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RELATORIO PRELIMINAR SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° 13846/2014
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
CNPJ : 15.034.003/0001-32
ASSUNTO : (CONTAS ANUAIS DE GESTAO 2014
ROSANA TEREZA MARTINELLI
GESTORES :
JUAREZ ALVES DA COSTA
RELATOR : (CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
. MAURICIO BARBOSA DE FREITAS
EQUIPE TECNICA |: | ~
TERCIO LUIS GUSMAO DE BARROS

1. INTRODUCAO

Senhora Secretaria:

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil - CRFB, ao art. 212 da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei
Complementar n° 269/2007 e aos artigos 29, Il e 149, V, da Resolucdo Normativa n°
14/2007-TCE-MT, apresenta-se o relatério preliminar de auditoria da prefeitura de Sinop,

com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatorio foi elaborado com base nas informacdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio do sistema Aplic, dos processos fisicos, das informacdes
extraidas dos sistemas informatizados do Orgdo, das publicagcdes nos 6rgéos oficiais de

imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em
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inspecéo in loco, abrangendo a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial

e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A inspecao in loco foi realizada no periodo de 27/11/2014 a 04/12/2014 na

sede da prefeitura de Sinop, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de

Servico n° 201/2014 (ANEXO 1) e oficio de apresentagdo da equipe ao gestor

responsavel (ANEXO 2), e em conformidade com as normas e procedimentos de

auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na

legislacdo vigente.

2. RESPONSAVEIS PELO ORGAO

Nome: JUAREZ ALVES DA COSTA
Cargo: Prefeito Municipal

Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014

Nome: ROSANA TEREZA MARTINELLI
Cargo: Prefeita em exercicio

Periodo: | 05/01/2014 a 04/02/2014

3. DOS ATOS DE GESTAO

Foram selecionadas as seguintes areas de gestdo nas quais recairam as

analises da auditoria.
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3.1. Receita

Conforme consta no anexo 12 — Balango Orgamentario encaminhado via
sistema Aplic nas contas de gestdo 2014, o valor da receita prevista foi de R$
244.851.213,00 e o valor da receita arrecadada alcangou o montante de R$
244 .587.656,32.

Integraram a amostra analisada a arrecadagédo dos meses de Junho a
Dezembro/2014 concernente as transferéncias de ICMS e FPM (item 01), a arrecadagao
dos tributos de competéncia municipal em 2014 (item 02) e arrecadacédo de ISSQN de

servigos cartorarios.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram devidamente
contabilizados (art. 57 da L. 4.320/64)

Visando apurar a fidedignidade dos registros contabeis das receitas,
efetuou-se a comparagao entre os valores contabilizados das transferéncias do ICMS e
FPM, no periodo de Junho a Dezembro/2014, com os dados contidos no site do Banco do

Brasil. Apds o cotejo das informagdes, elaborou-se o seguinte quadro:
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Quadro 1. receitas do FPM e ICMS contabilizados

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 / 7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Més Extrato FPM Cc:;ltrébiliza do diferenca Extrato ICMS Covnltrébiliza do diferenca
(RS) FPM (RS) | (R®) (R$) ICMS (RS) (RS)

Jun 2.319.812,97| 2.319.812,97 3.139.089,75 3.139.089,75

Jul 1.992.425,86 1.992.425,84 0,02, 4.603.412,31 4.603.412,31

Ago 2.420.458,41 2.420.458,41 3.890.341,45 3.890.341,45

Set 2.121.734,18| 2.121.734,18 4.053.335,79 4.053.335,79

Out 2.005.257,28| 2.005.257,28 4.011.605,98 4.011.605,98

Nov 2.654.214,44| 2.654.214,44 3.859.815,56 3.859.815,56

Dez 4.269.054,48| 4.269.054,48 4.060.734,72 4.060.734,72

Total 0,02

Fonte: www.bb.com.br e sistema Aplic

No més de Julho/2014 ha uma irriséria divergéncia de R$ 0,02, fato que

Nao ocasionou prejuizo ao registro das receitas municipais.
2. Os tributos da competéncia municipal ndo foram instituidos, previstos e
efetivamente arrecadados (art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) — DB

02.

Resumo do achado:

Ndo houve adogcdo de medidas que resultassem na efetiva arrecadacdo da
contribuicdo de melhoria, omissao que implicou no recolhimento de apenas 56,42% do

valor estimado para 2014.

Situacido encontrada:

Conforme analise efetuada ao Anexo 10 encaminhado via Sistema Aplic,
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foi constatado que os impostos municipais (IPTU, ISSQN e ITBI) e taxas tiveram uma
arrecadacao superior ao valor previsto, fato que indica a adocdo de medidas que
viabilizaram a efetiva arrecadacgéao deste tributos, em consonancia com o artigo 11 da LRF

— Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que pertine ao ISSQN incidente sobre servigos cartorarios, apds
requisicdo direcionada ao setor de tributos do municipio, constatou-se que houve
arrecadacao sobre os servigcos prestados no Cartorio 2° oficio — Silvio Herminio Cabral no
valor de R$ 284.829,06 e do Cartorio 1° oficio — Osvaldo Reiners no montante de R$

275.325,61, conforme relatério do inserido no anexo 3.

Entretanto, ao contrario dos tributos supracitados, no caso especifico da
contribuicdo de melhoria houve uma arrecadacao inferior ao valor previsto. Em 2014 foi
orcado o montante de R$ 6.046.687,00, porém, sé houve efetiva arrecadacdo de R$
3.411.986,72, correspondente a 56,42% da estimativa. Em razdo da analise do
comportamento desta receita tem-se elementos suficientes para gerar incerteza quanto a
efetiva arrecadacao da contribuicdo de melhoria em 2014, fato que justifica a citagdo do

gestor responsavel.

Para afastar a conclusdo de omissao na cobranca do citado tributo, o
gestor responsavel deve apresentar justificativa plausivel, como por exemplo, a
comprovagado da nédo realizagdo de obras que seriam o fato gerador da contribuigao,
deste modo, afastando sua culpa pela ndo arrecadagao integral do valor previsto do

tributo.
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Responsabilizacao:

Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo:
05/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Nao determinar a adogao de medidas que promovessem a
arrecadacao da contribuicdo de melhoria, quando deveria intensificar a
cobranca deste tributo, nos termos previstos no artigo 11 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nexo de causalidade: A omissdao do gestor em nao determinar aos

responsaveis o incremento na fiscalizagao e cobrancga da contribuicdo de

melhoria contribuiu decisivamente para a baixa arrecadacgao do tributo.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao gestor ter

consciéncia da irregularidade, pois através da analise do comportamento
da receita € factivel concluir pela baixa arrecadacdo da contribuicdo de
melhoria, desta feita, ha elementos suficientes para concluir pela culpa do

responsavel.

Caso haja manutengcdo do apontamento, sera sugerido a aplicagdo da
multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT e expedigcdo de
determinagdo a fim de que haja aprimoramento nas medidas de cobranca da

contribuicdo de melhoria.
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3.2. Despesas

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 / 7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

De acordo com informagdes constantes no sistema Aplic, o valor da

despesa empenhada, liquidada e paga em 2014 alcangou os seguintes valores:

Despesa empenhada

Despesa liquidada

Despesa paga

R$ 221.078.026,17

R$ 209.853.759,70

R$ 202.549.695,96

Integraram a amostra analisada as despesas especificados no quadro do

anexo 4 do presente relatorio.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15 c/c 16
e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ) — JB 01.

Resumo da achado:

1.1 Custeio de fatura de telefone em atraso, resultando na incidéncia de juros e multas no

valor de R$ 2.837,65 (Dois mil, oitocentos e trinta e sete reais e sessenta e cinco

centavos)
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Situacido encontrada:

O processo de empenho n.° 06725/00 datado de 22/05/2014 refere-se ao
custeio de juros e multas no valor de R$ 2.837,65 em razdo do pagamento intempestivo
de faturas de telefone junto a Ol S/A. Tal valor, por ser fruto da auséncia de planejamento
financeiro, ndo deve afetar ao erario, conforme foi pacificado neste Tribunal mediante a
sumula 01/2013:

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela
Administracao Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.

A impropriedade sera imputada ao Prefeito Sr. Juarez Alves da Costa,
uma vez que este é o ordenador de despesas da Secretaria Municipal de Administracao e
foi o responsavel pelo pagamento do empenho n.° 06725/2014, conforme copia do

processo presente no anexo 5.

Responsabilizacao:

Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo:
05/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Nao determinar o pagamento de fatura de telefone previamente
ao seu vencimento, quando deveria providenciar o custeio tempestivo de

despesas desta natureza.

Nexo de causalidade: A omissdo em nao ordenar o pagamento de fatura
de telefone antes do seu vencimento ocasionou a incidéncia de juros e

multas custeadas com recursos publicos.
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Culpabilidade: Era possivel ao gestor ter conhecimento da irregularidade,

ja que é patente que o pagamento de despesas fixas apdés o seu
vencimento gera necessariamente encargos, os quais, conforme prevé a
sumula n.° 01/TCE-MT, deve ser ressarcido pelo agente que Ihe deu

causa.

Caso haja confirmacdo da irregularidade, havera a sugestdao de
ressarcimento ao erario no valor de R$ 2.837,65 (fato gerador ocorrido em 28/05/2014),
em razao da ocorréncia de despesa ilegitima, aplicagdo da multa prevista na Resolugao
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT e expedicdo de determinagao para que haja elaboragao
de planejamento financeiro que evite o pagamento de despesas fixas e previsiveis além

de sua data de vencimento.

Resumo do achado:

1.2 Custeio indevido de passagens aéreas para funcionarios da empresa Ecosol,
mediante os empenhos n.°s 2259 e 2471/2014 no valor total de R$ 2.354,65, em
detrimento da nao previsdo deste beneficio no edital do pregdo 179/2013 e ata de

registros de pregos n.° 217/2013.

Situacido encontrada:

Foi constatado a emissdo dos empenhos n.° 2259/00 no valor de R$
1.345,32 e 2471/00 no montante de R$ 1.009,33, destinados a custear aquisicdo de
passagens aéreas nos trechos Porto Alegre X Sinop e Sinop x Sdo Paulo (Aeroporto de

Guarulhos) a favor do Sr. Claudomir Rodrigues Santos. No anexo 6 ha cépia integral dos
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processos de despesas.

De acordo com os oficios n.°s 55 e 56/SOSU/2014, inseridos nos citados
empenhos, o Sr. Claudomir Rodrigues Santos é funcionario da empresa Ecosol e sua
estada no municipio tinha por objetivo “efetuar a entrega técnica dos equipamentos bem
como a instalacdo de itens restantes em dois caminhdes da Secretaria de Obras e

Servigos Urbanos”.

Despesas desta natureza devem ser um custo inerente a contratada,
devendo estar contida, embutida, dentro do preco cobrado, salvo expressa previsdao em
contrario presente no edital da licitagdo e contrato, exce¢cdes que devem ser respaldadas

em justificativa técnica que comprove a economicidade e eficiéncia deste procedimento.

Em analise ao edital do pregéo presencial n.° 179/2013, que resultou na
contratagcdo da empresa Ecosol, ndo foi apurado a existéncia de clausula que autorize
custeios desta espécie, pelo contrario, o edital informa que o objeto devera ser entregue
no municipio no prazo maximo de 30 dias e que no precgo registrado ja incluem-se todos

os custos de entrega do equipamento.

Segue transcricao das clausulas 19.1, 19.2 e 20.2 do citado edital:

19. ENTREGA: PRAZOS E CONDICOES

19.1. A empresa vencedora da licitacdo devera entregar o objeto de acordo com a
requisicdo da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos no local indicado no
Anexo | — Termo de Referéncia.

19.2. O objeto devera ser entregue no Municipio de Sinop/MT, em até 30 (trinta) dias,
contados a partir do recebimento da requisicdo emitida pela Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Urbanos, de segunda a sexta-feira, no horario compreendido entre
07h30 min as 11h30 min as 17h30 min, no enderego abaixo: (...)

20.2. Considera-se Precgo registrado aquele atribuido ao objeto, incluindo todas as
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despesas e custo até a entrega no local indicado, tais como: tributos (impostos,
taxas, emolumentos, contribuigées fiscais e parafiscais), transporte, embalagens,
seguros, mao-de-obra e qualquer despesa, acessoéria e/ou complementar e outras
ndo especificadas neste Edital, mas que incidam no cumprimento das obrigagbes
assumidas pela empresa detentora da ata na execugao da mesma. (grifou-se)

Tem-se no presente caso uma clara e notéria transgressao ao principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, positivado no caput do artigo 41 da Lei 8.666/93,
o qual, em sintese, dispde que os direitos e deveres elencados no edital de licitagcdo

devem permanecer durante toda a execugao contratual.

O aludido principio garante a isonomia do processo licitatério, evitando
que o fornecedor vencedor do certame tenha beneficios por ocasido da execucado do
contrato, em prejuizo de todos aqueles potenciais participantes que formaram seu preco
nao considerando esta “benesse” oferecida pela administragdo municipal.

Responsabilizagao:

Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos — Sr. Marcos Ivan
Lopes (Periodo: 17/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Determinar o pagamento dos empenhos n.°s 2259 e 2471/2014,
referentes ao custeio de passagens aéreas a favor do funcionario da
empresa Ecosol Sr. Claudiomir Rodrigues dos Santos, quando deveria
exigir a quitacdo desta despesa pela empresa contratada, conforme
previsto nas clausulas 4.1 a 4.3 eitens |, lll e V da clausula 5.2.1 da ata

de registro de pregos n.° 217/2013.

Nexo de causalidade: O pagamento dos empenhos n.° 2259 e 2471/2014,

autorizados pelo Sr. Marcos Ivan Lopes, resultou em prejuizo a Prefeitura

U:\2014\Controle Externo Simultaneo - 2014\MUNICIPIOS\SINOP\13846-2014.ca.rp.odt 12



CERTE/,
150 ggj

45N79001
e SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
UVN Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 / 7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

de Sinop no valor de R$ 2.354,65.

Culpabilidade: O gestor responsavel, antes de determinar o pagamento,

deveria ter consultado o teor da ata de registro de pregos n.° 217/2013,
evitando deste modo o custeio da despesa ilegitima, sendo assim, ha

elementos suficientes para concluir pela sua culpa.

Salvo a apresentacao de clausula presente no edital de licitacdo e na ata
de registro de pregos firmado junto a empresa Ecosol Estratégia que autorize
expressamente o custeio de passagens aéreas para funcionarios a servico na entrega
dos equipamentos ou instalagdo dos mesmos, havera a sugestdo de ressarcimento no
valor de R$ 2.354,65 (fato gerador ocorrido em 18/03/2014), proposigdo da multa prevista
na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT e expedi¢ao de determinagao a fim de que
os ordenadores de despesas da Prefeitura cessem a autorizagdo do custeio de

hospedagem, alimentacéo e toda espécie de beneficios aos fornecedores do municipio.

2. Foram constatadas aquisicoes de bens e/ou servicos com precos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento). (art. 37,
caput, da CRFB e art. 66 da Lei 8.666/93) — JB 02.

No presente relatério, apds analise da amostra selecionada, foi apurado a
ocorréncia de 4 (quatro) situagdes de superfaturamento, as quais serdao devidamente
demonstradas e comprovadas. A avaliagdo dos pregos pagos pela administragao
municipal foi motivada pela constatagao de diversas irregularidades alusivas a processos
licitatérios, em especial no pregdo n° 05/2014, bem como a patente fragilidade na

fiscalizacdo da execugdo contratual. Cita-se ainda que no relatério técnico de auditoria
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atinentes as contas de gestado da Prefeitura de Sinop do exercicio de 2013 (processo n.°
76597/2013) ja havia sido descrito a ocorréncia de superfaturamento, fato que também

validou a analise deste item na presente auditoria.

Conforme sera exaustivamente descrito em cada item, a conclusdo de
superfaturamento é fruto do confronto de servigos idénticos ou até superiores (com valor
agregado maior). Destaca-se ainda que o preco padrao foi extraido de outros processos
licitatérios, os quais sdao submetidos as mesmas condicionantes enfrentadas pela
Prefeitura de Sinop, como por exemplo, pagamento a prazo, exigéncia de apresentagao
de certiddes e documentos, presenga de clausulas exorbitantes, enfim, o custo agregado
é igual, afastando desde ja a alegacédo de que o superfaturamento € inaplicavel em razéo
da comparagao com servigos distintos ou com o uso de precos extraidos do mercado
comum, onde a formacgao do preco € abstraida das limitacdes e custos enfrentados por

empresas que fornecem para algum o6rgao estatal.

Destaca-se ainda que a comparacao é realizada com licitacbes efetuadas
por prefeituras de nosso Estado, sendo assim, ha igualdade de custos relativos a tributos,
por exemplo ICMS, e tem-se as mesmas limitagdes que supostamente resultariam em
aumento de custos indiretos, como por exemplo, distdncia dos grandes centros,

precariedade de estradas, dentre outros.

Nos apontamentos que descrevem situagcdes de superfaturamento, além
da responsabilizagédo do ordenador de despesas, havera, ja que houve participacdo em
solidariedade com agente publico, responsabilizacdo da empresa juridica beneficiada

com os pagamentos recebidos em valores acima do pregco de mercado.
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Esta hipdtese € autorizada no artigo 195 do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas, conforme transcricdo a seguir:

Art. 195. Nas hipdteses dos incisos Il, 1ll e 1V, do artigo anterior, a responsabilidade
sera pessoal, podendo, para fins de ressarcimento de valores ao erario, ser
declarada a responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado. (Nova redagdo do caput do artigo 195 dada pela
Resolugado Normativa n°® 32/2012).

Paragrafo unico. A responsabilidade do terceiro de que trata o caput deriva do
cometimento de irregularidades que ndo se limitem ao simples descumprimento de
obrigacdes contratuais ou inadimpléncia no pagamento de titulo de crédito. (grifou-se)

O Regimento Interno deste Tribunal coaduna com o acdérddo n.°
1.206/2011-Plenario -TCU:

Tomada de contas especial. Convénio firmado entre a secretaria de recursos hidricos
do ministério do meio ambiente e o0 municipio de Massaranduba/PB. Representagédo do
TCE/PB. Pagamento de valores acima de pregos de mercado. Dano ao erario. Nao
aprovacao da prestacido de contas. Responsabilidade solidaria do ex-prefeito e da
empresa contratada para a execu¢ao das obras. Citagdo. Revelia da empresa.
Defesa apresentada pelo ex-alcaide nao trouxe argumento ou fato novo capaz de
descaracterizar o superfaturamento. Contas irregulares. Débito. Multa. (grifou-se)

A possibilidade de responsabilizacao da empresa juridica € logica e legal,
ja que em solidariedade com o agente publico, o particular causou dano ao erario
mediante a cobranca de precos de servicos ou materiais superiores ao praticado no

mercado, visando o beneficio econdmico de si mesmo e de terceiros.

Na sequéncia ha detalhamento dos apontamentos alusivos a
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superfaturamentos:

Resumo do achado:

Superfaturamento nos servicos de locacdo de cavalo mecanico e prancha contratada
pela Prefeitura de Sinop mediante o pregao n.° 08/2014 — ata de registro de precos n.°

30/2014, resultando em um prejuizo ao erario no valor de R$ 16.700,00

Situacao encontrada:

O pregéao presencial n.° 08/2014 possui como objeto a contratagdo de
1.200 horas de carreta prancha para transporte de maquinarios da Prefeitura. Na fase
interna do processo, o preco de referéncia do servigo foi estipulado em R$ 200,27 por
hora, o qual sofreu acréscimo no percentual de 25% a titulo de BDI-Beneficios e
Despesas Indiretas (ndo ha apresentagao de justificativa técnica que apresente o motivo
deste acréscimo), resultando no valor de R$ 250,27 por hora de atividade. O referencial
de custo foi composto unicamente por uma planilha assinado pelo engenheiro Ronaldo
José da Silva (a questao alusiva a inexisténcia de ampla pesquisa de pregos sera tratada

em apontamento presente no tépico 3.3 — Licitagdes e contratagdes diretas).

A auséncia da ampla pesquisa de preco que resultou na determinagao de
um valor superior ao praticado em contratos da mesma natureza, contribuiu

decisivamente para a celebragdo de uma contratagao antieconémica.

Somente a empresa G.T GHIRALDI — CNPJ n.° 17.193.974/0001-31
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participou do processo, sendo que a mesma apresentou proposta de precos de R$
250,00 a hora de locagdo da carreta prancha, valor com divergéncia de apenas R$ 0,27
em relagao ao preco de referéncia adotado. Com apenas uma participante e com o preco
de acordo com a “referéncia”, o pregao foi adjudicado e homologado a favor da empresa
G.T GHIRALDI.

De acordo com os documentos contidos no anexo 7, o veiculo utilizado
para prestar servigos de carreta prancha (cavalo mecanico) € uma Scania 111 modelo
Vabis ano 1962 placa JYW-7856 constituida de prancha com dois eixos e capacidade de
20 toneladas. Nao ha nenhum outro equipamento agregado ao conjunto, como por

exemplo, o munck. A seguir ha foto do veiculo tirada por ocasido da inspecéo in loco:

Figura 1. cavalo mecanico e carreta prancha locada mediante o pregéo presencial 08/2014

Fonte: foto efetuada durante inspegao in loco
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Apoés consulta a internet foi verificado que um veiculo de caracteristica
superior (Scania 111 com prancha random de 3 eixos — capacidade 45 toneladas — ano
1978) e mais novo custa o valor de R$ 80.000,00 (fonte:

http://caminhao.mercadolivre.com.br/MLB-630678467-conjunto-111-jacare-com-prancha-

randon-3-eixos-_JM) . A titulo de comparagédo, no exercicio de 2014 houve liquidagdes a

favor da empresa G.T GHIRALDI, frente a locacdo da citada carreta prancha e cavalo
mecanico Scania 111, no montante de R$ 153.525,00, valor proximo a soma do custo de

dois veiculos com caracteristica superior.

A maioria das contratagdes desta natureza (locagdo de cavalo mecanico
com carreta prancha) é realizada pelo critério “preco do quildbmetro percorrido”, em razao
do mesmo tornar objetivo e facil para o fiscal do contrato realizar a fiscalizagdo dos
servigos executados. Em alguns casos onde ha necessidade da presenga continua do
equipamento, a locacdo € remunerada através de um valor fixo mensal ou mesmo

mediante diarias.

A contratacdo deste servigo utilizando-se o critério “hora” é rara, até
porque diferentemente de maquinarios pesados (retroescavadeira, patrolas, etc) o cavalo
mecanico, via de regra, ndao dispde de horimetro. Para comprovar o exposto, cita-se,
apenas a titulo de exemplo, que os municipios de Campo Verde (pregao 11/2014), ltiquira
(pregéo n.° 27/2014), Mirassol do oeste (pregao 25/2014) e Vera (pregdo 43/2014)
contrataram o mesmo servigo utilizando-se como critério o preco do quildmetro

percorrido.

Salienta-se que no edital da licitagdo ou no termo de referéncia ndo ha

nenhuma justificativa técnica que demonstre o motivo ou a suposta vantagem operacional
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da contratacao ser realizada por hora e n&o por quildbmetro.

Além da questdo atinente ao critério utilizado para contratagédo, ha
diversas falhas constatadas no processo licitatorio pregao n.° 08/2014 e na execugao do
objeto (apontadas em topicos adiante), quais sejam, auséncia de ampla pesquisa de
precos, presenca de clausulas restritivas, parecer juridico genérico, participagcdo de
apenas uma empresa no processo (em detrimento do fato do objeto ser relativamente
comum e Sinop estar inserida numa regido com amplo e variado comércio) e inexisténcia
de fiscal de contrato que caracterizam indicios de favorecimento a empresa G T Ghiraldi-
ME.

O alto preco pago e a fragilidade do controle da execugao dos servigos €
confirmado mediante a analise da planilha de controle do empenho n.° 8731/00 de
12/08/2014 no valor de R$ 9.500,00 efetuado a favor da empresa G T GHIRALDI ME. No
anexo 8 consta planilha inserida dentro do processo de despesa citado, onde é
especificado quais foram os deslocamentos que resultaram em 38 horas de servigos.
Conforme consta nas duas ultimas linhas da planilha, a carreta prancha transportou duas
vezes o maquinario PC KOMATSU do patio da Secretaria de Obras para a rua das

orquideas. O primeiro deslocamento teve duracéo de 4 horas e o segundo de 3 horas.

A distancia do trecho entre o patio da Secretaria de obras e a rua das
orquideas, ida e volta, € de no maximo 15 quildbmetros (conforme simulagdes efetuadas
no google maps). Suscita duvidas o fato da carreta prancha ter demorado 4 horas para
percorrer somente 15 quildmetros. Da analise exclusiva da citada planilha de execugao
dos servigos, obtém-se apenas trés conclusdes possiveis: a) 0 municipio esta pagando o

valor da hora parada do veiculo e ndo somente da hora trabalhada (efetivamente gasta
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no transporte de maquinarios), b) a planilha de controle n&o corresponde a realidade, c) a
carreta prancha demora, em média, 1 hora para percorrer 3,75 quildmetros, velocidade

inferior a de uma pessoa caminhando.

Apenas o deslocamento no trecho Patio x Rua das orquideas, no tempo
de 4 horas, custou aos cofres publicos de Sinop o valor de R$ 1.000,00. A titulo de
comparagao, o pregao n.° 43/2014 da cidade vizinha de Vera (distante apenas 85 km de
Sinop) contratou uma carreta prancha para transportar maquinarios pesados pelo valor de
R$ 6,00 o quilémetro percorrido (neste prego é incluso a manutencgado do veiculo e gastos
com motorista). Assim, em um deslocamento de 15 quildmetros o municipio de Vera iria
pagar o valor de R$ 90,00, muito inferior ao custo do deslocamento pago por Sinop (R$
1.000,00). Tais descrigdes tem por objetivo apresentar elementos que contribuam para a
formacdo da convicgdo do fato ilicito, situacdo que somada a comparagdo de pregos

contida no quadro 3 é suficiente para concluir pela ocorréncia do superfaturamento.

Em razido de todos os citados indicios tornou-se imprescindivel a analise
do preco pago pela locagao da carreta prancha pelo municipio de Sinop. Conforme ja
exposto, a locagao de carreta prancha para transporte de maquinarios, via de regra, é
feita mediante o critério “quildmetros percorridos”. Destarte, para avaliar a adequagao do
preco pago tornou-se necessario apurar a distancia percorrida nos deslocamentos

custeados pela Prefeitura.

Nos processos de empenhos analisados ha uma planilha denominada
“controle do recebimento de pedido de transporte da empresa G.T Ghiraldi -ME”, onde é
especificado o trajeto percorrido pela carreta prancha. Da analise desta informacéo e
mediante uso da ferramenta google maps, houve calculo da quilometragem percorrida em
cada deslocamento. Com esse dado foi possivel converter a despesa analisada para o

parametro comumente utilizado (valor por quildmetro) e comparar o prego pago pela
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Prefeitura de Sinop com o valor pago por outras Prefeituras de nosso Estado.

Apds consulta as licitacbes remetidas via sistema Aplic, elaborou-se o
seguinte quadro, que apresenta o preco da locagao de cavalo mecanico e carreta

prancha, considerando-se o valor do quildmetro percorrido:

Quadro 2. prego quildmetro percorrido carreta prancha

licitagao objeto Valor do
quilémetro
Pregéo n.° 11/2014 — ata de registro de| Servigos de carreta prancha 3 eixos R$ 3,84
pregos n.° 16/2014 - Campo Verde
Pregdo n.° 27/2014 — ata de registro de| Servicos de caminhdo prancha para| R$ 7,50
precos n.° 20/2014 - Itiquira carregamento de maquinas pesadas de
no minimo quarenta toneladas
Pregdo n.° 25/2014 — Mirassol do Oeste | Registro de pregos para aquisicdo de| R$ 6,80
20 mil km de frete de carreta prancha de
trés eixos para transporte de maquinarios
Pregdo n.° 43/2014 — ata de registro de| Contratagdo de servicos de 01| R$5,95
precos n.° 28/2014 - Vera caminhao tipo prancha para
carregamento de maquinarios

Fonte: Sistema Aplic

Por prudéncia, ndo sera utilizado como parametro a média de prego do
quildmetro percorrido (R$ 6,02) e sim o maior preco pago, qual seja, o valor de R$ 7,50
registrado na ata n.° 20/2014 do municipio de ltiquira. Ressalta-se que nas licitagcdes
utilizadas como parametro o servigco contratado inclui a manutengcdo e operagao do

veiculo, ou seja, o custo da empresa é o mesmo.

Considerando os fatos expostos e o critério adotado, analisou-se as

planilhas de controle de transporte inserida nos empenhos n.°s 8731, 7888, 10375, 12926
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Quadro 3. superfaturamento da ata de registro de pregos n.° 30/2014

n.° n.° do item| Trajeto percorrido Distancia Valor Valor Superfatu| Data do
empenho |da planilha maxima pago pela|consideran |ramento fato gerador
de controle Prefeitura do o prego |apurado
de Sinop padrao -
R$ 7,50 por
km
08731/00| 1 Patio X lixdo| 40 km 500,00 300,00 200,00
organico
2 Patio x lixdo 40 km 500,00 300,00 200,00
4 Patio  x  lixo| 40km 750,00 300,00 | 450,00 12/08/14
organico
8 Patio x av. Itauba x| 35 km 750,00 262,50 487,50
ao lado parque
exposicao
11 Patio x rua das| 15km 1.000,00 112,50 887,50
orquideas
12 Patio x rua das| 15km 750,00 112,50 637,50
orquideas
07888/00| 1 Patio x  perto| 20km 1.000,00 150,00 850,00
parque exposigao
4 Patio x lixdo 40 km 1.000,00 300,00 700,00 21/07/14
5 Patio x lixao 40 km 1.000,00 300,00 700,00
7 Patio x lixdo 40 km 1.000,00 300,00 700,00
8 Patio x lixdo 40 km 1.000,00 300,00 700,00
10375/00 | 14 Patio X av.| 20km 750,00 150,00 600,00
Perimetral sul 01/10/14
16 Patio X av.| 20km 1.000,00 150,00 850,00
Perimetral sul
12926/00 | 1 Patio x perimetral| 15km 1.000,00 112,50 887,50

norte
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n.° n.° do item| Trajeto percorrido Distancia Valor Valor Superfatu | Data do
empenho |da planilha maxima pago pela|consideran |ramento fato gerador
de controle Prefeitura do o prego|apurado
de Sinop padrao -
R$ 7,50 por
km
2 Patio  x lixdo| 40 km 1.000,00 300,00 700,00
doméstico
3 Patio x av. tarumas | 10 km 1.000,00 75,00 925,00
4 Patio x perimetral 15 km 1.000,00 112,50 887,50
norte
5 Pato x avenida| 15km 1.000,00 | 11250 | 887,50 mna
jatobas
6 Patio x avenida| 15km 1.000,00 112,50 887,50
jatobas
7 Patio x perimetral 15 km 1.000,00 112,50 887,50
norte
9 Patio x avenida| 15km 1.000,00 112,50 887,50
perimetral norte
10 Patio x avenida| 15km 500,00 112,50 387,50
perimetral norte
13629/00| 5 Patio x lixdo x| 40km 1.000,00 300,00 700,00
patio 09/12/14
8 Patio  x lixdo| 40 km 1.000,00 300,00 700,00
domeéstico x patio
TOTAL 16.700,00

Fonte: empenhos n.°s 8731, 7888, 10375, 12926 e 13629/2014 — anexo 8 do presente relatério

As informacgdes do quadro acima foram todas extraidas dos processo de

empenhos inseridos no anexo 8 do presente relatdrio. A distdncia maxima é advinda de

simulagdes realizadas na ferramenta google maps, onde além de ser considerado o

trecho ida e volta, foi utilizado como referéncia o trajeto mais longo possivel.
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Deste modo, da andlise de apenas alguns deslocamentos contidos na
amostra dos empenhos efetuados junto a empresa G T Ghiraldi -ME, obteve-se
elementos suficientes para concluir pela ocorréncia de superfaturamento no valor de R$
16.700,00.

Em analise ao pregao presencial n.° 08/2014 constatou-se que a
requisi¢ao da licitagao ocorreu através do oficio n.° 54/SOSU/2014 datado de 12/02/2014
de autoria do ex-Secretario de Obras e Servigos Urbanos Sr. Edilson Rocha Ribeiro. Em
anexo ao citado oficio foi encaminhada planilha elaborada pelo engenheiro Ronaldo José
da Silva, a qual foi utilizada como referéncia de pregos. O edital foi elaborado pela
pregoeira Vanusa Aparecida Serpa e a homologagao da licitacao foi realizada pelo
Prefeito Juarez Alves da Costa, o qual também foi o responsavel pela ata de registro de
precos n.° 30/2014.

O valor de referéncia remetido pelo ex-Secretario Sr. Edilson Rocha
Ribeiro (R$ 250,27 a hora da locagdo do conjunto cavalo mecanico e carreta prancha),
que nao estava adequado ao valor de mercado, foi utilizado como parametro de precos
pela pregoeira. Em razédo da inexisténcia de competicdo (sé houve um participante no
certame), o preco apresentado pela empresa vencedora (G. T Ghiraldi-ME) foi de R$
250,00 a hora, que apesar de estar dentro da referéncia, estava acima do valor real de
mercado (conforme comprovado anteriormente), configurando, por ocasido dos

pagamentos, a ocorréncia de superfaturamento.

No presente apontamento, em razdo de todo o exposto, tem-se como
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responsaveis pela irregularidade o ex-Secretario de Obras Sr. Edilson Rocha Ribeiro
(face ao encaminhamento de preco de referéncia com sobreprego, que néo refletia o
preco de mercado) e o Prefeito Juarez Alves da Costa, que homologou o pregéo n.°
08/2014 e elaborou a ata de registro de precos n.° 30/2014, atos que vinculam e atraem

sua responsabilidade.

O ordenador de despesas Sr. Marcos Ivan Lopes foi o responsavel pela
materializacdo do dano ao erario. Foi em razdo de seu ato (autorizar pagamento de
servicos com pregos superfaturados) que ocorreu prejuizo aos cofres publicos. Neste
caso, cabe ao ordenador de despesas o 6nus de provar que nao tem responsabilidade
sobre a irregularidade, neste sentido, tem-se decisdo do Supremo Tribunal Federal (MS
20.335/DF — DJ 25/02/1983 — Relator Ministro Moreira Alves)

Trecho da Ementa:

Em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar que nao é
responsavel pelas infragées, que lhes sdao imputadas, das leis e regulamentos na
aplicagao do dinheiro publico.

Trecho do voto do ministro relator

Contrapde-se, entretanto, as alegacdes oferecidas o fato de ser o ordenador de
despesas, via de regra, o dirigente de uma Unidade Administrativa, conforme, alias,
ocorre no caso; e sendo assim ele esta legalmente obrigado a exercer a fiscalizagéo
hierarquica sobre os 6rgaos inferiores da mesma administragao, forma de controle
essa que visa a ordenar, coordenar, orientar e, inclusive, corrigir as atividades de
tais orgaos. Por outro lado, ainda que o Sr. (...) desconhecesse efetivamente a
irregularidade ora em comento, nem por isso ele estaria isento de
responsabilidade, dada a sua qualidade de Ordenador de Despesas e de dirigente
da Unidade Administrativa, a quem a lei atribui o encargo de justificar o bom e
regular emprego dos dinheiros publicos. Uma vez identificada irregularidade material
ou formal na despesa (no caso, irregularidade material), remanesce a presungao de
que a responsabilidade correspondente deve ser atribuida ao referido Ordenador,
salvo se ele conseguir justificar, isto é, demonstrar convincentemente que a
irregularidade foi praticada exclusivamente por subordinado que exorbitou das
ordens recebidas.

Vé-se, pois, que em tema de direito financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagado dos dinheiros publicos, a responsabilidade do ordenador de
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despesas pelas irregularidades se presume, até prova em contrario, por ele
subministrada. (grifou-se)

Responsabilizagao:

Secretario de Obras e Servigos Urbanos — Sr. Marcos Ivan Lopes (Periodo: 17/02/2014 a
31/12/2014)

Conduta: Autorizar a realizagdo de pagamentos a favor da empresa G T
Ghiraldi, cujo servigos registrados na ata n.° 30/2014, apenas no tocante

a amostra selecionada, estavam superfaturados no valor de R$ 16.700,00

Nexo de causalidade: O ato de ordenar pagamentos de servigos

superfaturados proporcionou a ocorréncia de prejuizo ao erario no valor
de R$ 16.700,00

Culpabilidade: O Sr. Marcos Ivan Lopes além de autorizar o pagamento

das despesas, atestou a execucao dos servicos mediante assinatura nas
notas fiscais e nas planilhas de execugao (anexo 8 do presente relatoério),
fatos que indicam sua efetiva participacdo na impropriedade. Para afastar
a sua culpa o ordenador deve apresentar e comprovar a ocorréncia de

uma excludente de responsabilidade.

Ex-Secretario de Obras e Servicos Urbanos — Sr. Edilson Rocha Ribeiro (Periodo:
01/01/2014 a 14/02/2014)

Conduta: Apresentar como pesquisa de pregcos apenas e tdo somente

uma planilha assinada pelo engenheiro Ronaldo José da Silva, em
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contrario as disposi¢gdes do paragrafo 1° do artigo 15 da Lei n.° 8.666/93,
inciso Il do artigo 8° do Decreto Municipal n.° 04/2007 e artigo 3° do
Decreto Municipal n.° 46/2007, cujos pregos estavam acima do valor

praticado no mercado.

Nexo de causalidade: A presenca de apenas uma referéncia de preco nao

propiciou o parametro adequado para o pregoeiro avaliar a proposta
apresentada pelo unico participante do certame (inciso Il do artigo 9° e
inciso |l do artigo 8° do Decreto Municipal n.° 04/2007), resultando em um
processo onde nao havia conhecimento do real preco de mercado, fato
que culminou na ocorréncia de superfaturamento, materializado mediante

0s pagamentos autorizados pelo Sr. Marcos Ivan Lopes.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter

conhecimento da ilicitude, pois havia diversas disposi¢des, inclusive
presente em norma municipal, que apontavam para a necessidade de
ampla pesquisa de pregos. Entretanto, ao contrario da norma correlata, o
responsavel apresentou apenas um parametro de precos, que nao estava

adequado ao valor de mercado.

Prefeito Municipal Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014)
Conduta: Homologar os pregao n.° 05/2014, em detrimento da existéncia
de preco de referéncia acima do valor de mercado, fato que culminou na

ocorréncia de superfaturamento, materializado mediante os pagamentos

autorizados pelo Sr. Marcos lvan Lopes.
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Nexo de causalidade: A homologagdo de processo que nao teve prévia

ampla pesquisa de precos e cujo preco de referéncia ndo correspondia ao
valor de mercado, possibilitou a ocorréncia, por ocasido da execugao do

servico, de superfaturamento.

Culpabilidade: O ato da homologagao equivale a aprovagéo de todo o

certame, até porque se a autoridade apurar algum vicio ou ilegalidade tem
o dever de anular o processo ou determinar seu saneamento. Deste
modo, o Prefeito deveria ter efetuado um exame criterioso do processo
antes de promover sua homologacéo, omissao que implicou em sua culpa

na irregularidade.

Caso haja manutencdo da irregularidade sera sugerido a aplicagédo da
sangao de restituicdo (data do fato gerador da irregularidade é especificado no quadro 3),
de forma solidaria entre os Srs. Edilson Rocha Ribeiro, Marcos Ivan Lopes, Juarez Alves
da Costa e a empresa G.T Ghiraldi dos valores superfaturados (R$ 16.700,00), imputacao
de multa e remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, para adocdo das medidas

cabiveis.

Sera sugerido ainda a expedicdo de recomendacdo para imediata
anulacdo da ata de registro de precos n.° 30/2014 e proposicdo para que haja
determinacdo visando a constituicio de Tomada de Contas Especial, presidida
preferencialmente por integrante do Controle Interno, cuja finalidade seja apurar o valor

do dano ao erario considerando a totalidade dos pagamentos efetuados.
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Empresa GT Ghiraldi ME — CNPJ 17.193.974/0001-31 — Diretor Gustavo T. Ghiraldi

Conduta: Efetuar servigos de locagao de carreta prancha para transporte
de maquinario com preco superfaturados, acdo que implicou em prejuizo
ao erario de Sinop, no atinente apenas a amostra analisada, no valor de
R$ 16.700,00.

Nexo de causalidade: A elevagao injustificada de precos possibilitou a

ocorréncia do superfaturamento.

Culpabilidade: A empresa GT Ghiraldi-ME, unica participante do processo

pregao n.° 08/2014, utilizando-se da inexisténcia da ampla pesquisa de
precos no certame, apresentou como proposta precos superfaturados,

objetivando o beneficio econdmico de si mesmo e de terceiros.

Caso haja manutencéao da irregularidade havera sugestao de aplicagao da
sangao de restituicdo (data do fato gerador da irregularidade é especificado no quadro 3),
em solidariedade com os demais responsaveis, dos valores superfaturados (R$
16.700,00) e remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, para adogdo das

medidas cabiveis.

Resumo do achado:

Superfaturamento nas despesas com veiculagéo de publicidade junto a TV Cidade — Sbt
Sinop, contratacdo intermediada pela agéncia de publicidade DMD Associados, ato que

resultou em um prejuizo ao erario no valor de R$ 9.002,00
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Situacao encontrada:

Em decorréncia da concorréncia n.° 01/2013 houve a contratagdo da
empresa DMD Associados, Assessoria e Propaganda Ltda para prestar servigos de

publicidade, mediante o contrato n.° 033/2014, para a Prefeitura de Sinop.

Dentre as atribuicdes da empresa DMD consta a contratagéo de veiculos
de comunicagdo para a compra de tempo e espaco publicitarios, conforme exposto no

item “b” da clausula 2.1.4 do referido contrato.

A remuneracgao da agéncia DMD ¢é descrita na clausula oitava do contrato
n.° 33/2014, sendo que especificamente nas atividades de intermediagao de publicidade,
ou seja, contratacdo de meios de comunicagdo (Tvs, radios, sites, etc) para divulgar
campanhas da Prefeitura, ha detalhamento da remuneragdo na clausula 8.6.1,

denominada de desconto de agéncia, conforme previsao do artigo 11 da Lei n.° 4.680/65.

Apds analise a execugdo do contrato firmado junto a agéncia DMD, no
atinente as despesas com intermediacdo de divulgagdo de campanhas, constatou-se
ocasides onde o pregco pago pela Prefeitura a agéncia de publicidade era superior ao
valor pago em servigos idénticos pelo SAAES-Sinop e ao valor constante nas tabelas de
precos integrantes de processos licitatorios realizados pela Prefeitura e Camara de Sinop.
O valor pago a maior € muito superior a variagao da inflagdo no periodo e ndo ha no

processo justificativa que valide tao expressiva diferenga de preco.
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O parametro de comparacado adotado € constituido de tabela de pregos
fornecidas pelo proprio veiculo de comunicacéo (TV Cidade — Sbt Sinop), apresentadas
na concorréncia n.° 01/2013 da Prefeitura de Sinop e na Tomada de Pregos n.° 01/2014
da Camara Municipal de Sinop (anexo 9), além do pedido de inser¢cdo n.° 1200002 da
mesma TV Cidade-Sinop pago mediante o empenho n.° 00293/00 de 04/04/2014 do
SAAES- Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Sinop (anexo 10).

E importante frisar que houve cautela em promover a comparacdo de
servigos exatamente iguais, ou seja, trata-se de veiculagdo de publicidade da mesma
duracdo e caracteristica, realizado no mesmo canal de TV. Salienta-se ainda que nas
despesas analisadas nao ha producdo ou criagdo de propaganda ou campanha.
Conforme consta nos processos de despesas (anexo 11) os gastos sao alusivos
exclusivamente a intermediacdo de determinada campanha publicitaria em canal de TV

local.

O SAAES Sinop contratou mediante a Tomada de Precos n.° 01/2013 a
agéncia de publicidade M. Vitorino da Silva-ME — CNPJ 06.851.416/0001-08. Esta, no
exercicio de suas atribuigdes, intermediou a divulgagdo de material publicitario do SAAES
na TV Cidade-SBT Sinop através do pedido de insercdo n.° 1200002. (anexo 10). O
citado pedido de inser¢cao refere-se a material veiculado no més de Margo/2014,

conforme especificado no quadro a seguir:
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Quadro 4. empenho 293/2014 SAAES Sinop

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 / 7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

TV CIDADE - SBT SINOP - PEDIDO DE INSERGAO 1200002 SAAES SINOP- EMPENHO 0293/2014 —
LIQUIDACAO N.° 17978/2014 - MARCO/2014 — FORMATO 60”

PROGRAMA ONDE
HOUVE A INSERCAO

Valor unitario da
insergao 60”
apresentado pela TV
Cidade ao SAAES

Valor unitario da
insercdgo de 307
apresentado pela TV
Cidade ao SAAES,

Preco da insergéo
de 30" presente nos
orgamentos das
licitagdes concorréncia

Valor negociado
(efetivamente  pago
pelo SAAES) apés o
desconto de 66,52%

ap6és conversdo de|01/2013 da Prefeitura | conseguido pela
tempo. e tomada de pregos n.° | agéncia M.Vitorino —
01/2014 da Camara de | (considerando a
Sinop conversao para 30”)
CIDADE URGENTE | 352,00 176,00 176,00 58,92
SBT MATO| 352,00 176,00 176,00 58,92
GROSSO
RATINHO 466,00 233,00 233,00 78,00
SBT BRASIL 672,00 336,00 336,00 112,49
CINE 670,00 335,00 335,00 112,16
ESPETACULAR
APRACAE NOSSA| 760,00 380,00 380,00 127,22
RAUL GIL 380,00 190,00 190,00 63,61
ESQUADRAO 584,00 292,00 292,00 97,76
MODA
DOMINGO LEGAL 676,00 338,00 338,00 113,16
SILVIO SANTOS 1.056,00 528,00 528,00 176,77
CHIQUITITAS 1.458,00 729,00 729,00 244,07

Fonte: pedido de insergédo n.° 1200002 — empenho 293/00 — SAAES Sinop (anexo 10)

No pedido de inser¢ao n.° 1200002 contido no empenho n.° 293/00 do

SAAES-Sinop o tempo de veiculagdo € de 60 segundos, desta feita, foi realizado a

conversado do valor pago para a insercdo de 30 segundos. A conversao obedeceu o

critério estabelecido no rodapé dos orgamentos da TV Cidade-SINOP (anexo 9), ou seja,

a insercao de 30 segundos é metade do prego da inser¢ao de 60 segundos.
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Sendo assim, enquanto a Prefeitura de Sinop pagou, por intermédio da
agéncia DMD, o valor de R$ 289,50 para inserir uma veiculagdo de 30” durante o
programa Cidade Urgente da TV Cidade Sinop durante o més de Maio/2014, o SAAES
Sinop pagou, por intermédio da agéncia M. Vitorino da Silva-ME, apés o desconto
conseguido pela agéncia, o valor de R$ 117,85 para inserir uma veiculagdo de 60" no més
de Margo/2014 durante o mesmo programa Cidade Urgente, o qual apds submissao da
conversdo para 30", resultou no valor de R$ 58,92, montante 391,34% inferior ao pago

pela Prefeitura.

O quadro n.° 4 que detalha o pedido de inser¢ao n.° 1200002 inserido no

empenho n.° 293/00 do SAAES-Sinop comprova duas ocorréncias:

a) o preco apresentado na tabela de pregos da TV Cidade-Sinop, inseridos na
concorréncia n.° 01/2013 da Prefeitura de Sinop e na Tomada de Precos n.° 01/2014 da
Camara Municipal de Sinop correspondem efetivamente ao valor cobrado pelo veiculo de
comunicagao, tanto é que no pedido de inser¢cao n.° 1200002 do SAAES-SINOP consta
exatamente os mesmos valores descritos nas referidas tabelas, os quais ainda foram

submetidos a um desconto de 66,52%.

b) a agéncia de publicidade M. Vitorino-ME, diferentemente do ocorrido com a agéncia
DMD, conseguiu relevantes descontos junto ao veiculo de comunicag¢ao (66,52% sobre
sua tabela de precgos) tornando atrativa a contratagao para o SAAES-SINOP. Deste modo,
no contrato em analise, além do valor das inser¢des estar acima do valor da tabela de
preco do veiculo de comunicagdo, a agéncia de publicidade ndo obteve descontos
(abatimento de pregos) para o cliente (Prefeitura de Sinop), em contrario ao previsto na
clausula 5.1.5 do contrato n.° 33/2014.
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Frente a todo exposto, foi elaborado quadro que detalha o

superfaturamento apurado:

Quadro 5. Comparagéo entre o valor pago pela Prefeitura e a tabela de pregos da TV cidade

TV CIDADE — SBT SINOP — PEDIDO DE INSERGAO 60342 — EMPENHO 3988/2014 — LIQUIDAGAO N.°
12990/2014 - JUNHO/2014 — PECA “A” VT FORMATO 30” - IPTU 3° FASE 2014

Custo unitario de
30" presente na
tabela de pregos
PROGRAM |inseridos na
A ONDE | concorréncia n.°| Custo difereng superfaturamento Data do fato
HOUVE A|01/2013, tomada de|unitario de|a P gerador
INSERCAO |pregos n.° 01/2014 e|30”  pago
no pedido de |pela
insercdo n.° 1200002 | Prefeitura Quantidade
do SAAES-Sinop de Sinop de inserg¢des
JN DO R$ R$
SBT MT R$ 176,00 289,50 113,50 6 R$ 681,00
CIDADE R$ R$
URGENTE R$ 176,00 289,50 113,50 4 R$ 454,00
BELEZA
DA NOSSA
TERRA- R$ R$
TARDE R$ 100,00 165,00 65,00 1 R$ 65,00
R$ R$
RATINHO R$ 233,00 436,50 203,50 2 R$ 407,00
SBT R$ R$
BRASIL R$ 336,00 567,00 231,00 6 R$ 1.386,00
PROG.SIL
VIO R$ R$
SANTOS R$ 528,00 840,00 312,00 2 R$ 624,00
DOMING R$ R$
O LEGAL R$ 338,00 537,00 199,00 2 R$ 398,00
R$
TOTAL R$ 1.887,00| 3.124,50 R$ 4.015,00 09/06/14
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TV CIDADE - SBT SINOP - PEDIDO DE INSERGAO 59746 —- EMPENHO 3988/2014 — LIQUIDAGAO N.°
10534/2014 - MAIO/2014 — PECA “A” VT FORMATO 30” - IPTU 2° FASE 2014
Custo unitario de
30" presente na
tabela de pregos
PROGRAM |inseridos na
A ONDE | concorréncia n.°| Custo difereng superfaturamento Data do fato
HOUVE A|01/2013, tomada de|unitario de|a P gerador
INSERCAO |pregos n.° 01/2014 e|30”  pago
no pedido de | pela
insercdo n.° 1200002 | Prefeitura Quantidade
do SAAES-Sinop de Sinop de insercdes
JN DO R$ R$
SBT MT R$ 176,00 289,50 113,50 4 R$ 454,00
CIDADE R$ R$
URGENTE R$ 176,00 289,50 113,50 4 R$ 454,00
BELEZA
DA NOSSA
TERRA- R$ R$
TARDE R$ 100,00 165,00 65,00 2 R$ 130,00
BOM DIA R$ R$
E CIA R$ 166,00 264,00 98,00 3 R$ 294,00
NOVELA R$ R$
4 R$ 209,00 313,50 104,50 4 R$ 418,00
R$ R$
RATINHO R$ 233,00 436,50 203,50 5 R$ 1.017,50
SBT R$ R$
BRASIL R$ 336,00 567,00 231,00 7 R$ 1.617,00
PROG.SIL
VIO R$ R$
SANTOS R$ 528,00 840,00 312,00 1 R$ 312,00
DOMING R$ R$
O LEGAL R$ 338,00 537,00 199,00 1 R$ 199,00
R$ R$
RAUL GIL R$ 190,00 301,50 111,50 1 R$ 111,50
R$
TOTAL R$ 2.452,00 4.003,50 R$ 5.007,00 16/07/14
TOTAL
GERAL R$ 9.022,00

Fonte: Empenho n.° 3988/2014 — liquidagdes n.°s 12990 e 10534/2014 — Prefeitura de Sinop — anexo 11
do presente relatorio
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Os servigos de publicidade e propaganda empreendido pela agéncia DMD
alcangou, no exercicio de 2014, o valor de R$ 1.614.369,13, sendo assim, esta deveria

conseguir um desconto importante junto aos veiculos de comunicagao.

Cita-se que dentre as obrigagcdes da agéncia contratada esta justamente a
busca das melhores condi¢des junto aos veiculos de comunicagdo, bem como a
transferéncia de eventuais vantagens auferidas para a Prefeitura, conforme consta no

item 5.1.5 da clausula quinta do contrato n.° 33/2014:

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

5.1 Constituem obrigagbes da CONTRATADA, além das demais previstas neste Contrato
ou dele decorrentes:

(...)

5.1.5 — Envidar esforgos no sentido de obter as melhores condigbes nas negociagdes
comerciais junto a veiculos e fornecedores e transferir a CONTRATANTE as vantagens
obtidas

O termo “desconto padrao” no percentual de 20% presente nos pedidos
de insergao, nao representa um desconto real na acepgao da palavra (como diminuigéao,
dedugdo de um determinado valor) e sim a remuneragdo da agéncia em razdo da
execucao de servigos como concepgao, execugao e distribuicdo da propaganda, por
ordem e conta de clientes anunciantes. O preco superfaturado apresentado neste
relatério € o constante no item “valor negociado” dos pedidos de insercdo, o qual,
conforme denominacgdo presente nas normas-padréo da atividade publicitaria, € o valor
fixado na lista publica de precos dos veiculos de comunicagéao, ja deduzidos os descontos

comerciais.

Ressalta-se que conforme item 2.2 das normas-padrdo da atividade

publicitaria, os veiculos de comunicagao comercializardo seu espaco, tempo e servigos
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com base em pregos de conhecimento publico, validos, indistintamente, tanto para
negocios que os anunciantes lhes encaminharem diretamente, quanto para aqueles

encaminhados através das agéncias.

Contratagbes desta natureza, em tese, deveria funcionar do seguinte
modo: A agéncia de publicidade, no uso de suas atribui¢des, contrataria os veiculos de
comunicagao pelo preco comum, presente na tabela dos veiculos de comunicagao,
idéntico ao valor que um cliente comum, pessoa fisica por exemplo, pagaria. Sobre este
valor presente na tabela (valor negociado) é que incide a remuneragédo no percentual de

20%, cujo destinatario € a agéncia de publicidade.

O superfaturamento do valor negociado afeta diretamente o desconto
padrdo (remuneragdo da agéncia) e o valor faturado (montante pago aos veiculos de
comunicagao), até porque os dois ultimos, por uma questdo aritmética, sdo apenas

consequéncia da aplicagao da remuneragao de 20% da agéncia.

Responsabilizacao:

Prefeito Municipal — Sr. Juarez Alves Costa (Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Autorizar a realizagdo de pagamentos das liquidagbes n.°s
10534 e 12990/2014, alusivas ao empenho n.° 3988/2014, a favor da
empresa DMD Associados, cujos precos da veiculagao junto a TV Cidade

— SBT Sinop estavam superfaturados no valor de R$ 9.022,00
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Nexo de causalidade: O ato de ordenar pagamentos de servigcos

superfaturados proporcionou a ocorréncia de prejuizo ao erario no valor
de 9.022,00

Culpabilidade: O Sr. Juarez Alves Costa ordenou o pagamento das
despesas, ato que materializou o dano ao erario. Cita-se ainda que o
gestor promoveu tal ato em detrimento da presenca no processo da
tabela de precos do veiculo de comunicagao, obrigatério conforme artigo
15 da Lei n.° 12.232/2010 e item 10.1.1 da clausula décima do contrato
n.° 33/2014.

Caso haja manutencéao da irregularidade havera sugestao de aplicagao da
sancgao de restituicdo (data do fato gerador da irregularidade é especificado no quadro 5),
em solidariedade com o Agéncia de publicidade DMD e a empresa TV Cidade — Sbt
Sinop, dos valores superfaturados (R$ 9.022,00), imputagdo de multa e remessa dos

autos ao Ministério Publico Estadual, para adogcédo das medidas cabiveis.

Empresa DMD Associados Assessorias e Propaganda — CNPJ 03.175.635/0001-18 -

Diretor Executivo Ricardo C. Ferreira
Conduta: Efetuar a contratagcdo da empresa TV Cidade — Sbt Sinop por
um custo superior a sua tabela de pregos, acao que implicou em prejuizo

ao erario de Sinop no valor de R$ 9.022,00.

Nexo de causalidade: A omissdo em analisar a adequacédo do custo

cobrado pelo veiculo de comunicacdo TV Cidade com sua tabela de

precos, em contrario a previsao da clausula 5.1.5 do contrato n.° 33/2014,
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possibilitou a ocorréncia do superfaturamento.

Culpabilidade: Como agéncia de publicidade, contratada para, dentre

outras acgdes, intermediar a divulgacdo de publicidade nos veiculos de
comunicagao, caberia a esta, no minimo, analisar a adequacao do preco
do veiculo de comunicagao com o prec¢o praticado no mercado, com o fito
de dar efetividade a clausula 5.1.5 do contrato n.° 33/2014 e ao item 2.2
das normas-padrao da atividade publicitaria. Ressalta-se que mediante a
elevacdo do preco cobrado pelo veiculo de comunicagcdo, por uma
questdo aritmética, houve ganho financeiro da agéncia de publicidade,

remunerada mediante o desconto padrao de 20%.

Caso haja manutengéao da irregularidade havera sugestao de aplicagao da
sangao de restituicdo (data do fato gerador da irregularidade é especificado no quadro 5),
em solidariedade com o Prefeito Juarez Alves Costa e a empresa TV Cidade — Sbt Sinop,
dos valores superfaturados (R$ 9.022,00) e remessa dos autos ao Ministério Publico

Estadual, para adocédo das medidas cabiveis.

Empresa Sistema W. Kuerten de Comunicacédo Ltda — CNPJ 37.464.013/0001-21 - TV
Cidade Sinop

Conduta: Praticar precos acima de sua tabela padrao, apresentada nos
processos licitatérios Concorréncia n.° 01/2013 (Prefeitura de Sinop) e
Tomada de Pregos n.° 01/2014 (Camara Sinop), bem como superior ao
valor cobrado do SAAES-SINOP (empenho n.° 293/2014 - pedido de
insergao 1200002) agao que implicou em prejuizo ao erario de Sinop no
valor de R$ 9.022,00
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Nexo de causalidade: A elevagéo injustificada de pregos (em média 50%)

possibilitou a ocorréncia do superfaturamento.

Culpabilidade: O veiculo de comunicagdo deveria praticar os pregos

inseridos em sua tabela, sendo que sua atitude de elevar os precos
cobrados para divulgagdo de campanhas publicitarias da Prefeitura de
Sinop, além de ser ilegal e imoral, contraria o item 2.2 das normas

-padrao da atividade publicitaria

Caso haja manutencgéo da irregularidade havera sugestao de aplicagao da
sangao de restituicdo (data do fato gerador da irregularidade é especificado no quadro 5),
em solidariedade com o Prefeito Juarez Alves Costa e a Agéncia de Publicidade DMD,
dos valores superfaturados (R$ 9.022,00) e remessa dos autos ao Ministério Publico

Estadual, para adocéo das medidas cabiveis.

Resumo do achado:

Superfaturamento nos precos de servicos mecanicos e de funilaria de Onibus da
Secretaria Municipal de Educacao realizados junto a empresa Suelen Maria da Silva
Novas-EPP, contratada através do pregao n.° 05/2014 — ata de registro de precos

39/2014, resultando em um prejuizo ao erario no valor de R$ 32.904,15.

Situacido encontrada:

No dia 01 de Abril de 2014 foi homologado o pregdo presencial n.°

05/2014 que deu origem as atas de registro de pregos n.°s 38 e 39/2014 firmadas,
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respectivamente, junto as empresas Copecal e Suelen Maria Silva Novas-EPP. As
contratagdes visam o fornecimento de pegas e manutencdo de veiculos de diversas

Secretarias do municipio de Sinop.

A ata de registro de pregos n.° 38/2014 assinada junto a empresa Copecal
trata exclusivamente da venda de pecas, enquanto a ata n.° 39/2014 a favor da empresa
Suelen Maria Silva Novas-EPP tem por objeto o fornecimento de pecas e servigos de

manutencao mecanica.

Além da motivacdo exposta na introdugdo dos apontamentos alusivos a
superfaturamentos, especificamente neste item, a analise dos pregos contratados tornou-
se valida e indispensavel face ao excessivo aumento de gasto com manutengao de
veiculos da Secretaria de Educacéo entre os anos de 2013 e 2014, conforme detalhado

no quadro a seguir:

Quadro 6. Gastos com manutengéo de veiculos da Secretaria de Educacgdo. 2013 e 2014

Gastos com manutengao de veiculos da educacgéo — pecgas e servigos (valor liquidado) - R$
Empresa contratada 2013 - R$ 2014 - R$

S.m silva novas — CNPJ 13.817.501/0002-98 110.471,70

Hanneliese reiter 22.851,00

Pneus Via Nobre 4.292,00

Ferrarini 1.890,00

M. Diesel 7.677,11

Copegal 669,00
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Suelen Maria — CNPJ 18.460.718/0001-26 488.888,00
Clair Perlin 51.033,52
TOTAL 147.850,81 539.921,52
VALOR MENSAL MEDIO 12.320,90 44.993,46
VARIAGCAO PERCENTUAL +265,18%

Fonte: Sistema Aplic

Conforme especificado no quadro anterior, no exercicio em analise
(2014), houve um aumento de gastos com manutencdo de veiculos da Secretaria
Municipal de Educagao, incluindo-se pecas e servicos, em comparagdo com O ano
anterior (2013), na ordem de 265,18%. No item relativo ao patriménio do municipio,
informado via sistema Aplic, consta que no exercicio de 2014 s6 houve a incorporagao de
um veiculo da Secretaria de Educagado (6nibus QBA-5944), fator insuficiente para

justificar o elevado aumento desta natureza de gasto.

Apos tais consideragdes, passa-se a analise do prego praticado nos itens

01 a 22 da ata de registro de pregos n.° 39/2014.

Na fase externa do pregao presencial n.° 05/2014, em que pese Sinop ser
uma cidade detentora de comércio amplo e variado, no que concerne aos itens 01 a 22
relativos a manutencao de 6nibus, apenas uma empresa (Suelen Maria Silva Novas-EPP)
participou do certame e sagrou-se vencedora do processo mediante a apresentagcédo da
proposta de R$ 130,00 o valor da hora da manutencao dos 6nibus. Sendo assim, os itens
01 a 22, que tratam de diversos e variados servigos (funilaria, pintura, suspensao, injecao
eletronica, etc) foram homologados a favor da empresa Suelen Maria Silva Novas -EPP e

registrados na ata n.° 39/2014.
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Reiterando o ja exposto anteriormente, destaca-se que o preco utilizado

como referéncia foi extraida de licitacbes encaminhadas via sistema Aplic, sendo assim, o

custo cobrado por outros 6rgaos publicos € submisso as mesmas regras e condi¢coes da

ata de registros de precos analisada.

Na sequéncia, tem-se o quadro que demonstra o custo da hora do servigo

mecanico de 6nibus praticados em outros municipios:

Quadro 7. Servigos mecanicos em 6nibus

Dados da licitagao

Descrigao do item

Valor da hora
de servico — R$

Pregédo 04/2014
Sapezal — lote 06 item 21

PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO
MECANICA PREVENTIVA E CORRETIVA DE PARTES
MOVEIS E FIXAS EM VEICULOS RODOVIARIOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR, SENDO: RECUPERACAO DE
CAMBIO, DIFERENCIAL, CAIXA E SISTEMA DE TRAC AO,
SUSPENSAO DIANTEIRA, TRASEIRA E 3° EIXO, FREIOS,
EMBREAGEM, SISTEMAS PNEUMATICOS DE VALVULAS,
DIRECAO, EMBUCHAMENTOS DIVERSOS, SOLDAS
ELETRICAS E/OU OXIACETILENICAS, TORNO
MECANICO PESADO E INSTALACAO DE
ACESSORIOSMECANICOS (ESTE ULTIMO SOMENTE
QUANDO SOLICITADO).ONIBUS ESCOLAR CAPACIDADE
48 E 66 LUGARES E MICRO ONIBUS CAPACIDADE 28
LUGARES.

73,00

~ Pregéo n.° 55/2014 -
Agua boa

Servico de mecanica e manutengdo em Onibus e micro
onibus

54,00

Pregdo n.° 117/2014 —
ata de registro de pregos
n.° 42/2014 — Aripuana —
lote 30

PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO
MECANICA PREVENTIVA E CORRETIVA DE PARTES
MOVEIS E FIXAS PARA VEICULOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR ( ONIBUS CAPACIDADE 48 E 66 LUGARES E
MICRO ONIBUS CAPACIDADE 28 LUGARES) SENDO:
RECUPERACAO DE MOTOR

85,00

Fonte: Sistema Aplic
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valor apurado, qual seja o pregco de R$ 85,00 constatado no pregdo n.° 117/2014 de

Aripuana.

Deste modo, ha elementos suficientes para concluir que o pregco de R$

130,00 cobrado pela hora de manutengdo mecéanica de O6nibus, presente na ata de

registro de pregos n° 39/2014, estd 52,94% acima do prego padrdo (R$ 85,00),

configurando-se a ocorréncia

de superfaturamento.

Na mesma linha de raciocinio do quadro anterior, na sequéncia ha

comparacgao do preco da hora dos servicos de funilaria.

Quadro 8. Servigos de funilaria em

o6nibus

Dados da licitagcao

Descrigcao do item

Valor da hora

do servico - R$
Pregéo n.° 03/2014 — ata de prestagado de hora e servigo de funilaria e pintura| 86,00
registro de pregos n.° 11/2014 — caminhodes, 6nibus e micro-6nibus
Porto Esperidido
Pregdo n.° 117/2014 — ata de| PRESTACAO DE SERVICOS DE| 80,00

registro de precos n.° 42/2014 —
Aripuana — lote 24

MANUTENCAO EM FUNILARIA E PINTURA
AUTOMOTIVA PARA VEICULOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR (ONIBUS COM
CAPACIDADE DE 48 E 66 LUGARES E MICRO
ONIBUS CAPACIDADE 28 LUGARES),
COMPREENDE A RECUPERACAO DE PARTES
MOVEIS E FIXAS DANIFICADAS

Fonte: Sistema Aplic
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Novamente, por prudéncia, ndo sera utilizado a média de precos dos
servicos de funilaria dos 6nibus (R$ 83,00) como paradmetro e sim o maior precgo, qual

seja, o valor de R$ 86,00 constatado no pregdo n.° 03/2014 de Porto Esperidido.

Tem-se elementos suficientes para concluir que o preco de R$ 130,00
cobrado pela hora de funilaria de Onibus, presente na ata de registro de pregos n°
39/2014, esta 51,16% acima do prego padrao (R$ 86,00), configurando-se a ocorréncia

de superfaturamento.

Face aos critérios de amostragem e a limitagdo temporal para conclusao
do relatorio, houve analise somente dos empenhos elencados no anexo 12 do presente
relatorio, em relacdo apenas aos servicos de mecanica e funilaria. Sendo assim, tais
despesas representam apenas uma amostra dos gastos de manutenc¢do de veiculos da
Secretaria de Educacao efetuado junto a empresa Suelen Maria da Silva Novas no valor
total de R$ 488.888,00.

Apesar do conteudo dos itens 01 a 22 da ata de registro de pregos n.°
39/2014 contemplar diferentes tarefas (manutengcdo de motores, funilaria e pintura,
suspensao, etc), por ocasiao da execugao do servigo, conforme documentos contidos no
anexo 13 do relatério, houve especificagdo de cada atividade executada. Por exemplo,
no empenho n.° 07799/2014 ha o orcamento 1177 onde consta a realizacdo de 21,50
horas de servico de mecanica e 2 horas de servico de manutencao elétrica no dnibus
placa NPL 4361. Para cada hora de atividade, independente de sua natureza (funilaria,
elétrica, mecanica, etc) é cobrado o valor de R$ 130,00 registrado na ata n.° 39/2014,
deste modo, de posse de tais informacgdes foi possivel confrontar o preco de cada

atividade com os valores constatados em outros processos licitatorios.

U:\2014\Controle Externo Simultaneo - 2014\MUNICIPIOS\SINOP\13846-2014.ca.rp.odt 45



CERTE/,
150 ggj

45N72001

BR

||

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Para avaliar o dano ao erario, houve analise dos documentos inseridos no

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 / 7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

anexo 13, onde ha detalhamento de qual tipo de servigo foi realizado em cada 6nibus. De

posse destas informagdes elaborou-se o0 seguinte quadro, que sintetiza e resume as

informagdes contidas nos anexos 12 e 13 do presente relatério:

Quadro 9. superfaturamento servicos de mecanica e funilaria de 6nibus

Total de horas| Valor total conforme ata de| Valor total considerando o| superfaturamento
de servigos | registro de pregos n.° 39/2014 | preco padrdo — R$ 85,00 por
mecanicos —R$ 130,00 por hora hora
663,15 86.209,50 56.367,75 R$ 29.841,75
Total de horas| Valor total conforme ata de| Valor total considerando o| superfaturamento
de servigos de registro de pregos n.° 39/2014 | prego padrdo — R$ 86,00 por
funilaria —R$ 130,00 por hora hora
69,60 9.048,00 5.985,60 R$ 3.062,40
TOTAL R$ 32.904,15

Fonte: anexo 12 e 13 do presente relatério

A data do fato gerador da irregularidade € especificada no quadro a

sequir:

Quadro 9.1. Data do fato gerador

n.° empenho Horas servigos mecanicos Horas servigos de funilaria Data do fato gerador
07799/00 54,80 4 18/07/2014
13785/00 10,30
13778/00 5 1 02/12/2014
13781/00 13
11340/00 34,50
11343/00 12,10

14/10/2014
11342/00 32,20
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n.° empenho Horas servigos mecanicos Horas servicos de funilaria Data do fato gerador
11396/00 40,60 5
6677/00 14,70 3
6676/00 20,60
6675/00 6,20 3 25/06/2014
6615/00 14,40 6
6613/00 11,70 8
6617/00 8 5,30
7767/00 38,75 25/07/2014
13131/00 4 2
13132/00 6
14/11/2014
13129/00 10,30
13136/00 8
11820/00 36 16/10/2014
11818/00 40,10
5610/00 21,50
5617/00 16,20
23/05/2014
5615/00 9,60
5612/00 5 12
12182/00 8 4
12477/00 26,80
12478/00 7
12456/00 17 29/10/2014
12351/00 15,10
12354/00 42
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n.° empenho Horas servigos mecanicos | Horas servigos de funilaria Data do fato gerador
9042/00 13,80
9040/00 10,70 13/08/2014
9712/00 15
7793/00 13
7796/00 10,80 18/07/2014
9717/00 16,70
9716/00 10 25/08/2014
Total 663,15 69,6

Fonte: anexo 12 e 13 do presente relatério

Em anadlise ao pregdo presencial n.° 05/2014 constatou-se que a
requisicdo da licitacdo ocorreu através do oficio n.° 17/SME/CAD/2014 datado de
21/01/2014 de autoria da Secretaria Adjunta de Educagao Sra. Maria do Socorro Pereira
Cruz. Em anexo ao citado oficio foi encaminhado cotagdes de pregos realizado junto as
empresas Gleidson Tornearia Ltda-ME, Aguilera autopegas Ltda, Sunix Comércio de

Pecas e Clair Perlin -ME.

O edital foi elaborado pelo pregoeiro Adriano dos Santos e a
homologacao da licitagdo foi realizada pelo Prefeito Juarez Alves da Costa, o qual

também foi o responsavel pela ata de registro de pregos n.° 39/2014.

O valor de referéncia alusivo aos itens n.° 01 a 22 do pregéo n.° 05/2014,
que nao estavam adequados ao valor de mercado, foi utilizado como pardmetro de
precos pelo pregoeiro. Em razao da inexisténcia de competicao (sé houve um participante

nos itens 01 a 22 do certame), o pregco apresentado pela empresa vencedora Suelen
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Maria da Silva Novas-EPP, que apesar de estar dentro da referéncia, estava acima do
valor real de mercado (conforme comprovado anteriormente), configurando, por ocasiao

dos pagamentos, a ocorréncia de superfaturamento.

No presente apontamento, em razdo de todo o exposto, tem-se como
responsaveis pela irregularidade a Secretaria Adjunta de Educagdo Maria do Socorro
Pereira Cruz (face ao encaminhamento de preco de referéncia com sobrepreco, que nao
refletia o preco de mercado) e o Prefeito Juarez Alves da Costa, que homologou o pregao
n.° 05/2014 e elaborou a ata de registro de precos n.° 39/2014, atos que vinculam e

atraem sua responsabilidade.

O ordenadora de despesas Sra. Gisele Faria de Oliveira foi a responsavel
pela materializagdo do dano ao erario. Foi em razédo de seu ato (autorizar pagamento de
servigos com pregos superfaturados) que ocorreu prejuizo aos cofres publicos. Neste
caso, cabe a ordenadora de despesas o 6nus de provar que nao tem responsabilidade
sobre a irregularidade, neste sentido, tem-se decisdo do Supremo Tribunal Federal (MS
20.335/DF — DJ 25/02/1983 — Relator Ministro Moreira Alves)

Trecho da Ementa:

Em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar que ndo é
responsavel pelas infragdes, que lhes sdo imputadas, das leis e regulamentos na
aplicacao do dinheiro publico.

Trecho do voto do ministro relator

Contrapde-se, entretanto, as alegagdes oferecidas o fato de ser o ordenador de
despesas, via de regra, o dirigente de uma Unidade Administrativa, conforme, alias,
ocorre no caso; e sendo assim ele esta legalmente obrigado a exercer a fiscalizagao
hierarquica sobre os 6rgaos inferiores da mesma administragao, forma de controle
essa que visa a ordenar, coordenar, orientar e, inclusive, corrigir as atividades de
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tais 6rgaos. Por outro lado, ainda que o Sr. (...) desconhecesse efetivamente a
irregularidade ora em comento, nem por isso ele estaria isento de
responsabilidade, dada a sua qualidade de Ordenador de Despesas e de dirigente
da Unidade Administrativa, a quem a lei atribui o encargo de justificar o bom e
regular emprego dos dinheiros publicos. Uma vez identificada irregularidade material
ou formal na despesa (no caso, irregularidade material), remanesce a presungao de
que a responsabilidade correspondente deve ser atribuida ao referido Ordenador,
salvo se ele conseguir justificar, isto é, demonstrar convincentemente que a
irregularidade foi praticada exclusivamente por subordinado que exorbitou das
ordens recebidas.

Vé-se, pois, que em tema de direito financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagado dos dinheiros publicos, a responsabilidade do ordenador de
despesas pelas irregularidades se presume, até prova em contrario, por ele
subministrada. (grifou-se)

Responsabilizagao:

Secretaria Municipal de Educagao — Sra. Gisele Faria de Oliveira (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

Conduta: Autorizar a realizagdo de pagamentos a favor da empresa
Suelen Maria Silva Novas - EPP, cujo servigos registrados na ata n.°
30/2014 estao superfaturados nos percentuais de 52,94% (servigos de

manutengdo mecéanica) e 51,16% (servigos de funilaria)

Nexo de causalidade: O ato de ordenar pagamentos de servigos

superfaturados proporcionou a ocorréncia de prejuizo ao erario no valor
de R$ 32.904,15.

Culpabilidade: A Sra. Gisele Faria de Oliveira autorizou a realizagdo de

pagamentos a favor da empresa Suelen Maria Silva Novas -EPP, fato que
comprova sua responsabilidade pelo dano ao erario ocorrido. Para afastar

a sua culpa a ordenadora deve apresentar e comprovar a ocorréncia de
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uma excludente de responsabilidade.

Secretaria Adjunta de Educacgao Sra. Maria do Socorro Pereira Cruz (Periodo: 01/01/2014
a 31/12/2014)

Conduta: Apresentar como pesquisa de precos orcamentos apresentados
pelas empresas Gleidson Tornearia Ltda-ME, Aguilera autopegas Ltda,
Sunix Comércio de Pecgas e Clair Perlin -ME, cujos valores estavam acima

do valor praticado no mercado.

Nexo de causalidade: A inexisténcia de uma referéncia de pregos

adequada nao propiciou o parametro adequado para o pregoeiro avaliar a
proposta apresentada pelo unico participante do certame (inciso Il do
artigo 9° e inciso Il do artigo 8° do Decreto Municipal n.° 04/2007),
resultando em um processo onde nao havia conhecimento do real preco
de mercado, fato que culminou na ocorréncia de superfaturamento,
materializado mediante os pagamentos autorizados pela Sra. Gisele Faria

de Oliveira.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel a responsavel ter

conhecimento da ilicitude, pois o servigo pretendido € comum e praticado
por diversos fornecedores. Desta feita, mediante uma adequada pesquisa
de precos era possivel ter acesso ao pre¢o de mercado.

Prefeito Municipal Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Homologar os pregao n.° 05/2014, em detrimento da existéncia
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de prec¢o de referéncia acima do valor de mercado, fato que culminou na
ocorréncia de superfaturamento, materializado mediante os pagamentos

autorizados pelo Sra. Gisele Faria de Oliveira.

Nexo de causalidade: A homologagdo de processo cujo pregco de

referéncia nao correspondia ao valor de mercado, possibilitou a

ocorréncia, por ocasiao da execugao do servigo, de superfaturamento.

Culpabilidade: O ato da homologagao equivale a aprovagéo de todo o

certame, até porque se a autoridade apurar algum vicio ou ilegalidade tem
o dever de anular o processo ou determinar seu saneamento. Deste
modo, o Prefeito deveria ter efetuado um exame criterioso do processo
antes de promover sua homologacéo, omissao que implicou em sua culpa

na irregularidade.

Caso haja manutengéo da irregularidade havera sugestao de aplicagao da
sangao de restituigdo integral (data do fato gerador da irregularidade é especificado no
quadro 9.1) dos valores superfaturados (R$ 32.904,15), de forma solidaria entre os
responsaveis Maria do Socorro Pereira Cruz, Gisele Faria de Oliveira e Juarez Alves da
Costa, além da empresa Suelen Maria Silva Novas-EPP, imputacdo de multa e remessa

dos autos ao Ministério Publico Estadual, para adocédo das medidas cabiveis.

Sera sugerido ainda a expedicdo de recomendacdo para imediata
anulacdo dos itens 01 a 22 da ata de registro de pregos n.° 39/2014 e proposigédo para
que haja determinagao visando a constituicdo de Tomada de Contas Especial, presidida

preferencialmente por integrante do Controle Interno, cuja finalidade seja apurar o valor
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de mercado dos demais servigos integrantes dos itens analisados (manutencdo da
suspensdo, injecado eletrbnica, etc), bem como calcular o valor do dano ao erario

considerando a totalidade dos pagamentos efetuados.

Empresa Suelen Maria Silva Novas-EPP — CNPJ 18.460.718/0001-26 - Diretor

Administrativo e Financeiro Sr. Caio Coelho de Moraes

Conduta: Praticar servigos de mecanica e funilaria de 6nibus com pregos
superfaturados nos percentuais de 52,94% (servicos de manutengao
mecanica) e 51,16% (servigos de funilaria), agdo que implicou em prejuizo

ao erario de Sinop no valor de R$ 32.904,15

Nexo de causalidade: A elevagao injustificada de precos possibilitou a

ocorréncia do superfaturamento.

Culpabilidade: A empresa Suelen Maria Silva Novas-EPP foi a unica a
participar dos itens 01 a 22 da licitagdo, apresentando como proposta
precos superfaturados, acdo que resultou em vantagem pecuniaria

indevida a favor da empresa.

Caso haja manutengéao da irregularidade havera sugestao de aplicagao da
sang¢ao de restituicdo (data do fato gerador da irregularidade é especificado no quadro
9.1), em solidariedade com os demais responsaveis, dos valores superfaturados (R$
32.904,15) e remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, para adogdo das

medidas cabiveis.
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Resumo do achado:

Superfaturamento nos pregos de servicos de manutengao hidraulica e elétrica da linha
pesada da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos realizados junto a empresa
Suelen Maria da Silva Novas -EPP, contratada através do pregao n.° 05/2014 — ata de

registro de precos 39/2014, resultando em um prejuizo ao erario no valor de R$ 11.520,00

Situaciao encontrada:

Conforme ja fora exposto no item anterior, a licitacdo pregéo n.° 05/2014
visou o registro de pregos de servicos mecanicos e fornecimento de pecgas para
manutencgao de veiculos de diversas Secretarias Municipais. Os itens 119 a 123 da ata de
registro de pregos n.° 39/2014, oriunda do citado pregao, € destinado a manutengéo de

veiculos da linha pesada da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos.

Em razado da maior disponibilidade de referéncias de comparacgao, tendo
em vista ainda a amostra selecionada, foi avaliada somente a adequabilidade dos precos
dos servigos de manutengado hidraulica e elétrica da linha pesada (itens 122 e 123 do

pregao n.° 05/2014), transcritas a seguir:

Quadro 10. itens 122 e 123 do pregéo 05/2014

item quantidade unidade descrigcao marca preco Preco total

122 200 hora Horas de| CBS pecas e| 180,00 36.000,00
servicos hidraulicos | servigos
da linha pesada
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item quantidade unidade descricao marca prego Preco total

123 180 hora Horas de| CBS pegas e/ 170,00 30.600,00
servicos de elétrica | servigos
da linha pesada

Fonte: Sistema Aplic

Na fase externa do pregao presencial n.° 05/2014, apesar de Sinop estar
inserida numa regido com comeércio amplo e variado, no que concerne aos itens 122 e
123 relativos a manutencao hidraulica e elétrica de maquinas pesadas, apenas uma
empresa (Suelen Maria Silva Novas-EPP) participou do certame e por consequéncia

tornou-se vencedora dos dois itens.

Visando aferir a adequabilidade dos pregos registrados na ata n.°
39/2014 com o valor cobrado no mercado, foi realizado a comparagdo com valores

constantes em outras licitagdes realizadas no estado.

Conforme ja exposto nos itens anteriores, ressalta-se que o prego
utilizado como referéncia do mercado foi extraida de licitagcbes encaminhadas via sistema
Aplic, sendo assim, o custo cobrado por outros 6rgaos publicos é submisso as mesmas

regras e condi¢des da ata de registros de precos analisada.

A seguir ha cotejo do prego constante na ata n.° 39/2014 com os valores

pagos por outras Prefeituras de nosso Estado.

Quadro 11. manutengao hidraulica da linha pesada

Dados da licitagéao Descrigao do item Valor da hora do
servigo - R$
Pregéo 108/2013 — lote 07 - prestacdo de hora/servico na manutengdo| 59,00
Jaciara-MT hidraulica maquinas pesadas e tratores
(retroescavadeira, motoniveladora, trator

agricola, trator de esteira, escavadeira e pa
carregadeira)

Pregédo 48/2014 - lote 14 —| prestacdo de servicos — hidraulica —| 70,00
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Dados da licitacao

Descrigcao do item

Valor da hora do

servigco - R$
Lucas do Rio Verde -MT maquinas pesadas, tratores agricolas e
implementos agricolas — execucéo de servigos
de manutengdo preventiva e corretiva de
veiculos operacionais da frota do municipio de
Lucas do rio verde — garantia minima de 180
dias
Pregdo 23/2014 - ata de| servico de mao de obra para manutengdo| 85,00
registro de pregcos 40/2014 - item | hidraulica/linha pesada
01 - Sorriso
Pregdo 03/2014 - ata de| prestacdo de hora de servigco na manutengcdo| 60,00

registro de precos 12/2014 — Porto
Esperidiao

hidraulica, maquinas pesadas e tratores

Fonte: Sistema Aplic

Por prudéncia ndo sera utilizado a média de pregos dos servigos de

manutencgdo hidraulica das maquinas pesadas apurada nos pregdes supracitados (R$

68,50) como parametro e sim o maior preco apurado, qual seja o valor de R$ 85,00

constatado no pregao n.° 23/2014 — ata de registros 40/2014 do municipio de Sorriso,

localizado a aproximadamente 80 quildmetros de Sinop.

No referente ao prego do item 123 da ata de registro de pregos n.°

39/2014, tem-se a seguinte tabela comparativa:

Quadro 12. Manutengao elétrica da linha pesada

Dados da licitagéo

Descricao do item

Valor da hora do

Lucas do Rio Verde

pesadas, tratores agricolas e implementos

servico - R$
Pregéo 50/2014 — Tangara da Servigos méo de obra especializada em parte| 80,00
Serra — lote 13 elétrica eletrbnica (injecdo eletrbnica) de
veiculos, maquinas pesadas e leves,
independentemente de marca
Pregédo 48/2014 - lote 15 —| prestacdo de servigos — elétrica — maquinas| 40,00
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Dados da licitacao

Descricao do item

Valor da hora do
servigo - R$

agricolas - execugao de servicos de
manutencao preventiva e corretiva de veiculos
operacionais da frota do municipio de Lucas do
rio verde — garantia minima de 180 dias

Pregéo 4867/2013 — item 44062
— Primavera do Leste

servico especializado em parte elétrica geral
de veiculos, maquinas pesadas e leves,
independentemente de marca

54,50

Pregdo 03/2014 - ata de
registro de precos 12/2014 — item
07 - Porto Esperidiao

prestacdo de hora/servico na manutengio
elétrica — automéveis leves, camionetes, vans,
caminhdes, onibus e micro-6nibus, maquinas
pesadas e tratores (retroescavadeira,
motoniveladora, trator agricola, trator de esteira,
rolo compactador, escavadeira e pa
carregadeira). Garantia minima de 30 dias

60,00

Fonte: Sistema Aplic

Mais uma vez, por prudéncia, ndo sera utilizado a média de pregos dos

servicos de manutencgdo elétrica das maquinas pesadas (R$ 58,62) como parametro e

sim o maior prego apurado, qual seja o valor de R$ 80,00 constatado no pregdo n.°

50/2014 do municipio de Tangara da Serra.

Deste modo, ha elementos suficientes para concluir que o pregco de R$

180,00 cobrado pela hora de manutencdo hidraulica e R$ 170,00 pela hora da

manutengao elétrica, ambos referentes a linha pesada, presente na ata de registro de

precos n® 39/2014, estdo, respectivamente, 111,76% e 112,50% acima do preco de

mercado (R$ 85,00 a hora do servigo hidraulico e R$ 80,00 a hora do servigo elétrico),

fatos que configuram a ocorréncia de superfaturamento.

Em analise apenas a amostra selecionada (empenhos n.°s 6149, 7391,
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6862, 10029 e 11377/2014), cujas respectivas notas fiscais estdo contidas no anexo 14
do relatorio, constatou-se a ocorréncia de superfaturamento, conforme especificado no

quadro a seguir:

Quadro 13. Demonstragao do superfaturamento itens 122 e 123 do pregéo 05/2014

n.c N° e data| Data do| Quantidade | Quantidade | Valor pago| Valor pago
empenho da nota fiscal |fato gerador |horas de|de horas de|referente aos| referente aos
Servigos servigos servigos servigos
hidraulicos da |elétricos  da|hidraulicos da|elétricos da
linha pesada |linha pesada |linha pesada |linha pesada
06149/2014| 008 de| 19/05/2014 27 - 4.860,00 -
08/05/2014
07391/2014| 024 de| 30/07/2014 - 65 - 11.050,00
23/06/2014
06862/2014 | 022 de| 14/07/2014 15 - 2.700,00 -
12/06/2014
10029/2014| 047 de| 03/09/2014 3 - 540,00 -
20/08/2014
11377/2014 | 065 de| 14/10/2014 9 6 1.620,00 1.020,00
22/09/2014
total 54 71 9.720,00 12.070,00

Fonte: Sistema Aplic e processos de despesas contidos no anexo 14 do presente relatério

Conforme exposto no quadro acima, apenas na amostra selecionada,
houve o pagamento de R$ 9.720,00 referente aos servigos hidraulicos e R$ 12.070,00
atinente aos servicos elétricos, ambos efetuados na linha pesada da Secretaria de Obras
e Servigos Urbanos. Utilizando-se os percentuais de superfaturamento (111,76% e
112,50%) explicitados anteriormente, conclui-se que o dano ao erario, somente nos
empenhos especificados no quadro anterior, alcangou o montante de R$ 11.520,00 (Onze

mil, quinhentos e vinte reais).
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Em anadlise ao pregdo presencial n.° 05/2014 constatou-se que a
requisi¢cao da licitacdo ocorreu através do oficio n.° 24/SOSU/2014 datado de 21/01/2014
de autoria do ex-Secretario de Obras e Servigos Urbanos Sr. Edilson Rocha Ribeiro. Em
anexo ao citado oficio foi encaminhado cotagcbes de precos que resultaram no pregco de

referéncia.

O edital foi elaborado pelo pregoeiro Adriano dos Santos e a
homologacao da licitacdo foi realizada pelo Prefeito Juarez Alves da Costa, o qual

também foi o responsavel pela ata de registro de pregos n.° 39/2014.

O valor de referéncia alusivo aos itens n.° 122 e 123 do pregdo n.°
05/2014, que nao estavam adequados ao valor de mercado, foi utilizado como parametro
de precos pelo pregoeiro. Em razdo da inexisténcia de competicdo (sé houve um
participante nos itens 122 e 123 do certame), o prego apresentado pela empresa
vencedora Suelen Maria da Silva Novas-EPP, que apesar de estar dentro da referéncia,
estava acima do valor real de mercado (conforme comprovado anteriormente),

configurando, por ocasido dos pagamentos, a ocorréncia de superfaturamento.

No presente apontamento, em razdo de todo o exposto, tem-se como
responsaveis pela irregularidade o ex-Secretario de Obras Sr. Edilson Rocha Ribeiro
(face ao encaminhamento de preco de referéncia com sobreprego, que né&o refletia o
preco de mercado) e o Prefeito Juarez Alves da Costa, que homologou o pregéo n.°
05/2014 e elaborou a ata de registro de pregos n.° 39/2014, atos que vinculam e atraem

sua responsabilidade.

O ordenadora de despesas Sr. Marcos Ivan Lopes foi a responsavel pela
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materializacdo do dano ao erario. Foi em razdo de seu ato (autorizar pagamento de
servigos com pregos superfaturados) que ocorreu prejuizo aos cofres publicos. Neste
caso, cabe ao ordenador o 6nus de provar que nao tem responsabilidade sobre a
irregularidade, neste sentido, tem-se decisdo do Supremo Tribunal Federal (MS
20.335/DF — DJ 25/02/1983 — Relator Ministro Moreira Alves)

Trecho da Ementa:

Em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar que ndo é
responsavel pelas infragdes, que lhes sdo imputadas, das leis e regulamentos na
aplicacao do dinheiro publico.

Trecho do voto do ministro relator

Contrapde-se, entretanto, as alegagdes oferecidas o fato de ser o ordenador de
despesas, via de regra, o dirigente de uma Unidade Administrativa, conforme, alias,
ocorre no caso; e sendo assim ele esta legalmente obrigado a exercer a fiscalizagao
hierarquica sobre os 6rgaos inferiores da mesma administragao, forma de controle
essa que visa a ordenar, coordenar, orientar e, inclusive, corrigir as atividades de
tais 6rgaos. Por outro lado, ainda que o Sr. (...) desconhecesse efetivamente a
irregularidade ora em comento, nem por isso ele estaria isento de
responsabilidade, dada a sua qualidade de Ordenador de Despesas e de dirigente
da Unidade Administrativa, a quem a lei atribui o encargo de justificar o bom e
regular emprego dos dinheiros publicos. Uma vez identificada irregularidade material
ou formal na despesa (no caso, irregularidade material), remanesce a presungio de
que a responsabilidade correspondente deve ser atribuida ao referido Ordenador,
salvo se ele conseguir justificar, isto é, demonstrar convincentemente que a
irregularidade foi praticada exclusivamente por subordinado que exorbitou das
ordens recebidas.

Vé-se, pois, que em tema de direito financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagao dos dinheiros publicos, a responsabilidade do ordenador de
despesas pelas irregularidades se presume, até prova em contrario, por ele
subministrada. (grifou-se)

Responsabilizacao:

Secretario Municipal de Obras e servigos Urbanos — Sr. Marcos Ivan Lopes (Periodo:
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17/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Autorizar a realizagdo de pagamentos a favor da empresa
Suelen Maria Silva Novas — EPP com relagao aos itens 122 e 123 da ata
de registro de precos n.° 39/2014 os quais estdo superfaturados,

respectivamente, nos percentuais de 111,76% e 112,50%.

Nexo de causalidade: O ato de ordenar pagamentos de servigos

superfaturados proporcionou a ocorréncia de prejuizo ao erario no valor
de 11.520,00

Culpabilidade: O Sr. Marcos Ivan Lopes além de autorizar o pagamento

das despesas, atestou a execucio dos servicos mediante assinatura nas
notas fiscais, fatos que comprovam que o mesmo sua responsabilidade
pela ocorréncia da irregularidade. Para afastar a sua culpa o ordenador
deve apresentar e comprovar a ocorréncia de uma excludente de

responsabilidade.

Ex- Secretario de Obras e Servigos Urbanos Sr. Edilson Rocha Ribeiro (Periodo:
01/01/2014 a 14/02/2014)

Conduta: Apresentar como pesquisa de prego orgamentos cujos valores

estavam acima do valor praticado no mercado.

Nexo de causalidade: A inexisténcia de uma referéncia de precos

adequada nao propiciou o parametro adequado para o pregoeiro avaliar a

proposta apresentada pelo unico participante do certame (inciso Il do
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artigo 9° e inciso Il do artigo 8° do Decreto Municipal n.° 04/2007),
resultando em um processo onde ndo havia conhecimento do real preco
de mercado, fato que culminou na ocorréncia de superfaturamento,
materializado mediante os pagamentos autorizados pela Sr. Marcos Ivan

Lopes.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel a responsavel ter

conhecimento da ilicitude, pois o servigo pretendido € comum e praticado
por diversos fornecedores. Desta feita, mediante uma adequada pesquisa

de precos era possivel ter acesso ao pre¢co de mercado.

Prefeito Municipal Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014)
Conduta: Homologar os pregao n.° 05/2014, em detrimento da existéncia
de preco de referéncia acima do valor de mercado, fato que culminou na
ocorréncia de superfaturamento, materializado mediante os pagamentos

autorizados pelo Sr. Marcos lvan Lopes.

Nexo de causalidade: A homologagcdo de processo cujo preco de

referéncia nao correspondia ao valor de mercado, possibilitou a

ocorréncia, por ocasiao da execugao do servigo, de superfaturamento.

Culpabilidade: O ato da homologacgédo equivale a aprovacéo de todo o

certame, até porque se a autoridade apurar algum vicio ou ilegalidade tem
o dever de anular o processo ou determinar seu saneamento. Deste
modo, o Prefeito deveria ter efetuado um exame criterioso do processo

antes de promover sua homologagao, omissao que implicou em sua culpa
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na irregularidade.

Caso haja manutencéao da irregularidade havera sugestao de aplicagao da
sancgao de restituicao integral (no quadro 13 ha especificagdo da data do fato gerador)
dos valores superfaturados (R$ 11.520,00), de forma solidaria entre os Srs. Marcos Ivan
Lopes, Edilson Rocha Ribeiro, Juarez Alves da Costa e a empresa Suelen Maria Silva
Novas-EPP, imputagdo de multa e remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual,

para adogao das medidas cabiveis.

Sera sugerido ainda a expedicdo de recomendagdo para imediata
anulacao dos itens 122 e 123 da ata de registro de pregos n.° 39/2014 e proposigao para
que haja determinagao visando a constituicdo de Tomada de Contas Especial, presidida
preferencialmente por integrante do Controle Interno, cuja finalidade seja apurar o valor
de mercado dos demais servigos integrantes do pregao analisado, bem como calcular o

valor do dano ao erario considerando a totalidade dos pagamentos.

Empresa Suelen Maria Silva Novas-EPP - CNPJ 18.460.718/0001-26 — Diretor

Administrativo e Financeiro Sr. Caio Coelho de Moraes

Conduta: Praticar servicos em veiculos da linha pesada com precos
superfaturados nos percentuais de 111,76% (manutengdo hidraulica) e
112,50% (manutencgao elétrica), agdo que implicou em prejuizo ao erario
de Sinop no valor de R$ 11.520,00

Nexo de causalidade: A elevagao injustificada de precos possibilitou a

ocorréncia do superfaturamento.
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Culpabilidade: A empresa Suelen Maria Silva Novas-EPP foi a unica a

participar dos itens 119 a 138 da licitacdo, apresentando como proposta
precos superfaturados, acado que resultou em vantagem pecuniaria

indevida a favor da empresa.

Caso haja manutengéao da irregularidade havera sugestao de aplicagao da
sangao de restituicdo (no quadro 13 ha especificagdo da data do fato gerador), em
solidariedade com os demais responsaveis, dos valores superfaturados (R$ 11.520,00) e

remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, para adogao das medidas cabiveis.

Além da comprovacéao do superfaturamento, constituida pela comparagao
com precgos praticados em outras licitagdes, ha um conjunto de indicios (cuja maioria
resultou em outros apontamentos que integram o presente relatério técnico), os quais
além de formar a convicgdo da irregularidade, comprovam que O processo pregao
presencial n.° 05/2014 é eivado de vicios e irregularidades que culminaram em notério
favorecimento a empresa Suelen Maria da Silva Novas-EPP, beneficiada pela contratacao

de servicos superfaturados.

A consolidacdo destas informagdes tem por objetivo ilustrar que a
ocorréncia de superfaturamento é resultado final de uma série de ilicitos que permitiram a

contratacdo da empresa Suelen Maria da Silva Novas-EPP.

A seguir transcricdo dos citados indicios:

a) Visando apurar a localizagao fisica da empresa Suelen Maria da Silva Novas-EPP,

houve visita a sua sede na Avenida Joaquim Socrepa n.° 721 em Sinop. Foi constatado,
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conforme figura 2, que a sede da empresa € um barracdo sem caracterizagéo, ou seja,

nao ha fachada ou placa de identificacao.

Figura 2. sede da empresa Suelen Maria da Silva Novas-EPP

Fonte: foto tirada na inspegéo in loco

A citada empresa, desde a sua contratagdo (Abril/2014) j& prestou
servicos para a Prefeitura de Sinop no valor de R$ 956.728,42 (valor total liquidado).
Apesar da pequena estrutura da empresa, a mesma, conforme a ata de registro de
precos n.° 39/2014, efetua a comercializacdo de pecas e executa diversos servigos de
manutengado (funilaria, mecanica, elétrica, etc) de variados veiculos (maquinarios

pesados, 6nibus, caminhonetes, veiculos leves, etc).
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b) Por ocasido da auditoria in loco foi requisitado para o setor de tributacdo da
Prefeitura de Sinop, o relatério das notas fiscais emitidas em 2014 pela empresa Suelen
Maria Silva Novas -EPP. Da analise do relatério (anexo 15), constatou-se que a referida
empresa, no decorrer do ano de 2014, emitiu notas fiscais no valor de R$ 511.487,50
unica e exclusivamente a favor da Prefeitura de Sinop. Ou seja, apesar da empresa ter
sede em importante avenida do municipio de Sinop e prestar servicos mecanicos de
diversas naturezas (funilaria, pintura, mecanica, suspensao, etc) em variados veiculos
(6nibus, veiculos leves, maquinarios pesados, etc), esta prestou servigos apenas a favor

da Prefeitura, ndo atendendo um unico cliente que ndo seja o poder executivo municipal.

c) a ata de registro de pregos n.° 39/2014, apesar de tratar de servigos que resultem
em obrigacgdes futuras e ser fruto de uma licitacdo cujo valor estimado era superior a 3
milhdes de reais, nao foi devidamente regulamentada através de instrumento contratual, o
qual além de cumprir o disposto no Decreto Municipal n.° 46/2007, iria resultar em maior
detalhamento das obrigacbes da empresa, bem como especificacdo da metodologia de

controle dos servigcos executados;

d) ndo houve designagao formal de fiscal para acompanhar a execugédo dos servigos
contratados através da ata n.° 39/2014, em contrario ao artigo 67 da Lei n.° 8.666/93,
fragilizando em demasia o controle e acompanhamento dos servigos realizados pela

empresa Suelen Maria da Silva Novas — EPP;

e) O edital do pregéao n.° 05/2014 possuia clausula restritiva, a qual exigia certidao de
licenga ambiental de todos os eventuais participantes, em contrario ao artigo 30 da Lei de
Licitagbes e acordao n.° 125/2011-Plenario-TCU,
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f) Apesar dos servicos de manutengdo mecanica ser uma atividade relativamente
comum, considerando ainda o fato do municipio de Sinop ter um variado e amplo
comércio, além de estar inserido em um regido com municipios importantes (por
exemplo, Sorriso e Lucas do Rio Verde), somente a empresa Suelen Maria da Silva
Novas -EPP participou dos itens 01 a 22 e 119 a 138 do pregao n.° 05/2014;

g) Em comparagdo com o ano de 2013, em 2014 os gastos com manutengao e pecas
de veiculos da Secretaria de Educacgao, o qual inclui-se os 6nibus a servigo no transporte
escolar, sofreu uma elevagcdo de gasto na ordem de 265,18%, conforme detalhado no

quadro 6 do presente relatorio;

h) Ha despesas efetuadas a favor da empresa Suelen Maria Silva Novas -EPP que
foram liquidadas em detrimento da apresentacdo de qualquer documento que
especificasse 0s servigos executados e os veiculos beneficiados, como por exemplo o
empenho n.° 6149/00 no valor de R$ 77.625,00 (anexo 16);

i) Houve agregacéo indevida e injustificada de servicos de natureza diferente dentro
do mesmo item, em contrario ao paragrafo 1° do artigo 23 da Lei n.° 8.666/93 e na
descricdo do objeto ha presenga do termo “entre outras” nos itens 01 a 22 do pregao n.°
05/2014, o qual caracteriza um vocabulo vago e impreciso, em contrario ao artigo 14 da
Lei n.° 8.666/93 e a sumula n.° 177-TCU (irregularidade tratada no topico 3.3 do presente

relatorio);

j) O parecer juridico elaborado pela Assessor Juridico Aguinaldo Wagner Zanatto

eximiu-se de avaliar os principais itens do edital do pregao n.° 05/2014, limitando-se a
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apresentar conceitos sobre a modalidade de licitagao criada pela lei 10520/2002;

I) Houve insergcéo de atestado de capacidade técnica com teor inveridico no processo
licitatério, documento indispensavel para habilitar a empresa Suelen Maria da Silva Novas

-EPP (irregularidade tratada no topico 3.3 do presente relatério);

m) a publicidade do edital n.° 05/2014 foi insuficiente, pois ndo houve divulgacdo em
jornal de circulagao local, em contrario ao inciso “b” artigo 11 do Decreto Municipal n.°
04/2007.

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua
liquidagao irregular (art. 63, § 2°, da L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, da L.
8.666/93) — JB 03.

Resumo do achado:

Auséncia de insercao da tabela de precos praticadas pelos veiculos de comunicacao

nos processos de despesa, em contrario ao artigo 15 da Lei n°® 12.232/2010.

Situacao encontrada:

O servico mais relevante praticado pela agéncia DMD Associados,
Assessoria e Propaganda, sob o ponto de vista do custo financeiro, é a intermediagéo da

divulgacdo de campanhas/matérias em diversos veiculos de comunicagdo. Ha outras
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atividades previstas no contrato n.° 33/2014, contudo, a mais volumosa e dispendiosa

atividade € a que, em sintese, consiste na contratagdo de jornais, radios, sites e rede de

televisdo para divulgacado de material publicitario aprovado pelo municipio. Sob esta

atividade ha a incidéncia do denominado “desconto da agéncia” (remuneragao da agéncia

de publicidade pela concepgéo, execugédo e distribuicdo de propaganda, por ordem e

conta de clientes anunciantes), no percentual de 20%.

Visando conceder mais transparéncia ao processo de intermediagao da

divulgacdo de campanhas publicitarias, o artigo 15 da Lei n.° 12.232/2010 dispbés o

seguinte:

Art. 15. Os custos e as despesas de veiculagdo apresentados ao contratante para
pagamento deverao ser acompanhados da demonstragao do valor devido ao
veiculo, de sua tabela de pregos, da descricido dos descontos negociados e dos
pedidos de inser¢cdo correspondentes, bem como de relatério de checagem de
veiculagao, a cargo de empresa independente, sempre que possivel.

Paragrafo unico. Pertencem ao contratante as vantagens obtidas em negociagdo de
compra de midia diretamente ou por intermédio de agéncia de propaganda, incluidos os
eventuais descontos e as bonificagdes na forma de tempo, espago ou reaplicacées que
tenham sido concedidos pelo veiculo de divulgacgéo. (grifou-se)

Tal obrigatoriedade é reiterada no item 10.1.1 da clausula décima do

contrato n.° 33/2014, onde ha o elenco dos documentos que devem ser apresentados

pela agéncia de publicidade previamente a quitagao da fatura pela Prefeitura:

10.1.1. Veiculagdo: mediante apresentagdo dos documentos de cobranga, da
demonstracdo do valor devido ao veiculo e ou exibidor, de sua tabela de pregos, da
indicagdo dos descontos negociados, dos correspondentes pedidos de insergéo e,
sempre que possivel, do respectivo relatério de checagem, a cargo da empresa
independente, nos termos do subitem 10.2.2. (grifou-se)

Em consulta aos processos de despesas contidos no anexo 11 do
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presente relatério, ndo foi constatado a insercdo da tabela de precos praticados pelos
veiculos. De modo geral, o processo é composto apenas da nota de débito, pedido de
insercao e nota fiscal da agéncia e do veiculo de comunicagéo.

Anexar a tabela de pregos vigentes do veiculo de comunicacdo, além de
obedecer a uma prescri¢cao legal, representa uma ferramenta de controle, pois através
desta é possivel, ao controle externo e social, apurar se os pregos da divulgagédo estéao
de acordo ou ndao com os pregcos praticados pelo mercado, afastando assim a
possibilidade da ocorréncia de superfaturamentos e consequente desvios de recursos

publicos.

Responsabilizacao:

Supervisor de Comunicagcdo Social — Sr. Mauro Gluzezak (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Proceder a liquidacdo das notas fiscais n.°s 9641 e 9878
(processos de liquidagao n.°s 10534 e 12990/2014), em detrimento da
inexisténcia da tabela de pregos exigida no artigo 15 da Lei n.°
12.232/2010 e na clausula 10.1.1 do contrato n.° 33/2014.

Nexo de causalidade: A omissdo do servidor em nao exigir a

documentagédo exigida na norma especifica e no contrato resultou na

liquidagao indevida da despesa.

Culpabilidade: O Sr. Mauro Gluzezak, conforme consta nos documentos

que integram as referidas despesas, é o principal responsavel por seu

controle e fiscalizagdo, uma vez que recebe o pedido de pagamento e a
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nota de débito da empresa DMD, declara nas notas fiscais que o servico
foi executado e assina o pedido de inser¢ao encaminhado pelos veiculos,

deste modo, ha elementos suficientes que caracterizam sua culpa.

Caso haja manutencgdo da irregularidade havera sugestao de aplicagdo de
multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT e expedicdo de
determinagdao para que haja cumprimento da regra prevista no artigo 15 da Lei n.°
12.232/2010.

4. Na liquidacdo da despesa nao foram constatados documentos suficientes para

comprovar a entrega do produto ou prestagao do servigo (art. 63 da L. 4.320/64) —
JB 10.

Resumo do achado:

4.1 — Os empenhos n.°s 6149/00 e 06862/00, respectivamente, nos valores de R$
77.625,00 e 25.255,00, efetuados a favor da empresa Suelen Maria Silva Novas -EPP,
foram liquidados em detrimento da apresentacdo de documentos suficientes para

comprovar a integral e regular prestacao de servigos.

Situaciao encontrada:

Os empenhos n.° 06149/00 no valor de R$ 77.625,00 e 06862/00 no valor
de R$ 25.255,00 (anexo 16 do relatério) ambos emitidos a favor da empresa Suelen
Maria Silva Novas-EPP, conforme informagdo contida em suas notas fiscais, sao
referentes a diversos servicos mecanicos efetuadas em maquinarios da Secretaria de

obras e servicos urbanos. Tais despesas foram liquidadas sem o respaldo de qualquer
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documento que indicasse quais maquinarios sofreram manutencao.

A obscuridade do processo, além de atentar contra o artigo 63 da Lei n.°
4.320/64, culmina na impossibilidade do controle externo ou social apurar se efetivamente
os dispendiosos servicos, que somente nos dois processos ultrapassaram o montante de

R$ 100 mil reais, foram de fato realizados.

O item 5.7 do termo de referéncia do pregao n.° 05/2014 disciplina que
todos os servigos executados, bem como as eventuais pegas trocadas, terdo garantia de
90 dias. Porém, a avaliagao deste importante item restou prejudicada, ja que € impossivel
a qualquer cidadao, ao legislativo municipal e as instituigdes de controle apurar, mediante
analise do processo de despesa, quais foram as maquinas consertadas, muito menos
avaliar se porventura um determinado servigo ou pega utilizada nos maquinarios ainda

estava no prazo da garantia contratual.

No item 3.1 da ata de registro de pregos n.° 39/2014 firmada junto a
empresa Suelen Maria Silva Novas -EPP esta consignado a obrigatoriedade da nota fiscal
apresentada para pagamento estar acompanhada da relagdo dos servigos prestados e

das pecas trocadas:

3.1. O pagamento sera efetuado mediante apresentagcao da competente Nota
Fiscal (que devera ser apresentada até o 5° dia utii do més subseqiiente a
realizagdao dos servigcos), em 01 (uma) via acompanhada da relagcido dos servigos
prestados e das pecas trocadas e aprovada pelo servidor responsavel pela
fiscalizagdo da Ata da Secretaria solicitante, para liquidagdo e pagamento do objeto
licitado, que sera feito com depdsito em conta corrente bancaria, ou com cheque. Caso a
medicdo seja aprovada pela Secretaria o pagamento sera efetuado até 30 (trinta) dias
apos o protocolo da fatura pela Contratada. (grifou-se)

Neste mesmo sentido, consta no item “b” da clausula 5.2.1 da ata de
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registro de pregos n.° 39/2014, a seguinte obrigagéo da licitante vencedora:

5.2.1. Além das obrigagbes resultantes da observancia da Lei 8.666/93, e das
elencadas no Edital e Termo de Referencia, sdo obriga¢des da licitante vencedora:

(...)

b) Os servicos somente serdo executados e as pecgas entregues mediante
requisicdo e/lou autorizagdo da Secretaria solicitante, constando informagodes
referentes ao veiculo e Secretaria ao qual pertence. (grifou-se)

A ocorréncia de vultosas liquidagbes e pagamentos a favor de um
determinado credor, sem o respaldo de qualquer documento que tenham o condao de
comprovar a efetiva realizagdo do servigo, em contrario ao artigo 63 da Lei n.° 4.320/64
e itens 3.1 e “b” da clausula 5.2.1 da ata de registro de precos n.° 39/2014, faz nascer a
presungdo da inexecugdo das atividades contratadas, fato que resulta na sugestdo de

restituicdo ao erario dos valores pagos a favor da empresa contratada.

Salienta-se que o 6nus da prova cabe ao gestor, ou seja, este tem o
dever de comprovar a este Tribunal a integral e regular execugdo dos servigos
contratados através do empenhos n°s 6149 e 6862/2014. Neste sentido, tem-se o
acordao n°® 7072/2010 — 1° Camara do TCU:

Ao contrario do que alega, em se tratando de direito financeiro, cabe sempre ao gestor o
6nus da prova da correta utilizagdo e gestdo dos recursos publicos. A responsabilidade
pela utilizagdo das verbas cabe, exclusivamente, a quem tem o dever constitucional de
prestar contas, a teor do que estipulam o art. 70, paragrafo uUnico, da Constituicao
Federal, o art. 93 do Decreto-lei 200/67, o art. 8o da Lei 8.443/92 e os arts. 66 e 145 do
Decreto 93.872/86. Destaco os termos do art. 93 do Decreto-lei 200/67: “Quem quer que
utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade
das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes”. A jurisprudéncia desta Corte de Contas é antiga no sentido de que
compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacado dos recursos publicos, cabendo-
lhe o O6nus da prova (Acorddos 11/97-TCU-Plenario; 87/97-TCU-2a Camara; 234/95-
TCU-2a Camara; 291/96-TCU- 2a Camara; 380/95-TCU-2a Camara; Decisbes 200/93-
TCU-Plenario; 225/95-TCU- 2a Camara; 545/92-TCU-Plenario, dentre outras). Em razéo
da disciplina legal e constitucional que se aplica aos que gerem recursos publicos, cabia
ao recorrente provar ndo serem verdadeiros os atos e fatos que |lhe foram atribuidos pela
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auditoria, ate porque, repita-se, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela
Administragao.

Responsabilizagao:

Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos — Sr. Marcos lvan
Lopes (Periodo: 17/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Determinar o pagamento dos empenhos n.° 6862/00 e 6149/00,
referente a manutencao de veiculos e maquinarios, sem a apresentacao
de qualquer documento ou elemento que indicasse quais maquinarios
sofreram, apenas nos dois processos, 582 horas de manutencdo, em
contrario aos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64, quando deveria exigir
que a empresa, conforme regra contida no item 3.1 da ata de registro de
precos n.° 39/2014, apresentasse relacao detalhada dos servigos

executados, contendo descri¢cdo dos veiculos que foram beneficiados

Nexo de causalidade: O pagamento dos empenhos n.° 6862/00 e

6149/00, autorizados pelo Sr. Marcos Ivan Lopes, resultou no
descumprimento dos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64, além de

contrariar o item 3.1 da ata de registro de precos n.° 39/2014.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da

ilicitude, pois além do descumprimento das citadas normas legais, o
processo era obscuro, nao permitindo o conhecimento de quais veiculos
foram beneficiados com os servicos de manutengdo mecanica, fato que

comprova a presenga de sua culpa.
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Coordenador de manutencdo viaria — Sr. Deoclecio Rabello de Oliveira (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Proceder o atesto de recebimento dos servicos na nota fiscal n.°
008 de 08/05/2014 no valor de R$ 77.625,00, alusiva ao empenho n.°
6149/00, sem o lastro de qualquer documento ou elemento que indicasse
que os servigos objeto da nota fiscal foram efetivamente realizados, em
contrario ao artigo 63 da Lei n.° 4.320/64 e ao item 3.1 da ata de registro
de precos n.° 39/2014, quando deveria exigir, no minimo, a relagdo dos

veiculos consertados e a descricdo minuciosa das atividade realizadas.

Nexo de causalidade: O atesto realizado pelo servidor autorizou a

liquidagdo e consequente pagamento da despesa, mesmo sem O

cumprimento das referidas normas legais.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que o servidor tinha consciéncia da

ilicitude, pois além do descumprimento das citadas normas legais, o
processo nao continha o minimo detalhamento de quais veiculos foram
beneficiados, tornando impossivel para o mesmo, apenas mediante
analise do processo, saber quais veiculos foram consertados, fato que

comprova a presenca de sua culpa.
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Chefe da divisdo de infraestrutura viaria — Sr. Jean Carlos Silva Almeida (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Proceder o atesto de recebimento dos servicos na nota fiscal n.°
022 de 12/06/2014 no valor de R$ 25.255,00, alusiva ao empenho n.°
6862/00, sem o lastro de qualquer documento ou elemento que indicasse
que os servigos objeto da nota fiscal foram efetivamente realizados, em
contrario ao artigo 63 da Lei n.° 4.320/64 e ao item 3.1 da ata de registro
de precos n.° 39/2014, quando deveria exigir, no minimo, a relagdo dos

veiculos consertados e a descricdo minuciosa das atividade realizadas.

Nexo de causalidade: O atesto realizado pelo servidor autorizou a

liquidagdo e consequente pagamento da despesa, mesmo sem O

cumprimento das referidas normas legais.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que o servidor tinha consciéncia da

ilicitude, pois além do descumprimento das citadas normas legais, o
processo nao continha o minimo detalhamento de quais veiculos foram
beneficiados, tornando impossivel para o mesmo, apenas mediante
analise do processo, saber quais veiculos foram consertados, fato que

comprova a presenca de sua culpa.

Caso haja manutengao da irregularidade, havera:

a) proposi¢cao da multa prevista na Resolugao Normativa n.° 17/2010-TCE-MT a cada

um dos responsaveis especificados no achado;
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b) sugestdo da imputacdo de restituicdo ao erario no montante de R$ 102.880,00
(empenho n.° 6149/00 no valor de R$ 77.625,00 — fato gerador ocorrido em 19/05/2014,
empenho n.° 6862/00 no valor de R$ 25.255,00 — fato gerador ocorrido em 14/07/2014).
O valor de R$ 77.625,00 devera ser restituido solidariamente entre os Senhores Marcos
Ivan Lopes e Deoclécio Rabello de Oliveira e o valor de R$ 25.255,00, entre os Senhores

Marcos lvan Lopes e Jean Carlos Silva Almeida;e

c) expedicdo de determinagdo para que os ordenadores de despesas somente
autorizem os pagamentos quando o processo estiver respaldado por documentos que
comprovem a integral e regular execugdo do servigo ou fornecimento de material,

conforme prevé o artigo 63 da Lei n. 4320/64.

5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao deveria fazé-lo
No presente item a amostra selecionada foram os empenhos
contabilizados na natureza de despesa 33903500 — consultoria e 33903600 — servigos

terceiros pessoa fisica.

Apods andlise da amostra ndo foi constatado a ocorréncia de irregularidade

atinente a nao retencao de tributos.

JB 99. Despesa_Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n.° 17/2010 - TCE-MT

Resumo do achado:

Nota fiscal de valor superior a 80 mil reais atestado por um unico servidor (§ 8¢, art. 15 da
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Lei 8.666/93).

Situacido encontrada:

O paragrafo § 8°, art. 15 da Lei 8.666/93 estabelece que o recebimento de
materiais com valor superior a 80 mil reais devera ser realizada por comissao composta,

por no minimo, 3 (trés) membros:

Art. 15. [...]

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta
Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no minimo,
3 (trés) membros.

Entretanto, em contrario a norma supracitada, os materiais adquiridos
através dos empenhos n.° 7889/00 de 25/06/2014 no valor de R$ 121.250,00 efetuada a
favor do credor Elétrica Luz e empenho n.° 12842/00 de 16/10/2014 no valor de R$
159.900,00 a favor do credor Stochera Floricultura (cépias dos processos no anexo 17 do

presente relatério), ndo foram recebidos pela comissao prevista na lei de licitagdes.

Responsabilizacao:

Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos — Sr. Marcos lvan Lopes
(Periodo: 17/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Determinar o pagamento dos empenhos n.°s 7889 e
12842/2014, em detrimento da inexisténcia de documento que comprove

que o recebimento dos materiais foram realizados pela comissao prevista

U:\2014\Controle Externo Simultaneo - 2014\MUNICIPIOS\SINOP\13846-2014.ca.rp.odt 78



(6

RTFiggns
150 gg

45N79001
e SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
tm Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 / 7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

no paragrafo 8° do artigo 15 da Lei de Licitagdes.

Nexo de causalidade: O autorizagdo de pagamento da despesa sem a

comprovacao do recebimento do material pela comissdo especifica

implicou em desobediéncia da citada norma legal.

Culpabilidade: O gestor, como ordenador de despesas, deveria requisitar

a criagao da comissao especifica de recebimento de material e submeter
todas as aquisicbes de material com valor superior a 80 mil ao crivo

desta.
Caso haja manutencao da irregularidade, havera sugestdo da aplicagao
da multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT, bem como expedigéo de

determinacao a fim de que haja atendimento ao paragrafo 8° do artigo 15 da Lei n.°
8.666/93.

3.3. Licitagoes e Contratacoes Diretas

Integraram a amostra analisada as licitacbes e/ou contratagdes diretas

especificadas no seguinte quadro:

Quadro 14. Licitagbes integrantes da amostra

licitacado Valor estimado
Dispensa n.° 01/2014 R$ 264.000,00
Dispensa n.° 02/2014 R$ 94.080,00
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Pregéo presencial n.° 05/2014 R$ 3.330.029,00
Pregéo presencial n.° 08/2014 R$ 300.324,00
Pregéo presencial n.° 75/2014 R$ 419.842,33
Pregéo presencial n.° 89/2014 R$ 1.747.000,00
Pregao presencial n.° 108/2014 R$ 1.126.718,34
Concurso de projetos n.° 01/2014 R$ 22.299.105,93
Valor total R$ 29.581.099,60

Fonte: Sistema Aplic

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. Os servigos, compras e alienagdes foram contratados mediante processo de
licitagdo publica (art. 37, inc. XXI, da CRFB);

2. Foram apresentadas justificativas de dispensas ou inexigibilidades de licitacdo de

acordo com o previsto na legislagao (arts. 24, 25 e 89, da L. 8.666/93);

3. Nado foram constatadas irregularidades nos processos de dispensas e
inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93);

4. Foram constatadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/93; art. 3°, I,
da Lei 10.520/2002) — GB 03.
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Resumo do achado:

Nos pregdes n.°s 08 e 05/2014 ha clausulas que proibiram, em detrimento da
apresentagcdo de qualquer justificativa, a participagdo de empresas reunidas em

consoércio, implicando na restricdo do carater competitivo dos certames.

Situacido encontrada:

No edital dos pregbes n.°s 05 e 08/2014 consta a proibicdo de
participacado de consorcios de empresas. Tal restricdo esta prevista na clausula 4.4.2, que

possui a mesma redagao nos dois pregdes:

4.4— Nao sera admitida nesta licitagdo a participagdo de empresas enquadradas em
quaisquer das hipoteses a seguir elencadas:

(..)

4.4.2. Consorcio de empresa, qualquer que seja sua forma de constituicdo em consoércio

Em consulta ao edital e ao termo de referéncia nao vislumbrou-se a
presencga de justificativa que explicitasse a razdo da impossibilidade de participagdo de

consorcios.

Em que pese esta decisdo estar inserida no poder discricionario da
administragdo, a mesma deveria ser motivada. Neste sentido ha os acoérdaos n.°s
1165/2012 e 2831/2012-Plenario do TCU. No ultimo acérdéao citado consta que:

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissao ou ndo de
consorcio de empresas em licitagdes e contratagcbes € competéncia discricionaria do
administrador, devendo este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada
(grifou-se)
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Na mesma decisao o TCU determinou que:

dar ciéncia ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT da
necessidade de, em futuros procedimentos licitatérios, apresentar justificativas técnicas e
econdmicas robustas para a inadmissédo de consoércio de empresas, de forma a afastar
quaisquer questionamentos acerca da decisdo adotada

A proibicdo de empresas consorciadas, sem a apresentagcao de prévia

justificativa, implica em restrigdo a ampla competitividade da licitagdo, em razdo da

obstrucéo da participagdo de mais interessados.

Responsabilizacao:

Pregoeira portaria n.° 372/2013 — Sra. Vanusa Aparecida Serpa (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

Conduta: Elaborar edital do pregao n.° 08/2014 com a presenca de
clausula proibindo a participagdo de empresas reunidas em consorcio,
sem a apresentacdo de qualquer justificativa técnica, quando deveria

abster-se de incluir clausulas restritivas.

Nexo de causalidade: A presenca da proibicdo de participacdo de

empresas consorciadas resultou em restricdo a competitividade do

certame.

Culpabilidade: E razoavel exigir da pregoeira, servidora incumbida

especificamente para atuar nesta area, o conhecimento acerca da
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presenca de clausula restritiva, fato que comprova sua culpa.

Pregoeira portaria n.° 372/2013 — Sr. Adriano dos Santos (Periodo: 01/01/2014 a

31/12/2014)

Conduta: Elaborar edital do pregao n.° 05/2014 com a presenca de
clausula proibindo a participagdo de empresas reunidas em consorcio,
sem a apresentacdo de qualquer justificativa técnica, quando deveria

abster-se de incluir clausulas restritivas.

Nexo de causalidade: A presenca da proibicdo de participacdo de

empresas consorciadas resultou em restricdo a competitividade do

certame.

Culpabilidade: E razoavel exigir do pregoeiro, servidor incumbido especificamente
para atuar nesta area, o conhecimento acerca da presencga de clausula restritiva, fato

que comprova sua culpa.

Prefeito Municipal Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Homologar os pregdes n.°s 05 e 08/2014, em detrimento da
presenca de clausula restritiva, ato que atrai e vincula sua

responsabilidade sobre a irregularidade.

Nexo de causalidade: A homologagao de processo que proibiu, de forma

injustificada, a participacdo de empresas reunidas em consorcio, implicou
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em restricdo a competitividade do certame.

Culpabilidade: O ato da homologacéo equivale a aprovagéo de todo o

certame, até porque se a autoridade apurar algum vicio ou ilegalidade tem
o dever de anular o processo ou determinar seu saneamento. Deste
modo, o Prefeito deveria ter efetuado um exame criterioso do processo
antes de promover sua homologagao, omissao que implicou em sua culpa

na irregularidade.

Caso haja manutengdo da imegularidade, havera sugestdo da aplicagdo da multa
prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT, bem como expedicdo de determinagado a fim de

gue n&o haja inclusao de clausulas restritivas nos editais dos processos licitatorios.

5. Foram constatadas especificacbes imprecisas e/ou insuficientes do objeto da
licitagcdo. (art. 3°, § 1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, 1V, da Lei 8.666/1993;
art. 40, I, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, I, da Lei 10.520/2002; Suamula TCU n°® 177) —
GB 15.

Resumo do achado:

Houve especificagdo imprecisa e/ou insuficiente dos itens 01 a 22 do pregao presencial n.° 05/2014

Situaciao encontrada:

Na descricdo do objeto dos itens 01 a 22 do pregao n.° 05/2014 ha a
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utilizacdo do termo “entre outras”. A seguir tem-se a transcrigdo integral do item 01, que
tem exatamente o mesmo conteudo dos demais itens citados, salvo pela alteracdo da

placa e marca dos 6nibus.

Quadro 15. descrigao do objeto dos itens 01 a 22 do pregao 05/2014

Item quant und Descricao do objeto da contratagao marca Valor Valor
unitario total

01 220 hora Servigco especializado em reparos no
veiculo énibus placa “NUF 8517” da linha
“Mercedez Benz”, sendo os servigos em
motores, funilaria, pintura, lanternagem,
suspensao, injecdo eletronica, entre
outras.

Fonte: Edital do pregao n.° 05/2014 encaminhado via sistema Aplic

O termo “entre outras” é vago e genérico, podendo abarcar inumeras e
distintas tarefas, como por exemplo, manutencao de radiador, parte hidraulica, atividades

de tapecaria, etc.

Os eventuais interessados em participar do certame ndo tem a minima
nocao de que tipo de atividade pode estar inserida no termo “entre outras” constante da
descricao do objeto. Ressalta-se que apds analise ao termo de referéncia e ao conteudo
integral do edital ndo constatou-se nenhum item que especifique ou detalhe qual seria a

composicao exata desta atividade.

A clara descricdo do objeto da licitagdo é item fundamental do processo,
até porque é pressuposto indispensavel para possibilitar que eventuais interessados
tenha ciéncia da exata composig¢ao e caracteristica do servigo ou objeto que o municipio
pretende adquirir. O artigo 14 da Lei n.° 8.666/93 é claro ao exigir que toda compra

devera ser realizada mediante a prévia e adequada caracterizagdo do seu objeto.
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Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagcdo de seu objeto e
indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

O inciso | do artigo 40 da Lei de Licitagdes reafirma que a descri¢do do
objeto da licitagdo devera ser claro, passivel de entendimento e assimilagéo por todos os

potenciais fornecedores.

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da
licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigéo sucinta e clara;

A lei nacional do pregao também imp&e, em seu inciso Il do artigo 3°, que

a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara.

Art. 3° Afase preparatoria do pregao observara o seguinte:

(..)

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

A obrigacao legal é reiterada de forma didatica na sumula 177 do TCU:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢gdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacoes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.
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Responsabilizacao:

Pregoeiro portaria n.° 372/2013 — Sr. Adriano dos Santos (Periodo: 01/01/2014 a

31/12/2014)

Conduta: Elaborar edital do pregéo n.° 05/2014 com a presenca de objeto
contendo descrigdo genérica, em contrario ao artigo 14 e inciso | do artigo
40 da Lei n.° 8.666/93 e inciso Il do artigo 3° da Lei n.° 10520/2002,
quando deveria detalhar de forma clara e precisa, quais 0s servigos que o
municipio pretendia adquirir, ndo utilizando-se de palavras ou conceitos

indeterminados, a exemplo do termo “dentro outras”.

Nexo de causalidade: A imprecisdo e ambiguidade da descricdo do objeto

dos itens 01 a 22 do pregédo n.° 05/2014, além de resultar na
desobediéncia de prescricdo legal, afastou eventuais interessados de
participar no certame, que nao tiveram conhecimento exato de qual

atividade o municipio buscava contratar.

Culpabilidade: E razoavel exigir do pregoeiro, servidor incumbido
especificamente para atuar nesta area, o conhecimento acerca de objeto
com descricao notadamente genérica, fato que atesta sua culpa na

presente irregularidade.

Prefeito Municipal Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Homologar o pregéo n.° 05/2014 mesmo com a presenga de

objeto contendo descrigdo genérica, em contrario ao artigo 14 e inciso |
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do artigo 40 da Lei n.° 8.666/93 e inciso Il do artigo 3° da Lei n.°
10520/2002, ato que atrai e vincula sua responsabilidade sobre a

irregularidade.

Nexo de causalidade: A homologagédo de licitagdo cujo objeto continha

descricdo genérica afastou eventuais interessados de participar do
certame, que nao tiveram conhecimento exato de qual atividade o

municipio buscava contratar.

Culpabilidade: O ato da homologagdo equivale a aprovagéo de todo o certame, até
porque se a autoridade apurar algum vicio ou ilegalidade tem o dever de anular o
processo ou determinar seu saneamento. Deste modo, o Prefeito deveria ter efetuado
um exame criterioso do processo antes de promover sua homologag&o, omissao que

implicou em sua culpa.

Caso haja manutengdo da imegularidade, havera sugestdo da aplicagdo da multa
prevista na Resolugdo Nomativa n.° 17/2010-TCE-MT, bem como expedicdo de determinagado a fim de
gue os responsaveis se abstenham de inserir termos ou descrigdes genéricas nos objeto dos processos

licitatdrios.
6. Nao houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica para o nao-
parcelamento dos objetos divisiveis (art. 15, IV e art. 23, § 1°, da L. 8.666/93;

Resolucdo de Consulta n° 21/2011) — GB 04.

Resumo do achado:

Os itens 01 a 22 do pregao presencial n°® 05/2014 é composto de tarefas distintas, as
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quais deveriam integrar itens especificos, conforme dispde o paragrafo 1° do artigo 23 da

Lei de Licitacoes.

Situacao encontrada:

O processo de licitagdo publica, conforme definicdo do inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo Federal, busca assegurar igualdade de condi¢des a todos os
potenciais concorrentes. Tal determinacdo é reforgada no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93,

face a afirmacgao da observancia ao principio constitucional da isonomia.

Assim sendo, em regra, a licitagdo deve conceder igualdade de
oportunidades a todos os interessados em celebrar contratos com a administracao
publica. O estabelecimento de regras no edital, que imotivadamente, fixam algum tipo de
restricdo ou oObice a livre participagdo da maior quantidade possivel de interessados,

atenta contra um dos principios basilares da licitagdo, qual seja, a ampla competitividade.

O pregao presencial n.° 05/2014, conforme redag¢ao da clausula 1.1 do

seu edital, contém o seguinte objeto:

Contratacdo de empresa especializada em manutencdo preventiva/corretiva e
fornecimento de pecgas e acessorios genuinos e de 1° linha destinados aos 6nibus da
Secretaria Municipal de Educacao, aos veiculos da Secretaria Municipal de Agricultura e
da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Juventude, bem como a frota da Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Urbanos, conforme especificagbes descritas no Anexo | —
Termo de Referéncia, deste Edital.

A licitacdo é dividida em itens, os quais correspondem a um determinado

veiculo, entretanto, dentro de cada item ha descricdo de diversas tarefas distintas. A titulo
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de exemplo, tem-se transcricdo dos itens 01 e 02 do edital:

Quadro 16. Transcricdo dos itens 01 e 02 do edital do pregdo presencial n.° 05/2014

ltem quant und Descri¢cao do objeto da contratagéo marca Valor Valor
unitario total

01 220 hora Servigo especializado em reparos no
veiculo 6nibus placa “NUF 8517” da linha
“Mercedez Benz”, sendo os servigcos em
motores, funilaria, pintura, lanternagem,
suspensao, injecdo eletrOnica, entre
outras.

01 220 hora Servigco especializado em reparos no
veiculo 6nibus placa “NUG 0537 da linha
“Mercedez Benz”, sendo os servigos em
motores, funilaria, pintura, lanternagem,
suspensao, injecao eletrbnica, entre
outras.

Fonte: edital do pregdo n.° 05/2014 encaminhado via Aplic

Os 22 primeiros itens do edital seguem a mesma estrutura dos itens 01 e

02, diferenciando-se apenas com relacéo a descricdo dos veiculos.

No ramo de manutencdo de veiculos, € notério que ha empresas que
prestam servicos somente de funilaria, enquanto outras tratam apenas da parte elétrica
ou mecanica. Apdés consulta detida ao processo licitatério (encaminhado via sistema
aplic), ndo se verificou-se a presenga de justificativa técnica que aponte qual a
necessidade, o motivo, de estar inserido dentro do mesmo item, por exemplo, servigos

distintos, como atividades de funilaria e mecanica.

A obrigatoriedade legal da especificagdo, do detalhamento do item, em

quantos componentes se mostrarem técnica e economicamente viavel, € previsto no
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paragrafo 1° do artigo 23 da Lei de Licitagdes:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior
serdo determinadas em func¢éo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagao:

(...)

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragido serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia

de escala. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994) (grifou-se)

Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, ensina que:

O artigo 23, paragrafo 1°, impde o fracionamento como obrigatério. A regra retrata a
vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados.
O fracionamento conduz a licitagdo e contratacdo de objetos de menor dimensao
quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumento o numero de pessoas em condi¢des
de disputar a contratagado, inclusive pela redugdo dos requisitos de habilitacao (que
serdo proporcionados a dimenséao dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio
da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicdo produz redugédo de pregos e se
supbe que a Administragdo desembolsara menos, em montantes globais, através da
realizagdo de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuagao de
contratagao Unica.

O professor Jacoby, em sua obra Sistema de Registro de Precos e

Pregao, ressalta a importancia do principio do parcelamento no registro de pregos:

Esse principio representa um grande conquista na sociedade, na medida em que obriga
que sejam as contratagdes parceladas, visando alcancgar a otimizacado do principio da
competitividade no aproveitamento dos recursos do mercado. E impositivo, sempre
que for possivel, sob o aspecto técnico, parcelar, dividir em itens, sem perder as
vantagens da economia de escala. O comando do artigo 15, inciso IV, combinado
com o que dispde o artigo 23, paragrafo 1°, da Lei n.° 8.666/93, reflete um notavel
avanco no disciplinamento da matéria, porque equaciona o melhor aproveitamento
do mercado e amplia a competicao, resultando necessariamente na obtencao de
proposta mais vantajosa, objetivo determinante da licitagao. Para reforcar a ideia de
proposta mais vantajosa, o legislador, expressamente, ressalvou que ndo se devem
perder as vantagens da economia de escala. A aplicagao do principio ao SRP — Sistema
de Registro de Precos pode resultar num dos maiores avangos no fomento da economia
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pelo Estado, sem paternalismo ou injuncdes politicas. (grifou-se)

Nesta mesma linha de raciocinio, ha a sumula 247 do Tribunal de Contas
da Uniao:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugédo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade

Salienta-se, para eximir eventuais duvidas, que o artigo 23, § 1° da Lei n.°
8.666/93, é aplicavel ao pregao, por for¢a do artigo 9° da Lei n.° 10.520/2002.

A inclusao de tarefas autbnomas e distintas dentro do mesmo item do
pregao, em detrimento da presenca de justificativa técnica e plausivel, afronta o carater

competitivo das licitagdes e implica em restricdo a participacdo de possiveis interessados.

Na licitacdo em tela, uma empresa especializada unicamente em funilaria
e pintura por exemplo, ndo poderia participar do certame, ja que esta ndo tem condigdes
de oferecer, de forma cumulativa, servicos de mecénica e elétrica. Em rapida consulta a
internet, verificou-se a presenga de inumeras funilarias em Sinop (por exemplo,
Automotiva funilaria e pintura, chapeagao Covatti, Coyote car pinturas, Retocar veiculos,
auto pinturas e chapeacgao Tio Patinhas, dentre outras), todas impedidas de participar da
licitacdo, ja que ndo prestam servicos mecanicos e de elétrica. Do mesmo modo,
constatou-se a presenga de diversas auto elétricas no municipio (a titulo de exemplo,
Auto Elétrica Kazu, Auto Elétrica Sinop, Descar Auto Elétrica, etc), que n&o prestam
servicos de funilaria, e apenas e tdo somente face a agregacao de tarefas distintas nos

itens, foram afastadas do direito constitucional de participar da licitagdo promovida pela
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Prefeitura de Sinop.

A presencga de tarefas autbnomas e distintas dentro do mesmo item, além
de restringir a competicao, implica em direcionamento, até porque € dificil conceber que
ha uma outra empresa que, de igual modo a Suelen Maria Silva Novas -EPP, realize, de
forma conjunta, manutencdo da parte mecanica, funilaria, elétrica, suspenséo e injecao

eletrbnica de 6nibus.

Responsabilizacao:

Pregoeiro portaria n.° 372/2013 — Sr. Adriano dos Santos (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

Conduta: Elaborar o edital do pregéo n.° 05/2014 com a insergdo de
tarefas distintas dentro do mesmo item, em contrario ao paragrafo 1° do
artigo 23 da Lei n.° 8.666/93, em detrimento da apresentagao no texto do
edital ou do termo de referéncia de qualquer justificativa técnica, quando
deveria detalhar os itens em tarefas autdbnomas, independentes, que
poderiam ser executadas por uma ampla gama de potenciais

interessados.

Nexo de causalidade: A agregacgédo de tarefas distintas que podem ser

executadas por fornecedores especializados, sem a apresentacdo de
motivagdo técnica ou de custo, afastou inumeros interessados de
participar do certame, que por exemplo, prestam servicos apenas de

funilaria e pintura automotiva.
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Culpabilidade: E razoavel exigir do pregoeiro, servidor incumbido

especificamente para atuar nesta area, o conhecimento acerca da
inser¢ao no objeto do certame de tarefas distintas, as quais notoriamente
podem ser realizadas por empresas diferentes, fato que atesta sua culpa

na presente irregularidade.

Prefeito Municipal Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Homologar o pregao n.° 05/2014 cujos itens era formados por
tarefas distintas, em contrario ao paragrafo 1° do artigo 23 da Lei n.°
8.666/93, em detrimento da apresentagao no texto do edital ou do termo
de referéncia de qualquer justificativa técnica, ato que atraiu e vincula sua

responsabilidade sobre a irregularidade.

Nexo de causalidade: A homologacédo de licitagdo cujos itens eram

formados por diversas tarefas distintas as quais podem ser executadas
por fornecedores especializados, sem a apresentagcdo de motivacao
técnica ou de custo, afastou inuUmeros interessados de participar do
certame, que por exemplo, prestam servigos apenas de funilaria e pintura

automotiva.

Culpabilidade: O ato da homologagdo equivale a aprovagéo de todo o certame, até
porque se a autoridade apurar algum vicio ou ilegalidade tem o dever de anular o
processo ou determinar seu saneamento. Deste modo, o Prefeito deveria ter efetuado
um exame criterioso do processo antes de promover sua homologag&o, omissao que

implicou em sua culpa.
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Caso haja manutengdo da iregularidade, havera sugestdo da aplicagdo da multa
prevista na Resolugdo Nomativa n.° 17/2010-TCE-MT, bem como expedicdo de determinagdo a fim de
gue os responsaveis se abstenham de incluir tarefas autbnomas e distintas dentro do mesmo item da

licitacdo.

7. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (art.
23, § 2°, da L. 8.666/93; Resolugao de Consulta n° 21/2011);

8. Os editais das licitagbes garantiram tratamento diferenciado as microempresas
e/ou empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006

e legislagéo especifica);

9. Né&o foram publicados os avisos e demais atos obrigatérios da licitagdo nos meios
de divulgacdo previstos na legislacdo e/ou fora dos padrdes e critérios
estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02) — GB 16.

Resumo do achado:

Inexisténcia de divulgacdo do aviso das licitagbes pregbes n.°s 05 e 89/2014 em
jornal de grande circulagdo, em contrario ao inciso “b” do artigo 11 do Decreto Municipal
n.° 04/2007
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Situacao encontrada:

O pregao, a exemplo de toda modalidade licitatéria, visa o alcance da
proposta que melhor atenda as necessidades da administracédo. Esta finalidade somente
sera materializada se o aviso da licitagao for disponibilizado ao conhecimento da maior
quantidade possivel de interessados, caso contrario, um potencial fornecedor nao tera

conhecimento da intengao de um determinado municipio contratar um material ou servigo.

Esta assertiva atende um dos principios basilares das licitagdes, previsto

no caput do artigo 3° da Lei n.° 8.666/93, qual seja, o principio da publicidade.

O pregao n.° 05/2014 destinado a registro de pregos de servigos de
manutengdo e pecgas de diversos veiculos do municipio de Sinop, teve, conforme
informagdo encaminhada via sistema Aplic, valor estimado em R$ 3.330.029,00. Ja o
pregao n.° 89/2014, destinada a aquisicao de pegas para maquinarios pesados teve o
valor estimado em R$ 1.747.000,00

Todas as citadas licitagdes, conforme o inciso “b” do artigo 11 do Decreto
Municipal n.° 04/2007, que regulamenta o pregao no ambito municipal, deveriam ter seu

aviso publicado no site www.cidadecompras.com.br, no Diario Oficial e em jornal de

grande circulagao.

Art 11. A fase externa do pregéo observara as seguintes regras:

| - convocagao dos interessados através de aviso publicado:

(...)

b No Diario Oficial de Sinop, em meio eletrbnico, através do
www.cidadecompras.com.br, e em jornal de grande circulagéo, para a aquisicao de bens
ou servicos comuns de valores estimados acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cingienta mil reais).
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O Decreto municipal segue o disciplinado no Decreto Federal n.°
5450/2005, que em seu artigo 17 também dispde que haja publicagdo do aviso do edital
em jornal de grande circulagdo em caso de licitagdo cujo valor estimado seja superior a
R$ 650 mil reais.

Em consulta aos citados processos licitatorios, remetidos via sistema
Aplic, nao foi constatado a presenga de comprovante da divulgacao do aviso do edital em
jornal de grande circulagdo, em contrario ao inciso |, do artigo 4° da Lei n.° 10520/2002 e
inciso “b” do artigo 11 do Decreto Municipal n.° 04/2007.

Por se tratar de licitagbes com vultosos valores estimados, e que, devido
a natureza dos servigcos e materiais pretendidos ser comum a inumeros estabelecimentos
comerciais de Sinop e regido, a nao realizagdo da publicidade prescrita em norma legal
caracteriza uma importante limitagdo ao conhecimento dos eventuais interessados no

certame.

Responsabilizacao:

Pregoeiro portaria n.° 372/2013 — Sr. Adriano dos Santos (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

Conduta: Elaborar e assinar o aviso da licitagdo do pregao n.° 05/2014 e
nao proceder a publicacdo do mesmo em jornal de grande circulagédo, em
contrario ao inciso |, do artigo 4° da Lei n.° 10520/2002 e inciso “b” do
artigo 11 do Decreto Municipal n.° 04/2007.
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Nexo de causalidade: A ndo divulgagao do aviso da licitagdo do pregao n.°
05/2014 restringiu a publicidade exigida em lei, afastando eventuais

interessados do conhecimento da ocorréncia do certame.

Culpabilidade: E razoavel exigir do pregoeiro, servidor incumbido

especificamente para atuar nesta area, o conhecimento acerca de qual é
publicidade exigida nos processos licitatérios, fato que atesta sua culpa

na presente irregularidade.

Pregoeiro portaria n.° 372/2013 — Sr. Marcello Pavan (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
Conduta: Elaborar e assinar o aviso da licitagdo dos pregdes n.° 89/2014
e nao proceder a publicagdo do mesmo em jornal de grande circulagao,
em contrario ao inciso |, do artigo 4° da Lei n.° 10520/2002 e inciso “b” do

artigo 11 do Decreto Municipal n.° 04/2007.

Nexo de causalidade: A ndo divulgacédo do aviso da licitagdo do pregao

n.° 89/2014 restringiu a publicidade exigida em lei, afastando eventuais

interessados do conhecimento da ocorréncia do certame.

Culpabilidade: E razoavel exigir do pregoeiro, servidor incumbido

especificamente para atuar nesta area, o conhecimento acerca de qual é
publicidade exigida nos processos licitatérios, fato que atesta sua culpa

na presente irregularidade.

Prefeito Municipal Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014)
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Conduta: Homologar os pregdes n.°s 05 e 89/2014, mesmo com a
inexisténcia de divulgagdo do aviso dos referidos certames em jornal
circulagao, em contrario ao inciso I, do artigo 4° da Lei n.° 10520/2002 e
inciso “b” do artigo 11 do Decreto Municipal n.° 04/2007.

Nexo de causalidade: A homologacdo dos pregdes n.° 05 e 89 cuja

divulgacao nao atendeu ao previsto em norma propria, afastou eventuais

interessados do conhecimento da ocorréncia do certame.

Culpabilidade: O ato da homologagao equivale a aprovagéo de todo o certame, até
porque se a autoridade apurar algum vicio ou ilegalidade tem o dever de anular o
processo ou determinar seu saneamento. Deste modo, o Prefeito deveria ter efetuado
um exame criterioso do processo antes de promover sua homologagéo, omissao que

culminou em sua culpa.

Caso haja manutengdo da iregularidade, havera sugestdo da aplicagdo da multa
prevista na Resolu¢gdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT, bem como expedicdo de determinagdo a fim de
gue os responsaveis promovam a publicacdo do aviso do pregao nos veiculos especificados no artigo 11
do Decreto Municipal n.° 04/2007

10. Foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de qualificacido técnica
das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993) — GB 17
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Resumo do achado:

As clausulas 9.5.3 e 9.5.2, respectivamente, dos editais dos pregdes presenciais n°s
05 e 75/2014 exigiam a apresentagao, por ocasiao da qualificagao técnica do licitante, de
licenga ambiental de operagao do estabelecimento, em contrario as regras delineadas no
artigo 30 da Lei n. 8666/93

Situaciao encontrada:

A clausula 9.5.3 do edital do pregao presencial n.° 05/2014, inserida

dentro do tépico relativo a qualificagao técnica, continha a seguinte redagao:

9. DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
9.1. Sera considerada habilitada a proponente que apresentar os documentos

relacionados nos subitens abaixo, desde que atendidos os requisitos especificados nas
OBSERVACOES deste item

(...)
9.5 — Qualificagéo técnica

(...)
9.5.3 - Licenga Ambiental de Operagdo do estabelecimento, fornecido pelo 6érgao
competente.

Mediante retificacdo publicada no Diario Oficial do Estado de 10/03/2014,

a clausula 9.5.3 sofreu pequena alteragao, passando a ter o seguinte teor:

9.5.3 - Licenga Ambiental de Operagcdo do estabelecimento, fornecido pelo érgao
competente, para os itens referentes a prestacdo de servigos.

Do mesmo modo, o pregao presencial n.° 75/2014 continha a seguinte

clausula:
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9.5 Qualificagdo técnica

(...)
9.5.2 Licenga Ambiental de Operagcdo do estabelecimento, fornecido pelo 6rgao
competente

A documentagao relativa a qualificacdo técnica dos licitantes deve ser
restrita as hipoteses elencadas na Lei de Licitagdes, conforme consta na redacédo do
caput e paragrafo 5° do artigo 30. A exigéncia de licengas ou atestados fora das situagdes
permitidas na lei caracteriza restricdo ao carater competitivo do certame, principalmente

quando tais exigéncias sdo desprovidas de qualquer justificativa inserida no processo.

Neste sentido tem-se a esclarecedora matéria presente no informativo n.°
48/2011 do TCU.

Pregado para contratagao de servicos: 1 — A licenga ambiental de operagao deve
ser exigida apenas do vencedor da licitagao

Representacao informou ao Tribunal supostas irregularidades na condugao do Pregao
Eletrénico n°® 7/2010, promovido pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazébnia —
(INPA), com o objetivo de contratar empresa para a execugéo dos servigos de limpeza e
conservacgao dos prédios da entidade. Ao propor a improcedéncia da representagao, o
relator entendeu nao haver irregularidade na exigéncia de licenga ambiental de operacao
do licitante vencedor do certame, uma vez que tal exigéncia estaria, inclusive, em
conformidade com o art. 20, § 1°, da Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008,
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestédo. Para ele, seria irregular caso fosse exigido licenga
ambiental de todos os licitantes, o que nado ocorreu. Em consequéncia, propds a
improcedéncia da representagéo, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado:
Acordao n° 5611/2009, da 22 Camara. Acordao n.° 125/2011-Plenario, TC-015.085/2010-
4, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho, 26.01.2011. (grifou-se)

Desta feita, conforme o acérdao 125/2011-TCU-Plenario, em atendimento
ao artigo 30 da Lei n.° 8.666/93, a exigéncia prévia de licenga ambiental de operacdo de

todos os interessados no certame, como requisito de participagéo na licitagao, € ilegal.
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Pregoeiro portaria n.° 372/2013 — Sr. Adriano dos Santos (Periodo: 01/01/2014 a

31/12/2014)

Conduta: Elaborar edital do pregdo n.° 05/2014 com a presenga da
clausula 9.5.3 que restringe a competitividade do certame, em prejuizo de
qualquer justificativa ou motivagao no edital ou termo de referéncia, em
contrario ao artigo 30 da Lei n.° 8.666/93.

Nexo de causalidade: A exigéncia de prévia licengca ambiental de

operacao pode ter afastado eventuais interessados em participar do

pregao n.° 05/2014, implicando em prejuizo a competitividade do certame.

Culpabilidade: E razoavel exigir do pregoeiro, servidor incumbido

especificamente para atuar nesta area, o conhecimento de que é restritiva
a insercdo de clausula que exija, sem a apresentacdo de qualquer
justificativa ou motivagdo, a apresentacao de licenga ambiental, fato que

atesta sua culpa na presente irregularidade.

Pregoeira portaria n.° 372/2013 — Sra. Vanusa Aparecida Serpa (Periodo: 01/01/2014 a

31/12/2014)

Conduta: Elaborar edital do pregao n.° 75/2014 com a presenga da
clausula 9.5.2 que restringe a competitividade do certame, sem a

presenca de qualquer justificativa ou motivo no edital ou termo de
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referéncia, em contrario ao artigo 30 da Lei n.° 8.666/93.

Nexo de causalidade: A exigéncia de prévia licenca ambiental de

operacao pode ter afastado eventuais interessados em participar do

pregao n.° 75/2014, implicando em prejuizo a competitividade do certame.

Culpabilidade: E razoavel exigir da pregoeira, servidora incumbida

especificamente para atuar nesta area, o conhecimento de que é restritiva
a insercdo de clausula que exija, sem a apresentacdo de qualquer
justificativa ou motivagcado, a apresentacéo de licenga ambiental, fato que

atesta sua culpa na presente irregularidade.

Prefeito Municipal Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014)
Conduta: Homologar os pregdes n.°s 05 e 75/2014 cujo edital continha
clausulas que restringiam a competitividade do certame, sem a presenca
de qualquer justificativa ou motivo no edital ou termo de referéncia, em

contrario ao artigo 30 da Lei n.° 8.666/93.

Nexo de causalidade: A homologagao dos pregdes n.° 05 e 75/2014 cujo

edital exigia a apresentacdo de prévia licenga ambiental de operagao
pode ter afastado eventuais interessados em participar dos pregdes,

implicando em prejuizo a competitividade do certame.
Culpabilidade: O ato da homologacdo equivale a aprovagéo de todo o certame, até

porque se a autoridade apurar algum vicio ou ilegalidade tem o dever de anular o

processo ou determinar seu saneamento. Deste modo, o Prefeito deveria ter efetuado
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um exame criterioso do processo antes de promover sua homologag&o, omissao que

implicou em sua culpa.

Caso haja manutengdo da iregularidade, havera sugestdo da aplicagdo da multa
prevista na Resolugdo Nomativa n.° 17/2010-TCE-MT, bem como expedicdo de determinagdo a fim de
gue os responsaveis incluam no edital do processo licitatdrio, no tdpico pertinente a qualificagdo técnica,

somente os documentos elencados no artigo 30 da Lei n.° 8.666/93.

GB 99. Licitagao_Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em

classificagao especifica na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT

Resumo do achado:

Elaboracdo de atestado de capacidade técnica com teor inveridico, com o fito de
promover a habilitacdo das empresas Suelen Maria da Silva Novas -EPP e Caio Coelho

de Moraes-ME, respectivamente, nos pregdes presenciais n°s 05 e 75/2014.

Situaciao encontrada:

O pregao presencial n.° 05/2014 exigia em sua clausula 9.5.1 do edital,

inserida dentro do toépico atinente a qualificagcédo técnica, o seguinte atestado:

9. DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

9.1. Sera considerada habilitada a proponente que apresentar os documentos
relacionados nos subitens abaixo, desde que atendidos os requisitos especificados nas
OBSERVACOES deste item

(o)

9.5 — Quallificagao técnica
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9.5.1 . Apresentacdo de atestado de capacidade técnica fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprovem fornecimento de produtos equivalentes
desta contratagao.

De igual modo, o pregao presencial n.° 75/2014 prevé a apresentagao do
seguinte documento para qualificagao técnica, conforme consta na clausula 9.5.1 de seu
edital:

9.5 Qualificagao Técnica

9.5.1 Apresentacgao de atestado de Capacidade técnica fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprovem fornecimento de produtos/servigos
equivalentes desta contratagao.

A presenca de clausula que exige a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica comprovando a realizagao anterior de atividades similares nao
configura restricdo a competicdo do certame e esta inserida na previsao do inciso Il do
artigo 30 da Lei n.° 8.666/93.

O pregdo n.° 05/2014, cujo valor estimado era de R$ 3.330.029,00,
resultou nas atas de registro de pregos n.° 38/2014 firmada junto a empresa Copecal Ltda

e na ata n.° 39/2014 registrada junto a empresa Suelen Maria Silva Novas -EPP.

Ja o pregdo n.° 75/2014, com valor estimado de R$ 419.842,33, resultou
na ata de registro de pregos n.° 182/2014 firmado junto a empresa Caio Coelho de
Moraes-ME.

A empresa Suelen Maria Silva Novas -EPP apresentou na folha 492 do
pregao n.° 05/2014 (copia no anexo 18), atestado de capacidade técnica elaborado pelo
Secretario de Obras, Viacao e Servigos Urbanos de Sinop Sr. Marcos Ivan Lopes, visando

cumprir a exigéncia da clausula 9.5.1 supracitada.
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O aludido Secretario de Obras elaborou o atestado de capacidade técnica
datado de 10 de Margo de 2014 com o intuito de atender exigéncia do pregéo n.°
05/2014, nos termos do paragrafo 4° do artigo 30 da Lei n.° 8.666/93, declarando que a
empresa Suelen Maria Silva Novas EPP — CNPJ 18.460.718/0001-26 prestou servigos de
manutencdo com o fornecimento de pecas para linha leve, média e pesada a favor da
Prefeitura de Sinop, sendo que a mesma executou “servigcos de boa qualidade, de acordo
com as especificacbes do fabricante e tem cumprido os prazos de entrega pré-

estabelecidos (...)”

Do mesmo modo a empresa Caio Coelho de Moraes — ME apresentou na
folhna 185 do pregao n.° 75/2014 (cépia no anexo 19) atestado de capacidade técnica
também assinado pelo Secretario de Obras Sr. Marcos Ivan Lopes, datado de 22 de
Setembro de 2014, a fim de cumprir a clausula 9.5.1 do edital. Neste o Secretario atesta
que a empresa Caio Coelho de Moraes — CNPJ 01.334.804/0001-90 prestou “servigos de
manutengcdo com recondicionamento de motores e bombas injetoras para os veiculos
dessa secretaria com fornecimento de pecgas de linha leve, média e pesada, fornecendo
servicos de boa qualidade, de acordo com as especificagdes do fabricante e tem

cumprido os prazos de entrega pré-estabelecidos (...)"

Entretanto, ao contrario dos atestados elaborados pelo Sr. Marcos Ivan
Lopes, apos consulta exclusiva ao sistema Aplic, ndo verificou-se a presenga de nenhum
servico de manutencéo ou fornecimento de pecas a favor da Prefeitura de Sinop realizado
pelas empresa Suelen Maria Silva Novas-EPP e Caio Coelho de Moraes-ME,

previamente a realizagdo dos pregdes n.° 05 e 75/2014.

Sendo assim, conforme Aplic (sistema alimentado com informacdes

remetidas pela prépria Prefeitura), antes da realizagdo do pregao n.° 05/2014 a empresa
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Suelen Maria Silva Novas EPP — CNPJ 18.460.718/0001-26 nunca havia efetuado
transacdes comerciais com a Prefeitura de Sinop. O primeiro empenho efetuado a favor
da citada empresa foi o de n.° 5547/2014, datado de 24/04/2014, face justamente ao
resultado do pregao n.° 05/2014.

No mesmo sentido, apds consulta ao Aplic, previamente ao pregao n.°
75/2014, a empresa Caio Coelho de Moraes — CNPJ 01.334.804/001-90 também nunca

havia efetuado transagdes comercias com a Prefeitura de Sinop.

Diante do exposto, tem-se elementos suficientes para concluir que as
declaracgbes inseridas nos pregdes n.°s 05 e 75/2014 (copias nos anexos 18 e 19 do
presente relatério), de autoria do Sr. Marcos Ivan Lopes, a qual garantiu a habilitacao das
empresas Suelen Maria Silva Novas-EPP e Caio Coelho de Moraes-ME, possuem

conteudo falso, que divergem da realidade.

Para afastar a grave irregularidade o Sr. Marcos Ivan Lopes deve
comprovar, mediante documentos idoneos (apresentagdo de nota de empenho, contrato,
etc), que conforme expresso na declaragado de sua autoria, a empresa Suelen Maria Silva
Novas EPP — CNPJ 18.460.718/0001-26 efetivamente prestou servicos ou forneceu
pecas em favor da Prefeitura de Sinop no periodo anterior ao dia 10/03/2014 e a empresa
Caio Coelho de Moraes — ME — CNPJ 01.334.804/0001-90 realizou servigos ou

comercializou pegas no periodo anterior ao dia 22 de Setembro de 2014.
O atestado de capacidade técnica elaborado pelo Secretario de Obras foi

o unico emitido a favor da empresa Suelen Maria Silva Novas EPP no pregao n.° 05/2014,

constituindo em elemento fundamental para sua habilitagdo no processo, assim sendo,
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caso 0 pregoeiro ou a equipe de apoio detectasse sua falsidade, por consequéncia, a
empresa estaria inabilitada e ndo teria assinado a ata de registro de pregos n.° 39/2014,

que resultou em pagamentos no valor de R$ 934.670,32 no exercicio de 2014.

Ja a empresa Caio Coelho Moraes-ME teve pagamentos em decorréncia
do pregdo n.° 75/2014 na quantia de R$ 44.789,00, fato que materializa a grave

irregularidade ocorrida.

Responsabilizacao:

Secretario de Obras, Viagado e Servicos Urbanos — Sr. Marcos Ivan Lopes (Periodo:
17/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Elaborar atestados de capacidade técnica com teor falso
visando promover a habilitacdo das empresas Suelen Maria da Silva
Novas EPP — CNPJ 18.460.718/0001-26 no pregao n.° 05/2014 e Caio
Coelho de Moraes -ME — CNPJ 01.334.804/001-90 no pregao 75/2014,
atitude que se comprovada, além de atentar contra os mais basilares
principios da administragéo publica, macula todo o processo licitatério,

notadamente as atas de registro de precos n.°s 39/2014 e 223/2014.

Nexo de causalidade: A elaboracdo de atestado de capacidade técnica

falso a favor das empresas Suelen Maria da Silva Novas — EPP - CNPJ
18.460.718/0001-26 e Caio Coelho de Moraes-ME - CNPJ
01.334.804/001-90 resultou no descumprimento dos mais basilares

principios da administragao publica.
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Culpabilidade: E razoavel afirmar que a conduta do responsavel foi
premeditada e dolosa, pois a elaboracdo de atestado de capacidade
técnica falso visou beneficiar determinada empresa, caracterizando uma

atitude altamente reprovavel, que maculou todo o processo licitatorio.

Caso haja confirmagédo da falsidade do teor das declaragbes, além da
sugestao de aplicagdao de multa por este Tribunal de Contas, em razdo da gravissima
conduta praticada pelo agente publico, havera proposigcdo de remessa dos autos ao
Ministério Publico Estadual, a fim deste 6rgdo adotar as providéncias que entender
cabiveis, pois ha elementos suficientes para indicar a presenca dos crimes descritos nos

artigos 90 e 93 da Lei de Licitagdes, dentre outros.

GB 99. Licitagao_Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em

classificagao especifica na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT

Resumo do achado:

Apresentacao, pelas empresas Suelen Maria Silva Novas EPP — CNPJ 18.460.718/0001-
26 e Caio Coelho de Moraes-ME-CNPJ 01.334.804/0001-90, de atestado com teor falso
visando a habilitacdo nos processos licitatérios pregdes n°s 05 e 75/2014 promovidos

pela Prefeitura de Sinop

Apos consulta ao sistema Aplic nao foi constatado que a empresa Suelen
Maria Silva Novas EPP — CNPJ 18.460.718/0001-26 tenha prestado qualquer tipo de
servigo ou fornecido pecas para a Prefeitura de Sinop no periodo anterior a 10 de Marco

de 2014. Entretanto, a citada empresa inseriu no envelope atinente aos documentos de
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habilitagdo, atestado de capacidade técnica (anexo 18) de autoria do Secretario de Obras
, Viacao e Servigos Urbanos Sr. Marcos Ivan Lopes com o objetivo de atender a clausula

9.5.1 do edital e consequentemente tornar-se apta a participar do pregao n.° 05/2014.

Destaca-se que a referida empresa ainda efetuou a declaracido de
habilitagdo, documento que reafirmou a regularidade de todos os documentos de
habilitagdo exigidos no edital. Mediante este artificio a empresa participou e tornou-se
uma das vencedoras do pregéo 05/2014, cujo valor estimado total ultrapassou o valor de
R$ 3 milhdes de reais. Apenas no exercicio de 2014 a referida empresa ja recebeu
pagamentos da Prefeitura, em razdo do execugéao do pregéo n.° 05/2014, na expressiva
quantia de R$ 934.670,32, fato que indica que a fraude foi materializada, ou seja, o

procedimento escuso gerou beneficios consideraveis para a empresa.

Na mesma irregularidade incorre a empresa Caio Coelho de Moraes-ME-
CNPJ 01.334.804/0001-90, pois a mesma apresentou no pregao n.° 75/2014 o atestado
de capacidade técnica (anexo 19) elaborado pelo ja citado Secretario de Obras, Viagao e
Servigos Urbanos, visando atender a previsdo da clausula 9.5.1 do edital, em detrimento
do ndo prestacao de servigcos a favor da Prefeitura de Sinop no periodo anterior a 22 de
setembro de 2014.

E interessante afirmar que as duas empresas citadas (Suelen Maria Silva
Novas — EPP e Caio Coelho de Moraes -ME) sdo geridas e representadas por uma unica
pessoa, o Sr. Caio Coelho de Moraes — CPF 079.396.201-34, o qual €& diretor
administrativo e financeiro da empresa Suelen Maria e atuou como seu representante no
pregao n.° 05/2014. Com relagdo a empresa Caio Coelho de Moraes-ME, este é seu

socio-proprietario e também atuou como seu representante no pregao n.° 75/2014.
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Caso haja confirmacédo dos dados contidos no Aplic, as empresas teréo
incorrido em grave delito, pois buscaram, mediante ato fraudulento e premeditado, induzir
0 pregoeiro e a equipe de apoio ao erro e lograr para si a participagdo no processo, em

detrimento do ndo preenchimento dos requisitos de habilitagdo presente no edital.

O artigo 7° da Lei n.° 10.520/2002 estabeleceu como reprimenda para
acoes desta natureza, dentre as quais inclui-se a apresentacdo de documentagao falsa, o
impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios

pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagéo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execug¢do de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucado do contrato, comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Uni&do, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

No ambito municipal ha o caput do artigo 25 do Decreto n.° 04/2007 que
estabelece punicdo de mesma natureza para empresa que apresentar documentagao

falsa no processo licitatério:

Art. 25. O licitante que apresentar documentag¢dao falsa ou deixar de entregar
documentacgao exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu
objeto, ndo mantiver proposta, ndo celebrar o contrato ou instrumento equivalente, falhar
ou fraudar a execugéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo, fizer declaragao
falsa ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Administragcao Publica, pelo prazo de até cinco anos, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicio ou até que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou penalidade, garantida a prévia defesa,
sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato, e das demais
cominagoes legais. (grifou-se)
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Nesta mesma linha de raciocinio, o artigo 41 da Lei Complementar
Estadual n.° 269/2007 — Lei Organica deste Tribunal de Contas e o artigo 295 do
Regimento Interno-TCE-MT, informam que, caso comprovada a ocorréncia de fraude a
licitacdo, o Tribunal declarara o licitante fraudador inidéneo para participar de licitacbes

publicas por até 05 (cinco) anos.

Para afastar a irregularidade, as empresas Suelen Maria Silva Novas
EPP — CNPJ 18.460.718/0001-26 e Caio Coelho de Moraes — CNPJ 01.334.804/0001-90
necessariamente devem comprovar, mediante documentos idéneos (notas de empenhos,
notas fiscais, contratos, etc), os quais serdo objeto de circularizagdo, que prestaram
servigos mecanicos ou forneceram pecgas para a Prefeitura de Sinop no periodo anterior a
10 de Margo de 2014.

Responsabilizacao:

Empresa Suelen Maria Silva Novas-EPP - CNPJ 18.460.718/0001-26 — Diretor

Administrativo e Financeiro Sr. Caio Coelho de Moraes
Conduta: Apresentar no pregao presencial n.° 05/2014 atestado de
capacidade técnica com teor falso, visando a habilitagdo na licitacdo e

consequente presenga na ata de registro de pregos n.° 39/2014.

Nexo de causalidade: A apresentacdo de atestado falso, além de

contrariar os mais basilares principios aplicaveis a administragao publica,
implicou na habilitagdo e consequente contratacdo da empresa Suelen
Maria da Silva Novas -EPP.
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Culpabilidade: A atitude do responsavel pela empresa Suelen Maria Silva
Novas — EPP, caso confirmada, é altamente condenavel, pois maculou
todo o processo pregéo n.° 05/2014. E razoavel concluir pela presenga do
dolo, ja que o responsavel tinha ciéncia da falsidade da informacgao e o
objetivo era cumprir os requisitos de habilitagdo exigidos no edital, em
detrimento de outros interessados, bem como iludir o pregoeiro e os

demais agentes publicos que participaram do processo.

Empresa Caio Coelho de Moraes-ME - CNPJ 01.334.804/0001-90 - Diretor

Administrativo e Financeiro Sr. Caio Coelho de Moraes
Conduta: Apresentar no pregao presencial n.° 75/2014 atestado de
capacidade técnica falso, visando a habilitagdo na licitagdo e consequente

presenca na ata de registro de pregos n.° 223/2014.

Nexo de causalidade: A apresentacdo de atestado falso, além de

contrariar os mais basilares principios aplicaveis a administragao publica,
implicou na habilitacdo e consequente contratacdo da empresa Caio
Coelho de Moraes - ME.

Culpabilidade: A atitude do responsavel pela empresa Caio Coelho de

Moraes — ME, caso confirmada, € altamente condenavel, ja que maculou
todo o processo pregéo n.° 75/2014. E razoavel concluir pela presenga do
dolo, pois o responsavel tinha ciéncia da falsidade da informacédo e o
objetivo era cumprir os requisitos de habilitagdo exigidos no edital, em
detrimento de outros interessados, bem como iludir o pregoeiro e os

demais agentes publicos que participaram do processo.
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Caso haja confirmagdo da irregularidade, face ao conteudo do artigo 41
da Lei Complementar n.° 269/2007, havera a sugestao da imputagcdo da declaragao de
inidoneidade para as empresas Suelen Maria Silva Novas EPP e Caio Coelho de Moraes-
ME, com a extensdao da inidoneidade declarada as futuras sociedades que forem
constituidas com o mesmo objeto social e composta pelo mesmo quadro societario da

referida empresa.

11. Ndo foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de qualificagcao

econdmico-financeiro das licitantes (art. 31 da Lei 8.666/1993);

12. Ndo foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de regularidade
fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993);

13.Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de habilitacao
juridica das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993).

GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de imegularidades nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993;
Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente)

Resumo do achado:

Nao realizagdo de ampla pesquisa de pregos no pregéo n.° 08/2014, em contrario ao paragrafo 1° do
artigo 15 da Lei n.° 8.666/93, inciso Il do artigo 8° do Decreto Municipal n.° 04/2007 e artigo 3° do Decreto
Municipal n.° 46/2007
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Situacao encontrada:

No pregdo n.° 08/2014, destinado ao registro de precos de servigos de
locagao de cavalo mecanico com prancha, consta na etapa destinada a pesquisa de
precos somente uma planilha elaborada pelo engenheiro civil Ronaldo José da Silva
(anexo 20). A citada planilha estabeleceu o prego de R$ 200,22 para o servigo
denominado como “caminhdo cavalo mecanico c/ carreta prancha cap 20 t (incl
manut/operagéo)’. O engenheiro acrescentou, sem apresentagcdo de justificativa prévia,
ao custo apresentado o percentual de 25% a titulo de BDI-Beneficios e despesas
indiretas para servigos, sendo assim, o preco estimado foi elevado para R$ 250,27 por
hora, o qual multiplicado ao tempo estimado do contrato (1.200 horas) obteve-se o custo
de R$ 300.324,00.

O valor de R$ 200,22 por hora foi extraido da tabela SINAPI-Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil, utilizada como referencial

de custos das obras e servigos de engenharia, relativa a dezembro/2013.

A obtencdo de um unico preco, extraido de uma tabela referencial
destinada especificamente a obras e servigos de engenharia, ndo satisfaz a ampla
pesquisa de precos estipulada pela Lei de Licitacbes. Além da unica base de dados, o
engenheiro responsavel acrescentou, sem a apresentacdo de qualquer motivagdo ou

critério, o BDI de 25% a favor da empresa.
Sublinha-se que o objeto desejado pela administragdo (locagao de carreta

prancha) é relativamente comum, fato comprovado mediante a existéncia de diversas

contratagdes desta natureza em nosso estado (pregdo 32/2014 — Colider, pregéo 29/2013
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— Colniza, pregao 27/2014 — ltiquira, pregado 05/2014 — Paranatinga, pregéo 43/2014 —
Vera, dentre outros), ou seja, ha variadas empresas que prestam esta atividade no
estado, caracteristica que tornaria facil e viavel a realizagdo de uma ampla pesquisa de

preco, nos termos exigidos na lei de licitagdes.

A pesquisa de precos é facilitada ainda pelo fato de Sinop estar inserida
numa regido de consideravel gama de fornecedores, dado ao grande comércio local e de
cidades proximas (por exemplo Sorriso) que facilitam o exercicio da ampla pesquisa, ao
contrario de dificuldades e limitacbes enfrentadas em cidades mais isoladas de nosso
Estado.

O paragrafo 1° do artigo 15 da Lei de Licitacbes impde que os registros de

precos devem ser precedidos de ampla pesquisa de pregos:

Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(---)

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

(...)
§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado. (grifou-
se)

O proprio Decreto Municipal n.° 04/2007, que dispde sobre regras para o
Pregao no ambito municipal, salienta a necessidade da presencga de orgamento detalhado

no processo, a fim de permitir a correta avaliagdo dos custos:

Art. 8°. A fase preparatéria do pregéo observara as seguintes regras:

(..)

ll- o termo de referéncia contendo os elementos capazes de propiciar a avaliagao
do custo pela Administragao, diante de orcamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e
o prazo estimado de execugao do objeto a ser contratado; (grifou-se)
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O Decreto Municipal n.° 46/2007, que regulamento o sistema de registro

de precgos, contém a seguinte redagao:

Art. 3° A licitagdo para as aquisi¢gdes através do registro de pregos sera realizada na
modalidade concorréncia ou pregéo, do tipo menor prego, nos termos da Lei Federal n°
8.666, de 1993 e Lei Federal n°® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa
de mercado. (grifou-se)

Sob o tema ha ligdo de Jacoby Fernandes, presente nas fls. 187 e 188 do

livro Sistema de Registro de Precos e Pregao Presencial e Eletrénico — 3° edigao.

A ampla pesquisa é requisito essencial de validade do SRP. A auséncia desta, pode
ensejar a nulidade do SRP ou a obrigatoriedade de demonstrar a regularidade dos
precos contratados. A primeira consequéncia e inexoravel quando nao tiver sido
realizada pesquisa; a segunda, quando essa foi realizada, mas ndo abrangeu
determinado item.

No mesmo sentido ha a decisdo contida no acérdao n.° 1378/2008-TCU-
1° Camara:

promova a realizagdo de pesquisa de pregos praticados no mercado, nao se
restringindo Unica e exclusivamente ao Sistema de Pregos (Siasg), que nem sempre
apresenta necessariamente o menor pregco de mercado, e sim o0 prego pago por
determinada Unidade Gestora;

O TCU estabeleceu a necessidade da presenga, de no minimo, trés

orcamentos de fornecedores distintos, salvo a apresentacao de justificativas plausiveis:

(...) faga constar dos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, consulta de
precos correntes no mercado, ou fixados por 6rgado oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto nos arts. 26,
paragrafo unico, incisos Il e lll, e 43, inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993, consubstanciando a
pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orgamentos de fornecedores distintos, e
justificando sempre que nao for possivel obter niumero razoavel de cotagdes. (Acordao
n°® 4.013/08 — 12 Camara)
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A cotacao de precos em mais de uma empresa € reiterada no acérdao n.°
1.920/2003 — Plenario TCU:

(...) realize, ao ensejo das licitagbes, pesquisa de pregcos em mais de uma empresa, a
fim de obter amostragem mais representativa dos pregcos de mercado dos bens
adquiridos, nos termos do artigo 15, § 1°, da Lei n.° 8.666/93;

Responsabilizacao:

Ex-Secretario de Obras e Servigos Urbanos — Sr. Edilson Rocha Ribeiro (Periodo:
01/01/2014 a 14/02/2014)

Conduta: Apresentar como pesquisa de precos apenas e tdo somente
uma planilha assinada pelo engenheiro Ronaldo José da Silva, em
contrario as disposi¢gdes do paragrafo 1° do artigo 15 da Lei n.° 8.666/93,
inciso Il do artigo 8° do Decreto Municipal n.° 04/2007 e artigo 3° do
Decreto Municipal n.° 46/2007, quando deveria, encaminhar, ao minimo,

mais 2 orgamentos realizados junto ao amplo comércio de Sinop e regiéo.

Nexo de causalidade: A presenga de apenas uma referéncia de prego néao

propiciou o parametro adequado para o pregoeiro avaliar a proposta
apresentada pelo unico participante do certame (inciso Il do artigo 9° e
inciso Il do artigo 8° do Decreto Municipal n.° 04/2007), resultando em um
processo onde ndo havia conhecimento do real pregco de mercado, fato

que possibilitou a ocorréncia de superfaturamento.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter

conhecimento da ilicitude, pois havia diversas disposi¢des, inclusive
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presente em norma municipal, que apontavam para a necessidade de

ampla pesquisa de pregos.

Prefeito Municipal Sr. Juarez Alves Costa (Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: O Prefeito Municipal, apesar da nado apresentagcao da minima
pesquisa de precos, realizou a homologacdo do pregdo n.° 08/2014,
ratificando todo o processo e reconhecendo-o como valido, em contrario
ao paragrafo 1° e inciso V do artigo 15 e inciso IV do artigo 43 da Lei n.°
8.666/93, inciso Il do artigo 8° do Decreto Municipal n.° 04/2007 e artigo
3° do Decreto Municipal n.° 46/2007, quando deveria observar a presenca
de documentos ou orgcamentos que atestassem que a proposta vencedora

estava de acordo com o precgo praticado no mercado.

Nexo de causalidade: A homologacao do Prefeito confirmou a validade de

todos os atos praticados no decorrer do processo, autorizando a
contratagcdo da empresa, mesmo sem a apresentacdo de um elemento
essencial para o certame, qual seja, a prévia pesquisa de pregos na forma

prevista na legislagcéo pertinente.

Culpabilidade: O ato da homologagéo equivale a aprovagao de todo o certame, até

porque se a autoridade apurar algum vicio ou ilegalidade tem o dever de anular o
processo ou determinar seu saneamento. Deste modo, o Prefeito deveria ter efetuado
um exame criterioso do processo antes de promover sua homologagao, omissao que

implicou em sua culpa.
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Caso haja manutencédo da irregularidade, havera proposi¢cdo da multa
prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT a cada um dos responsaveis
especificados no achado, além da sugestao de expedicdo de determinagao a fim de que
todos os processos visando o registro de precos seja compostos por ampla pesquisa de

precos, conforme teor do paragrafo 1° do artigo 15 da Lei n.° 8.666/93.

NB_99. Diversos_Grave. Iregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em

classificacio especifica na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT

Resumo do achado:

A Secretaria Municipal de Educagao utilizou-se de servigos de tapegaria, com base na ata de registro
de pregos n.° 39/2014 — pregao presencial n.° 05/2014, em detrimento do fato desta tarefa ndo estar

incluida no referido processo licitatdrio.

Situacido encontrada:

Apos analise a amostra selecionada de despesas provenientes da ata de
registro de pregos n.° 39/2014 firmado junto a empresa Suelen Maria Silva Novas — EPP
foi constatado o pagamento por atividades de tapegaria, tarefa que nao estava inserida no

rol de servigos da referida ata e nem no edital do pregao presencial n.° 05/2014.

Quadro 17. servigos de tapecaria

empenho Valor do servigo de tapecaria n.° orgamento Placa do veiculo

6615/2014 260,00 1189 OBD-9108
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6615/2014 52,00 1196 NPM-1341
12201/2014 260,00 1678 NPM-3331

Fonte: anexo 21 do presente relatério

Além de demonstrar a auséncia de controle dos servicos prestados
mediante a ata, fato que possibilitou a liquidacdo e pagamento de atividade que nao
constava no objeto do preg&o n.° 05/2014, o procedimento implicou em beneficio indevido
a empresa Suelen Maria da Silva Novas -EPP, ja que houve agregacao indevida de um
novo servigo a ata de registro de pregos n.° 39/2014, em detrimento da inexisténcia deste

item no edital do pregao n.° 05/2014.

O servico de tapecaria de veiculos € relativamente comum, pois ha
grande probabilidade de haver diversas empresas que prestam este tipo de servico em
um cidade do porte de Sinop, sendo assim, além do beneficio ilegal a favor da empresa
Suelen Maria da Silva Novas-EPP, houve restricdo do aspecto competitivo do certame,
pois as empresas de tapecaria veicular foram afastadas do seu direito constitucional de

participar da licitagdo promovida pela Prefeitura de Sinop.

Responsabilizagao:

Secretaria Municipal de Educagédo Sra. Gisele Faria de Oliveira (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)
Conduta: Autorizar o pagamento de despesas que nao estavam
contempladas no rol de servigos registrados na ata n.° 39/2014, quando
deveria promover a realizacao de licitacdo especifica para a atividade de

tapecaria de veiculos.
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Nexo de causalidade: O ato de ordenar o pagamento de servigos de
tapecaria, os quais nado estavam incluidos no pregao n.° 05/2014, resultou

em vantagem indevida a empresa Suelen Maria da Silva Novas -EPP.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel a responsavel ter

consciéncia da irregularidade, ja que na ata de registro de pregos n.°
39/2014 ¢é elencado quais foram os servigos contratados mediante o
pregao n.° 05/2014.

Caso haja manutencédo da irregularidade, havera proposi¢cdo da multa
prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT e expedi¢cao de determinacéao a fim
de que haja aprimoramento do controle e fiscalizacdo das despesas com manutencao de

veiculos e maquinarios.

HB_99. Contrato_Grave. Irregularidade referente a contrato, ndo contemplada em

classificagao especifica na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT

Resumo do achado:

N&o foi dado publicidade a execugdo do contrato n° 33/2014, destinado a prestagao

de servigos de publicidade, em contrario ao artigo 16 da Lei n.° 12.232/2010

Situacido encontrada:

O artigo 16 da Lei n.° 12.232/2010, que dispde sobre as normas gerais

para contratagao pela administracao publica de servigcos de publicidade, determina que:
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Art. 16. As informacdes sobre a execug¢do do contrato, com os nomes dos fornecedores
de servigos especializados e veiculos, serdo divulgadas em sitio proprio aberto para o
contrato na rede mundial de computadores, garantido o livre acesso as informagdes por
quaisquer interessados.

Paragrafo unico. As informagdes sobre valores pagos serdo divulgadas pelos totais de
cada tipo de servigo de fornecedores e de cada meio de divulgagéo.

Em consulta ao site da Prefeitura de Sinop (www.sinop.mt.gov.br),

efetuada no dia 20/03/2015, nao foi apurado a obediéncia ao previsto no artigo 16
supradito. Salienta-se que tal disposicdo é obrigatéria desde maio de 2010 e que o

contrato em analise tem uma despesa anual estimada no valor de R$ 1.700.330,90.

Para sanar a irregularidade o gestor deve apresentar qual € o endereco
eletrénico do “sitio proprio aberto” com as informacgdes referente a execucédo do contrato
n.° 33/2014.

Antecipando-se a possiveis alegagdes, cita-se que o portal transparéncia
mantido na pagina eletrébnica do municipio ndo atende o previsto na lei, ja que esta exige
os nomes dos fornecedores e veiculos (ou seja, deveria ter a divulgagdo do nome e
valores pagos a cada veiculo de comunicagédo, como por exemplo, radios, sites, redes de

televisao, etc).

Responsabilizagéo:
Prefeito Municipal — Sr. Juarez Alves Costa (Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014)
Conduta: Nao ordenar aos setores responsaveis a insercéo de todos os

dados alusivos a execucdo do contrato junto a agéncia de publicidade

DMD no site da Prefeitura, em contrario ao artigo 16 da Lei n.°
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12.232/2010

Nexo de causalidade: A omissao do gestor em nao determinar a

divulgacao da execucado das despesas com publicidade, além de ferir
previsao legal, ndo proporcionou a devida transparéncia requerida em

despesas deste género.

Culpabilidade: Em razdo do vulto das despesas (R$ 1.614.369,13

aplicados no exercicio de 2014), bem como face a sua natureza (despesa

ndo essencial), é razoavel afirmar que era possivel ao gestor ter
conhecimento das regras disciplinadas na Lei n.° 12.232/2010, que trata

especificamente da matéria.

Caso haja manutengédo da irregularidade havera sugestao de aplicagédo de
multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT e expedicdao de
determinacgao fixando prazo para cumprimento da divulgacao prevista no artigo 16 da Lei
n.° 12.232/2010.

GB 13. Licitagdo_Grave. Ocormréncia de imegularidades nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993;
Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente)

Resumo do achado:

O parecer juridico elaborado pelo Sr. Aguinaldo Wagner Zanatto n&do analisou
devidamente o edital dos pregdes n.° 05 e 08/2014, omissdo que possibilitou a

homologacao de processos permeados de irregularidades.
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Situacido encontrada:

Em atendimento ao paragrafo unico do artigo 38 da Lei n.° 8.666/93 o
advogado Sr. Aguinaldo Wagner Zanatto elaborou o parecer juridico referente aos editais
dos pregdes presenciais n.°s 05 e 08/2014. No anexo 22 consta copias dos citados

pareceres.

Apos leitura meticulosa dos pareceres, nao foi identificado o minimo de
fundamentacdo ou analise sobre aspectos concretos dos editais dos citados pregdes. O
parecer traz apenas conceitos sobre o pregdo e o sistema de registro de precos, nao
abordando ou tecendo comentario sobre nenhum item ou componente especifico do
edital.

Destaca-se que o edital contém vicios evidentes (especificados em
topicos posteriores), de facil percepgao, que poderiam e deveriam ser abordados pelo

advogado.

Conforme prescreve o acérdao n.° 629/2004 — Plenario — TCU, o parecer
juridico deve conter, no minimo, tese aceitavel ou estar alicergcado em ligdo de doutrina ou
jurisprudéncia. Em analise ao parecer em questao, nao constatou-se a minima analise do
conteudo do edital e seu respectivo termo de referéncia, ou ainda qualquer citagcao
relativa a agregagdo de tarefas distintas (funilaria e manutencdo de parte elétrica de
veiculos, por exemplo) dentro do mesmo item ou presenga de clausulas restritivas
(exigéncia de prévia licenga ambiental). O parecer juridico apenas traz conceitos sobre o
pregao e o sistema de registro de precos, furtando-se de avaliar aspectos essenciais do
edital, ndo representando, em nenhum momento, uma ferramenta de apoio a deciséo do

administrador publico.
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Ressalta-se que nado ha apresentacdo de uma Unica doutrina,
jurisprudéncia ou fundamentagao que porventura defenda ou refute os citados trechos
polémicos do edital, pelo contrario, o parecerista eximiu-se de tracar qualquer linha em

relagcao as patentes inconsisténcias mencionadas.

O MS - Mandado de Seguranca n.° 24584-DF, julgado pelo Supremo
Tribunal Federal, definiu que conforme o artigo 38 da Lei n.° 8.666/93, a assessoria
juridica ao examinar e aprovar os atos da licitacdo, assume responsabilidade pessoal
solidaria pelo que foi praticado. Sendo assim, o MS n.° 24.584/DF-STF firmou
entendimento no sentido de que os pareceres elaborados por forga do artigo 38 da Lei de
Licitagdes vinculam a atuacdo do administrador, o qual somente podera agir mediante a
aprovagao do orgao juridico. Salienta-se ainda que o MS n.° 24.631-6-STF ndo eximiu
completamente o assessor juridico, ressaltando que se o parecer é dotado de erro

grosseiro ou culpa, o mesmo implica na responsabilizagédo do advogado.

Frente ao exposto, considerando que os pareceres juridicos nao séo
dotados de fundamentagado suficiente, jurisprudéncia, doutrina ou razoavel informagao
técnica, se eximindo de analisar aspectos nevralgicos do edital, nos termos do MS n.°
24 .584/DF-STF, paragrafo unico do artigo 38 da Lei n.° 8.666/93, artigo 32 da Lei n.°
8.906/94 e acordaos n.°s 1337/2011, 1591/2011 e 1857/2011, todos do Plenario do TCU,
conclui-se que o assessor juridico deve ser citado a apresentar justificativas frente a culpa
oriunda da omissao em promover a analise adequada dos editais dos pregbes n.°s 05 e
08/2014.
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Responsabilizacao:

Assessor Juridico Aguinaldo Wagner Zanatto (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Elaborar os pareceres juridicos n.°s 28 e 43/2014, relativo aos
pregdes presenciais n.°s 05 e 08/2014, omitindo-se de efetuar qualquer
analise sobre aspectos concretos e fundamentais dos editais dos citados
certames, trazendo apenas conceitos sobre o pregédo e o sistema de
registro de precgos, quando deveria analisar efetivamente a regularidade
do conteudo dos editais, atendendo a previsdo do paragrafo unico do

artigo 38 da Lei de Licitagdes.

Nexo de causalidade: A omissao do assessor juridico em analisar o edital

dos pregdes n°s 05 e 08/2014 contribuiu decisivamente para que o gestor
homologasse os certames que continham em seus editais flagrantes

irregularidades

Culpabilidade: Uma das mais relevantes atribuicdes do assessor juridico é

a elaboragéo do parecer juridico que deveria realizar o exame prévio da
minuta do edital de licitagdo. Deste modo é razoavel afirmar que o agente
publico tinha consciéncia de seu dever em examinar o0s aspectos
concretos do edital da licitacdo pregao n.° 05/2014, o qual, conforme
especificado no presente relatorio, contém irregularidades de facil

deteccao.

Caso haja manutencéao da irregularidade havera sugestao de aplicacao de

multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT e expedicdo de
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determinacdo para que o assessor juridico promova o efetivo exame do editais de

licitagdo, minimizando deste modo a ocorréncia de falhas dos processos.

Contratacao e execugao do Termo de Parceria n.° 01/2014 firmado junto a Oscip

Adesco

Em razdo do expressivo valor estimado da contratacdo, que conforme o
concurso de projetos n.° 01/2014 alcangou o valor de R$ 22.299.105,94 (vinte e dois
milhdes, duzentos e noventa e nove mil, cento e cinco reais e noventa e quatro centavos),
bem como em razdo da despesa referir-se, exclusivamente, a atuagao na saude, uma das
mais relevantes funcbes estatais, a contratacido e execugdo do termo de parceria n.°
01/2014 firmado junto a OSCIP-Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
ADESCO - Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro Oeste foi inserido

como amostra no presente relatério de auditoria.

O termo de parceria junto a Oscip Adesco foi assinado em 19/05/2014,
sendo seu extrato publicado no Diario Oficial do Estado de 30/05/2014. No periodo de
Junho a Dezembro/2014 foram realizadas liquidagdes a favor da Oscip no valor de R$
3.115.877,71.

Da analise dos documentos do processo licitatorio concurso de projetos

n.° 01/2015 remetidos via Aplic e da execugao das despesas do Termo de Parceria n°

01/2014 foram detectados os seguintes apontamentos:
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HB 11. Contrato_Grave. Irregularidades na contratagcdo de entidades qualificadas
como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei
n.° 9.637/1998; Lei n.° 9.790/1999)

Resumo do achado:

Divergéncia entre a estimativa de custo elaborada pela gestdo (22%) e a apresentada

na proposta da oscip adesco ( 62,15%)

Situacido encontrada:

Nos documentos que formam o estudo prévio da contratagdo, mais
especificamente na fl. 08 do processo concurso de projetos n.° 01/2014 (anexo 23),
consta que os encargos sobre o valor do salario dos profissionais contratados sera de
22%. Porém, ja na proposta formulada pela Oscip Adesco, entre as folhas 508 a 512 do
processo licitatorio (anexo 24) é apresentado o custo dos encargos no percentual de
62,15%. Este custo foi acatado pela comissdo de licitacdo e inserido no Termo de
Parceria n.° 01/2014.

Dentro do processo néao foi constatado quaisquer tipo de informagao que
justificasse a elevacdo dos encargos de 22% para 62,15%, alteracdo que trouxe um
acréscimo consideravel de custos para a Prefeitura de Sinop, financiadora exclusiva do
Termo de Parceria n.° 01/2014.

Reitera-se que o documento de fl. 08 do processo concurso de projetos

representa uma estimativa de custos elaborado pela Secretaria Municipal de Saude, a

qual deveria servir de parametro para os valores apresentados como encargos pelas
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Oscips apresentassem suas propostas. A desobediéncia injustificada deste parametro, a
qual resultou num elevacado desmedida de custo para o municipio, resultou na concessao
de vantagem financeira para a Oscip, que ao invés de receber o valor de 22% a titulo de

encargos patronais, passou a ser remunerada pelo percentual de 62,15%.

No processo nao ha qualquer motivacido para a elevagao do custo de tais
encargos, muito menos ha mencgao da divergéncia entre o percentual apresentado pela

Oscip e o estimado pela administragdo municipal.

Responsabilizacao:

Secretario Municipal de Saude e integrante da Comissao especial de licitagdao — portaria
n.° 233/2014 — Sr. Francisco Specian Junior (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Analisar e julgar como valida a proposta apresentada pela
Oscip Adesco, em detrimento da apresentagdo do custo de encargos
patronais de 62,15%, superior ao parametro colocado na estimativa de

custos elaborada pela Secretaria Municipal de Saude (22%)

Nexo de causalidade: A omissao do presidente da comissao de licitagao

em nao avaliar o custo dos encargos patronais contido na proposta da
Oscip Adesco possibilitou que fosse inserido no Plano de Trabalho um
custo de encargos patronais muito superior ao previsto na estimativa

elaborada pela Secretaria Municipal de Saude.

Culpabilidade: O presidente da comissdao de licitacdo, incumbida
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especificamente para analisar tal contratagdo, tinha condigdes e
elementos suficientes para constatar a expressiva diferenca entre o
custos dos encargos contidos na estimativa (22%) e o apresentado na
proposta da Oscip Adesco (62,15%). Embora haja insercdo na ata de
julgamento de algumas ponderagbes em relagdo a remuneragdo dos
profissionais a serem contratados, esta nao abordou especificamente a

evidente elevagao do custo dos encargos.

Caso haja manutencgéo da irregularidade havera sugestao de aplicagao da

multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

Resumo do achado:

Nao qualificagdo da Oscip Adesco para prestagcéao de servigos gratuitos de saude, em

contrario ao estabelecido no paragrafo unico do artigo 3° da Lei Federal n.° 9.790/99.

Situacao encontrada:

Apds analise ao processo concurso de projetos n.° 01/2014 nao foi
constatado a comprovacdo que a Oscip Adesco possui qualificacdo especifica para
realizagcédo de atividades na area da prestagao gratuita de saude, mediante seus recursos

préprios, em contrario a previsao do artigo 3° da Lei Federal n.° 9.790/99.

Responsabilizacao:

Secretario Municipal de Saude e integrante da Comissao especial de licitagdo — portaria
n.° 233/2014 — Sr. Francisco Specian Junior (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
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Conduta: Analisar e julgar como valida a proposta apresentada pela
Oscip Adesco, em que pese nao conter no processo licitatério a
comprovacgao da qualificacdo para realizagdo de atividades na area de

prestacao gratuita de saude.

Nexo de causalidade: A omissdo do presidente da comissao especial de

licitagdo em nao avaliar a qualificagcdo da Oscip Adesco permitiu a
contratacdo de entidade que nao é qualificada especificamente para

prestar atividades na area da saude.

Culpabilidade: O presidente da comissdo de licitagdo, incumbida

especificamente para analisar tal contratacdo, tinha condi¢cdes e
elementos suficientes para avaliar questdes de suma importancia para a
contratagdo, dentre as quais, tem-se a averiguagdo da qualificagdo da
Oscip Adesco para atuar especificamente na area da prestacdo de

servicos de saude, fato que indica a existéncia de culpa do responsavel.

Caso haja manutencgéo da irregularidade havera sugestao de aplicagao da

multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.
HB 12. Contrato_Grave. Irregularidades na execugao de Contrato de Gestdo ou Termo
de Parceria junto a entidades qualificadas como Organizag¢des Sociais ou Organizagao de

Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei 9.637/1998; Lei 9.790/1999)

Resumo do achado:

Nao realizagdo da fiscalizacdo e supervisao do Termo de Parceria n.° 01/2014 pela
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Secretaria Municipal de Saude, em contrario ao inciso “b” do item |l da clausula 3° do

Termo de Parceria n.° 01/2014 e ao caput do artigo 11 da Lei n.° 9.790/99

Situaciao encontrada:

A Secretaria Municipal de Saude, representada pelo Secretario Francisco

Specian Junior, € a responsavel maior pelo acompanhamento, supervisao e fiscalizagao

do Termo de Parceria n.° 01/2014. Esta obrigacdo € expressa na clausula terceira do

citado instrumento:

CLAUSULA TERCEIRA — DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES

Sao responsabilidades e obrigagdes, além dos outros compromissos assumidos neste
TERMO DE PARCERIA

(...)

Il — DO PARCEIRO PUBLICO

(...)

b) acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execugédo deste TERMO DE PARCERIA, de
acordo com o Plano de Trabalho aprovado

A atuacdo da Oscip Adesco, no caso da parceria firmada junto ao

municipio de Sinop, é exclusivamente na area de saude, conforme consta no Plano de

trabalho que foi assinado pelo citado Secretario de Saude.

Além da disposicdo contida no Termo de Parceria, a obrigagdo de

fiscalizar o Termo de Parceria é oriunda do artigo 11 da Lei n.° 9.790/99

Art. 11. A execugdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada
por 6rgao do Poder Publico da area de atuagdo correspondente a atividade
fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de
atuacao existentes, em cada nivel de governo.

§ 12 Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de Parceria devem ser
analisados por comissdo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6érgao
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parceiro e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 22 A comissdo encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre a
avaliagao procedida.

§ 32 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata
esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagao.
(grifou-se)

O papel da comissédo de avaliagéo citada no paragrafo 1° do artigo 11 da
Lei n.° 9.790/99 nado se confunde com a atribuicdo fiscalizatéria do poder publico. A
comissao instituida pela Portaria municipal n.° 513/2014 devera analisar, mediante
elaboragao de relatério especifico, no prazo previsto na clausula sexta do Termo de

Parceria, se as metas e objetivos propostos no Plano de Trabalho foram atingidos ou né&o.

Apos verificagdo dos documentos requisitados na inspecgao in loco, bem
como as informagdes contidas no sistema Aplic, nao foi constatado o exercicio regular da
fiscalizag&o, supervisdo e acompanhamento exposto na alinea “b” do inciso |l da Clausula

terceira do Termo de Parceria.

A Secretaria de Saude nao designou um servidor ou grupo de servidores
especificos para proceder a fiscalizagdo concomitante da execug¢do do Termo de
Parceria, muito menos houve elaboracao de relatorios periédicos de acompanhamento

das agoes executadas pela Oscip.

A omissao da Secretaria de Saude é comprovada pela presenca de
ilegalidades cometidas pela Oscip, as quais ndo foram alvo de repreensdo pelo
responsavel pela fiscalizagdo, muito menos foram informadas a este Tribunal de Contas,

nos termos previstos no artigo 12 da Lei n.° 9.790/99.

Segue-se transcrigdo das irregularidades praticadas pela Oscip Adesco e
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que nao foram detectadas pela Secretaria de Saude, face a inexisténcia de fiscalizagao

adequada:

a) o regulamento de compras e contratacdo da ADESCO (anexo 25) foi publicado no
Jornal Diario de Cuiaba no dia 31/07/2014, em desobediéncia ao prazo (maximo trinta
dias apds a assinatura do Termo de Parceria, realizada em 19/05/14) e ao meio de
divulgacao (Imprensa Oficial) previstos no artigo 21 do Decreto Federal 3.100/99.

b) A alinea “g” do item | da clausula terceira do Termo de Parceria contém a seguinte

redacao:

Sao responsabilidades e obrigagdes, além dos outros compromissos assumidos neste
TERMO DE PARCERIA
| — Da OSCIP

g”r)novimentar os recursos financeiros, objeto deste TERMO DE PARCERIA, em conta

bancaria especifica indicada pelo PARCEIRO PUBLICO

Entretanto, apds analise dos extratos bancarios dos meses de Agosto e
Setembro/2014 (anexo 26) constatou-se que a Oscip promove, periodicamente, a
transferéncia do valor atinente a taxa administrativa (35%) da conta corrente do Termo de
Parceria (conta 49961-7 agéncia 3499-1 Banco do Brasil Sinop) para outra conta da
Adesco (conta 27329-5 agéncia 3499-1 Banco do Brasil Sinop).

A alinea “g” do item | da clausula terceira do termo de parceria, em
conjunto com a disposigdo do artigo 14 do Decreto Federal 3.100/99, aponta que a
movimentagdo integral dos recursos repassados pelo municipio deveriam ocorrer na
conta corrente 49961-7. A transferéncia de valores, além de incorrer em ilegalidade,
impossibilita que a Prefeitura, o controle social e externo apure se este montante foi

efetivamente aplicado nas finalidades previstas no Termo de Parceria.
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c) No item 3.1 do termo de referéncia do edital do concurso de projetos n.° 01/2014 (fl.
172 do processo licitatério) consta o elenco dos objetivos especificos a serem realizados

pela Oscip selecionada, transcritos a seguir:

1- Garantir a saude de qualidade a populacgao;

2 — Melhorar o atendimento nas unidades de saude, com qualidade e agilidade;

3 — Fortalecer as relagbes intersetoriais e interinstitucionais de agbes de preveng¢ao aos
fatores de risco das doencas;

4 — Ampliar a cobertura do Programa de Saude da Familia;

5 — Capacitar os profissionais da Secretaria Municipal de Saude;

6 —Garantir acesso da populagdo aos exames complementares e atendimentos
especializados de rastreamento;

7 — Garantir a Assisténcia Farmacéutica;

8 — Fortalecer o Programa contra o tabagismo nas unidades basicas de saude com
profissionais capacitados;

9 — Fortalecer o programa saude da mulher e implantar saude do homem;

10 — Implementar as agdes de Vigilancia em Saude e Promogao a Saude conscientizando
a populagado como ator fundamental para diminuir incidéncia de dengue;

11 — Educar nas escolas para o transito consciente e seguro
Na proposta apresentada pela Oscip Adesco, intitulada de Projeto Viva
Saude (encaminhada via sistema Aplic), consta a citagdo dos seguintes objetivos

especificos:

1 — Garantir servigos publicos de saude de qualidade a populagao;

2 — Complementar os programas através da contratacdo de recursos humanos préprios
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que venham a proporcionar o fiel cumprimento de metas que propiciem indicadores
adequados a melhoria da saude da populagao;

3 — Prestar uma assisténcia integral, equanime, resolutiva e de boa qualidade a
populacao nas Unidades Saude que compde a rede publica municipal e no domicilio;

4 — Melhorar o atendimento nas unidades de saude, com qualidade e agilidade;

5 — Fortalecer as relagdes intersetoriais e interinstitucionais de acdes de prevencao aos
fatores de risco de doencas;

6 — Garantir a Assisténcia Farmacéutica;

7 — Fortalecer o Programa contra o tabagismo nas unidades basicas de saude com
profissionais capacitados;

8 — Fortalecer o programa saude da mulher e implantar saude do homem,;

9 — Implementar acdes de Vigilancia em Saude e Promog¢ao da Saude;

10 — Conscientizar a populagdo de seu papel fundamental para diminuir a incidéncia de
dengue;

11 — Realizar campanhas, junto as escolas, para o transito consciente e seguro;

12 — Promover a educacgao continuada, através de capacitagbes sistematicas junto aos
servidores da rede publica de saude, direcionadas a humanizag¢ao do setor;

13 — Aplicar, com regularidade, instrumentos de avaliacdo das atividades, ambiente de
trabalho, satisfacdo da populagao e outros;

14 — Cumprimento das metas estabelecidas neste Projeto

Nos planos de trabalhos apresentados na auditoria in loco (Plano de
trabalho n.° 01 e seu primeiro aditamento e o Plano de trabalho n.° 02 — cépias no anexo
27 do presente relatério) ndo ha nenhuma alusdo a diversos objetivos da parceria
colocados no termo de referéncia e na proposta apresentada pela Oscip, como por

exemplo, os objetivos n.°s 7, 8, 10, 11 e 12 do projeto Viva Saude.
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Os planos de trabalhos apresentam diversas ag¢des, contudo, todas
relacionadas a atuacio direta de profissionais da area da saude. Sendo assim, o carater
amplo, que contemplava diversas ag¢des distintas como por exemplo, capacitagdo de
servidores, implantacdo de novos programas e atividades de prevencgao foi reduzido
apenas as acgdes de execucio direta de servicos de saude, fato que caracteriza que o

termo de parceria realiza apenas uma intermediacdo de mao de obra.
Além das falhas supracitadas, ndo ha relatérios periodicos ou avaliagdes
realizadas pela Secretaria de Saude, acdes que seriam essenciais principalmente face ao

vulto da contratagao e a essencialidade de sua despesa.

Responsabilizacao:

Secretario Municipal de Saude — Sr. Francisco Specian Junior (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

Conduta: Nao determinar a nomeacao de fiscal ou comissao especifica
para acompanhar a execucdo do Termo de Parceria n.° 01/2014 firmado

junto a Oscip Adesco.

Nexo de causalidade: A omissdo do Secretario de Saude em nao

promover a fiscalizagdo concomitante do Termo de Parceria n.° 01/2014,
além de fragilizar o controle da parceria, resultou na ocorréncia de

irregularidades, especificadas no apontamento.

Culpabilidade: O Termo de parceria n°® 01/2014 tem um valor estimado

total superior a 22 milhdes e refere-se exclusivamente a fungao saude,
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fatos que deveriam impelir o gestor a tomar as medidas que exigissem a
fiscalizacdo da execucdo contratual. O responsavel, além de ser
Secretario de Saude, integrou a comissao especial de licitacdo que
avaliou a contratacao da Oscip, sendo assim, é razoavel afirmar que o
responsavel tinha conhecimento das regras e clausulas do Termo de
Parceria, em especial a prevista no inciso “b” do item Il da clausula 3° do
Termo de Parceria n.° 01/2014 e o artigo 11 da Lei n.° 9.790/99.

Caso haja manutencgéo da irregularidade havera sugestao de aplicagao da

multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

HB 13.Contrato_Grave. Nao-observancia das regras de prestagao de contas decorrentes
de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas
como Organizagdes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei
9.637/1998; Lei 9.790/1999)

Resumo do achado:

Nao apresentagdo da prestagdo de contas dos recursos publicos aplicados no suposto
custeio dos custos operacionais/administrativos e institucionais da Oscip (valor
correspondente a R$ 1.090.557,19), o qual corresponde a 35% de todo valor recebido em
2014 relativo ao Termo de Parceria n.° 01/2014, em desacordo com o previsto no caput
do artigo 70 da Constituicdo da Republica, a alinea “d” do inciso VIl do artigo 4° da Lei n.°
9.790/99, inciso IV do artigo 1° da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 e clausula 5°
do Termo de Parceria n.° 01/2014.
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Situacao encontrada:

Mediante o oficio n.° 592/COMPRAS/SMS/14 de 24/03/2014 o Secretario
Municipal de Saude Francisco Specian Junior solicitou a coordenadora de licitacdo a
realizagdo de concurso de projeto visando a contratagao de Oscip para realizar o seguinte

objetivo:

(...) realizar termo de parceria de fornecimento de servicos, para atender a Secretaria
Municipal de Saude, em atividades de interesse Publico, e em especial, no fornecimento
de Mao de obra especializada, com o intuito de desenvolver servicos de apoio
complementar com Administragdo Publica, no atendimento de pacientes das, Unidas
(sic) de Saude — PSF e Saude Bucal, Centro de Especialidade Odontolégicas — CEO,
Centro de Especialidades Médicas — CEM, Centro Especializados em Reabilitacdo —
CER, Servigo de Assisténcia Especializado -SAE, bem como realizar servigos inerentes
as fungdes dos setores do Laboratério e Centro Regional em Saude do Trabalhador —
CEREST. (grifo no original)

Em atendimento ao pedido, em 10 de Abril de 2014 foi elaborado o edital

do concurso de projetos n.° 01/2014, que conforme sua clausula 2.1 pretendia:

2.1. Selecdo de entidade de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, nos termos da Lei
Federal n.° 9.790/99, para celebrar TERMO DE PARCERIA para formagao de vinculo de
cooperagao, por meio de Termo de Parceria, visando o fomento e realizagdo de
atividades de interesse publico no desenvolvimento de programas de governo, através
do fornecimento de bens e servigos, realizagdo de atividades, eventos, consultorias,
cooperagao técnica e assessoria seguindo as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n.°
9.790, de 23 de margo de 1.999, Decreto Federal n.° 3.100, de 30 de junho de 1.999, Lei
Municipal 1.201 de 25 de novembro de 2009 e Lei Estadual 8.707 de 13 de setembro de
2007, e demais condig¢des deste Edital.

Somente a Oscip Adesco - Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Centro Oeste apresentou-se como interessada a celebrar o Termo de Parceria.
Apds analise da proposta apresentada pela Oscip, a mesma foi declarada vencedora e
assinou junto ao municipio, no dia 19/05/2014, o Termo de Parceria n.° 01/2014 (anexo
28).
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Na clausula segunda do Termo de Parceria n.° 01/2014 é descrito que

suas despesas serao distribuidas em 4 (quatro) grupos, a seguir transcritos:

a) grupo 1: CLT : Composto pelos executores do Termo de Parceria contratados sob o
regime da Consolidagéo das Leis Trabalhistas — CLT;

b) grupo 2: Pessoa Juridica : Grupo cujos executores sejam pessoas juridicas;

c)grupo 3: Autbnomo: Formado pelos profissionais executores do Termo de
Parceria,contratados na condi¢cao de profissional autbnomo, para execugédo nas areas
de abrangéncia do Edital e conforme a necessidade dos planos;
d) grupo 4: Servigos complementares: Compostos pelos servigos complementares e
necessarios ao bom desempenho dos planos tais como: apoio logistico, materiais de
consumo, locagdo de equipamentos, locagdo de sistemas, despesas de viagens e
outros custos nao constantes nos grupos anteriores, quando utilizadas nas atividades
previstas e para obtengdo das metas previstas

Na clausula quarta consta que, sobre o total dos valores repassados a
favor da Oscip, incidira um encargo de 35% (trinta e cinco por cento) destinado a
cobertura de custos operacionais/administrativos e institucionais da Oscip, conforme

transcricao a seguir:

CLAUSULA QUARTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS

Para o cumprimento das metas estabelecidas nos Planos de Trabalhos decorrentes
deste TERMO DE PARCERIA, o PARCEIRO PUBLICO, repassara, a OSCIP, os valores
necessarios a realizagdo destes, de acordo com o cronograma de desembolso a ser
estabelecido nos Planos de Trabalho, firmado entre as partes:

Paragrafo Primeiro — o valor total dos custos calculados de acordo com o
Paragrafo Unico da Clausula Segunda, acrescido de 35% (Trinta e cinco por cento)
para cobertura dos custos operacionais/administrativos e institucionais da OSCIP
(grifou-se)

Sendo assim, sobre todo e qualquer recurso recebido através do Termo
de Parceria n.° 01/2014, mediante os grupos 1 a 4 especificados na clausula 2°, a Oscip
sera remunerada com um percentual de 35%. Desta feita, se a Oscip, por exemplo,
contratar um médico pelo valor de R$ 10.000,00 (despesa inserida no Grupo 1), esta

recebera o valor de R$ 3.500,00 para cobertura dos custos operacionais/administrativos e
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institucionais. Se o0 mesmo meédico for contratado pelo prazo de 6 meses, todo més a
Oscip tera a remuneragdo de R$ 3.500,00, com o fito de, conforme Termo de Parceria,

efetuar a cobertura do supracitados custos.

Na estimativa dos custos da parceria foi apresentado o percentual de 35%
para cobertura dos custos da Oscip, contudo, ndo ha no processo, estudo ou justificativa
técnica que valide este percentual ou demonstre de qual fonte ou sob qual critério a
equipe responsavel pela elaboragdo do edital concluiu que o percentual de 35% é
adequado para cobrir os encargos das Oscips que porventura viessem a participar do
concurso de projetos. Nao ha documento ou planilha que demonstre ou especifique
minimamente quais serdao os itens ou elementos descritos de forma genérica como
“custos operacionais/administrativos e institucionais” que a Oscip tera para justificar o
recebimento deste elevado percentual, que caso haja efetivagdo do valor total estimado
da Parceria (R$ 22.299.105,94), ira alcangar o montante de R$ 7.804.687,07.

No ambito do governo federal, por exemplo, face ao paragrafo unico do
artigo 52 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, o limite para despesas
administrativas em convénios celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos é de
no maximo 15%, percentual que embora seja aplicavel aos érgaos federais, representa

um parametro dos encargos de instituicoes desta natureza.

A Oscip Adesco, unica participante do processo, apresentou como
proposta de percentual dos encargos exatamente o mesmo numero indicado na
estimativa, ou seja, 35%. Na topico 3.9 da proposta da Adesco, denominada de Projeto
Viva Saude (encaminhada via sistema Aplic), € elencado quais despesas serao custeados
com a taxa de 35%, porém, ndo ha especificagdo dos valores gastos em cada item, por

exemplo, quanto seria o custo aproximado que a Oscip tera com energia ou telefone em
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2014. Segue transcri¢cao do topico 3.9 da proposta da Adesco:

De acordo com o Termo de referéncia apresentado pela Secretaria de Saude,
apresentamos a planilha de custos Operacionais e Administrativos do projeto. Os
custos, para efeito da prestacdo de contas, serdo apresentados em quatro grupos
distintos, organizados e calculados conforme estabelece o Paragrafo Unico da Clausula
Segunda da Minuta do Termo de Parceria, Anexo Ill do Edital de Concurso de Projetos
n.° 01/2014, a saber:

a) Grupo 01 — CLT;

b) Grupo 02 — Pessoa Juridica;

¢) Grupo 03 — Autébnomos;

d) Grupo 04 — Servigos complementares

Sobre os custos calculados de acordo com os grupos acima citados, a OSCIP
inclui um encargo administrativo/operacionall/institucional de 35% (trinta e cinco
por cento). Este encargo servira para fazer frente aos gastos que a OSCIP realiza
com a execugao de atividades relacionadas com o projeto, de forma indireta, quais
sejam as despesas administrativa/operacionais/institucionais (energia, agua
telefonia, transporte e despesas com viagens, assessorias, consultorias,
hospedagem, alimentagao, recursos humanos, despesas financeiras,
contingenciamentos diversos, reservas, entre outros) (grifou--se)

Na auditoria in loco, com o intuito de apurar quais despesas integram os
encargos administrativos/operacionais e institucionais da Oscip, foi requisitado, via e-mail
(anexo 29), no dia 01 de Dezembro de 2014, relatério detalhado onde fosse especificado
quais despesas consumiram o valor de R$ 560.711,04 auferidos, no periodo de Junho a

Novembro de 2014, a titulo de encargos.

Em resposta ao requerimento, mediante o oficio n.° 184/2014 de
04/12/2014 (anexo 29) de autoria do presidente da Oscip Adesco Sr. Donizete da Silva,
houve a alegacdo de que os encargos recebidos do municipio teriam por finalidade “(...) o
pagamento de variadas despesas, correlatas a sua finalidade, bem como reservas e
outras provisdes necessarias a salutar gestao financeira da ADESCO, sendo fiscalizado

pelo 6érgdo competente (Ministério da Justica).”
O presidente da Oscip argumentou ainda que: (...)“assim entendemos nao
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ser competéncia do municipio de Sinop ou Tribunal de Contas do Estado a fiscalizacédo da
correta aplicagdo dos recursos da oscip, enquanto encargos administrativos ou outras
receitas”. Por fim, discorre que ira elaborar o relatério solicitado no prazo de 72 horas.
Entretanto, na data atual (20/03/2015), decorrido mais de 90 dias da data do oficio, o
relatério solicitado na auditoria in loco ainda ndo havia sido remetido a esta equipe de

auditoria.

Considerando que até a presente data a Oscip Adesco ndo apresentou
detalhamento dos recursos recebidos a titulo de encargos administrativos, considerando
ainda a alegagao do presidente da Oscip de que “(...) entendemos n&o ser competéncia
do municipio de Sinop ou Tribunal de Contas do Estado a fiscalizagdo da correta
aplicacdo dos recursos da oscip, enquanto encargos administrativos ou outras receitas”,
torna-se indispensavel a apresentacdo de fundamentos e razdes que refutem tal
argumentacgao do presidente da Adesco e validem a solicitagdo da prestacdo de contas
de todas as despesas custeadas com recursos publicos recebidos via Termo de Parceria

n.° 01/2014, inclusive o valor repassado a titulo de encargos administrativos/operacionais.

O dever de prestar contas é caracteristica indissociavel de todo Estado
Democratico de Direito e esta insculpida no paragrafo unico do artigo 70 da Constituicao

da Republica

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagédo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de

natureza pecuniaria. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Conforme colocado pelo legislador constituinte, o dever de prestar contas
€ amplo e abarca a todos aqueles que, independentemente de sua forma de constituicdo
ou natureza, utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro publico. A
obrigagdo da apresentagcdo da prestacdo de contas pela Oscip Adesco é pressuposto
obrigatorio para haja comprovagdo da regular execugcdo dos servigos delegados pela
Administracdo Publica. E irrelevante se a Oscip batizou seus gastos com o nome de
encargos administrativos/operacionais ou institucionais, sendo um recurso proveniente da

administragao publica, o basico, o minimo que se espera € a devida prestacao de contas.

No caso das Oscips, os procedimentos relativos a prestacao de contas
estdo descritos na Lei 9.790/99 e no Decreto n.° 3.100/99, aplicaveis ao municipio de

Sinop em razao do paragrafo unico do artigo 2° da Lei Municipal n.° 1.201/20089.

A alegada incompeténcia dos Tribunais de Contas para fiscalizar a
aplicacao dos recursos pela Oscip € improcedente. O Termo de Parceria n.° 01/2014 é
100% financiado com recursos publicos oriundos da Prefeitura de Sinop, que entrega
estes valores a Oscip, a fim de que esta, como agente do terceiro setor, utilizando-se de
sua suposta experiéncia e de sua nédo vinculagao integral a todos os tramites burocraticos
de um ente publico, consiga, em detrimento da inexisténcia de fim lucrativo ou comercial,

executar uma das finalidades elencadas no artigo 3° da Lei n.° 9.790/99.

O fato da Oscip apresentar a prestacdo de contas, de forma ordinaria, ao
ente municipal, ndo afasta a possibilidade do Tribunal de Contas, como o6rgao
responsavel por fiscalizar a regular aplicacdo de todo recurso publico, determinar que a
entidade privada beneficiaria comprove que o recurso publico sob sua tutela foi aplicado

nos termos previstos no Termo de Parceria e legislagao aplicavel.
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A partir do momento em que a Oscip assume, mediante Termo de
Parceria, o compromisso de utilizar, gerenciar ou administrar recursos publicos, mesmo
sendo uma pessoa juridica de direito privado, a mesma torna-se submissa ao dever
constitucional da prestacdo de contas, conforme paragrafo Unico do artigo 70 da
Constituicdo Federal e alinea “d” do inciso VIl do artigo 4° da Lei n.° 9.790/99, destarte,
por consequéncia, frente ao teor do inciso Il do artigo 71 da Constituicdo Federal e artigo

12 da Lei n.° 9.790/99 a entidade pode e deve ser fiscalizada pelos Tribunais de Contas.

No intuito de afastar definitivamente a alegagcdo da Oscip presente no

oficio n.° 184/2014, tem-se a didatica decisao da Suprema Corte deste pais:

(...) embora a entidade seja de direito privado sujeita-se a fiscalizacdo do Estado, pois
recebe recursos de origem estatal, e seus dirigentes prestam contas dos valores
recebidos; quem gere dinheiro publico ou administra bens ou interesses da comunidade
deve prestar contas ao 6rgdo competente para fiscalizagao, no caso o Tribunal de Contas
da Unido” (BRASIL. STF. Mandado de Seguranga n. 21.644-1. Relator Ministro Néri da
Silveira. Brasilia, 10 de setembro de 1993. Diario da Justi¢a, Brasilia/DF, 8 de novembro
de 1996, secao |, p. 6303-6305.

No ambito desta Corte de Contas, o inciso IV da Lei Complementar n.°

269/2007 — Lei Orgénica TCE-MT néo deixa duvidas quanto a sua competéncia:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, érgdo de controle externo,
nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial,
compete:

(....)
IV. fiscalizar e julgar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou
Municipio as pessoas juridicas de direito publico ou privado, inclusive as organizagdes
ndo governamentais e aos entes qualificados na forma da lei para a prestagdo de
servicos publicos, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento

congénere;

O artigo 12 da Lei n.° 9.790/99 dispde expressamente que caso 0s

responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria tenham conhecimento de qualquer
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irregularidade ou ilegalidade devem dar imediata ciéncia ao Tribunal de Contas, desta
feita, a propria lei especifica das Oscips concede competéncia para as Cortes de Contas

apreciarem a aplicacédo dos recursos publicos sob tutela destas organizagdes.

Antecipando-se a possiveis alegagdes, ressalta-se que a OSCIP nao é
uma entidade privada comum, que embute no custo de seus servigos o lucro que Ihe é de
direito, pelo contrario, a Oscip — Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
conforme reza o artigo 1° e inciso IV do artigo 3° da Lei 9.790/99, transcritos a seguir, néo
possui fins lucrativos. A légica normativa das Oscips e as vantagens que estas possuem

(como exemplo, tem-se os beneficios tributarios) é toda proveniente deste pressuposto.

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagées da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos
por esta Lei.

§ 12 Para os efeitos desta Lei,_considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de

direito privado que ndo distribui, entre os seus so6cios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucao do respectivo objeto social.

§ 22 A outorga da qualificagéo prevista neste artigo € ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei. (grifou-se)

Art. 32 A qualificag&o instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigcos, no respectivo ambito de atuagdo das Organizagoes,
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

()

IV - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participag¢ao das organizagoes de que trata esta Lei; (grifou-se)

A relagdo da administragdo publica com a Oscip é assemelhada a um

convénio e ndo a um contrato de prestacao de servicos ou fornecimento de bens. Desta
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feita, os recursos publicos entregues para serem gerenciados pela Oscip devem ser
integralmente submissos a regular prestacdo de contas, entendimento distinto seria
desprezar o artigo 70, paragrafo unico da Constituicdo da Republica. Neste sentido, tem-
se ensinamento da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro extraido do seu livro Direito

Administrativo, 23° edicao:

Nao tendo lei sobre a matéria, podem continuar a celebrar convénios com entidades do
terceiro setor, com fundamento no artigo 116 da Lei n.° 8.666, de 21-6-93, até porque os
termos de parceria, referidos na lei federal, ttm a mesma natureza que os convénios:
trata-se de acordos de vontades, em que os participes objetivam a um fim de interesse
comum; cada qual colabora de uma forma, podendo ser por meio de recursos humanos,
materiais, financeiros, know how; a verba que o Poder Publico repasse a entidade
privada ndo tem a natureza de prego ou remuneragao, razdo pela qual ndo passa a
integrar o patriménio da entidade, para que ela a utilize a seu bel-prazer, mas, ao
contrario, mantém a natureza de dinheiro publico; em decorréncia disso, a entidade esta
obrigada a prestar contas de maneira a demonstrar que os recursos foram utilizados
para os fins estabelecidos no acordo, sob pena de ilegalidade

O Professor Lucas Rocha Furtado, em valiosa licdo extraida de sua obra
“Curso de Direito Administrativo” - 2° edicao, reitera que o Termo de Parceira € similar a

um convénio.

O Termo de Parceria mostra-se muito proximo dos convénios. Distingue-se destes
apenas pelo seu objeto. Nos convénios, o objeto é definido no tempo (construgéo de
hospital, de quadra poliesportiva etc), ao passo que nos termos de parceria o objeto é a
atividade de prazo indeterminado (a manutencdo de reserva ambiental, o
desenvolvimento de programa de inser¢cao de jovens no mercado de trabalho), o que
ndo importa, em absoluto, que os termos de parceria sejam firmados por prazo
indeterminado. Essa distingdo parece-nos, todavia, tdo sutil que ndo ha qualquer
inconveniente de ser utilizado um no lugar do outro. De se notar apenas que se o
instrumento utilizado for o convénio, o regime juridico a ser observado € a IN/STN n.°
01/97, ao passo que o termo de parceria se rege pela mencionada Lei n.° 9.790/99

A obrigatoriedade da apresentagao da prestagao de contas, nos termos

previstos no paragrafo unico do artigo 70 da Constituicado Federal é reproduzida na alinea
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“d” do inciso VII do artigo 4° da Lei Federal n.° 9790/99,

Art. 42 Atendido o disposto no art. 32, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre:

(..)

VIl - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

(..)

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
pelas Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme
determina o paragrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal. (grifou-se)

E imprescindivel destacar que no préprio termo de parceria n° 01/2014
assinado junto a Oscip Adesco, ha diversas disposicoes que enfatizam a obrigagdo da

Oscip prestar contas de todo o recurso recebido do ente publico.

CLAUSULA QUINTA — DA PRESTACAO DE CONTAS

A OSCIP elaborara e apresentara ao PARCEIRO PUBLICO prestagdo de contas
do adimplemento do seu objeto e de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos mediante este TERMO DE PARCERIA, até trinta dias apés o desembolso
deste ou a qualquer tempo por solicitacdo do PARCEIRO PUBLICO.

Paragrafo Primeiro — A OSCIP devera entregar ao PARCEIRO PUBLICO a Prestagéo de
Contas instruida com os seguintes documentos:

(...)

Il. demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugio do objeto,
oriundos dos recursos recebidos do PARCEIRO PUBLICO, bem como, se for o caso,
demonstrativo de igual teor dos recursos originados da propria OSCIP e referentes ao
objeto deste TERMO DE PARCERIA, assinados pelo contabilista e pelo responsavel da
OSCIP indicado na Clausula Terceira.

(...)

Paragrafo Segundo — Os originais dos documentos comprobatoérios das receitas e
despesas constantes dos demonstrativos de que trata o inciso Il do paragrafo
anterior deverao ser arquivados na sede da OSCIP por, no minimo, cinco anos,
separando-se os de origem publica daqueles da prépria OSCIP. (grifou-se)

U:\2014\Controle Externo Simultaneo - 2014\MUNICIPIOS\SINOP\13846-2014.ca.rp.odt 149



CERTE/,
150 gg

45N79001
[ "en SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
u M Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 / 7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

O texto do termo de parceria, assinado pela Oscip Adesco, € claro e néo
deixa duvidas quanto a obrigatoriedade da Oscip de apresentar, a qualquer tempo,
prestacdo de contas de “(...) todos os recursos e bens de origem publica recebidos
(.-.)”. No termo “todos os recursos” inclui-se, por uma acepgao 6bvia, a integralidade dos
valores pagos pela Prefeitura a Oscip, inclusive o percentual de 35% destinado a custear

encargos administrativos.

Salienta-se que o conforme o paragrafo 2° da clausula quinta do termo de
parceria, os originais de todos os documentos comprobatérios das despesas custeadas
com recursos publicos deverao ser arquivadas na sede da Oscip, pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos. Tal previsao tem por intuito comprovar que, efetivamente, a Oscip utiliza
integralmente a receita oriunda dos encargos cobrados da Prefeitura no custeio de gastos
administrativos e operacionais (energia, agua, telefone, aluguel, dentre outros).
Considerando que no Termo de Parceria n.° 01/2014 ndo ha detalhamento ou alusédo a
remuneragcao de diretores, consultores ou empregados da Oscip que iriam atuar
diretamente na consecucao do projeto junto a Prefeitura de Sinop, frente a redacdo do
inciso IV do paragrafo 2° do artigo 10 da Lei n.° 9.790/99, infere-se que ndo ha este tipo

de gasto.

Deste modo, em tese, ndo haveria 6bice para a Oscip apresentar os
documentos que comprovam onde a mesma aplicou o valor de R$ 1.090.557,19 (35% do
valor de R$ 3.115.877,71 recebido pela Oscip no periodo de Junho a Dezembro/2014),
afastando deste modo, eventuais duvidas sobre distribuicdo irregular de excedentes
financeiros entre seus sdcios, diretores ou assemelhados ou ainda uso de parcela dos

encargos cobrados pela Oscip em gastos ndo delineados no Termo de Parceria n.°
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01/2014.

Seguindo o raciocinio, a ndao-comprovagao da boa e regular aplicagéo dos
recursos coloca a entidade incumbida de prestar contas na linha de responsabilizacao
pelo ressarcimento do dano existente, conforme prescreve o artigo 93 do Decreto Lei n.°
200/1967. A Lei Complementar n.° 269/2007 — Lei Organica deste Tribunal, em seu inciso
| do artigo 5°, incluiu na jurisdicdo desta Corte de Contas, qualquer pessoa fisica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde ou gerencie recursos publicos. No artigo 71 da
mesma lei, ha previsdo de que estdo sujeitas as sangdes deste Tribunal, todas as

pessoas fisicas ou juridicas sob sua jurisdi¢ado.

No voto do ministro relator José Jorge, que resultou no acoérdao n.°
4383/2009 — 2° Camara-TCU, foi defendido com absoluta propriedade que é dever
inafastavel de qualquer entidade beneficiaria de recursos publicos a apresentacéo da

regular prestagao de contas:

(...)11. De outra parte, releva destacar que a obrigagédo de prestar contas constitui dever
constitucional inafastavel de todo aquele que utiliza recursos publicos, recaindo sempre
sobre o gestor o 6nus de comprovar a idoneidade na sua aplicagao idoneidade na sua
aplicagao.

12. Nesse sentido, registro que a jurisprudéncia pacifica desta Corte € no sentido de
que, ex vi do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-lei
200/1967, o 6nus de comprovar a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos
compete ao gestor, por meio de documentagéo consistente, que demonstre cabalmente
os gastos efetuados, bem como o nexo causal entre estes e os recursos repassados.
Ademais importa assinalar que a matéria encontra-se sedimentada no Enunciado de
Decisédo n° 176, deste Tribunal, verbis: "Compete ao gestor comprovar a boa e regular
aplicagéo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova (...)

Neste mesmo sentido, transcreve-se trecho do recentissimo acérdao n.°

5613/2014-2° Cé@mara do Tribunal de Contas do Estado do Parana (processo
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343404/2013), datado de 01/10/2014, o qual, apds excelente fundamentacéo, pugnou
pela aplicagdo de multa e sancdo de restituicdo a OSCIP Instituto Confiancce, face,
dentre outras irregularidades, a ndo demonstragao da utilizagdo da despesa denominada

de custo operacional:

(...)

07) despesas a titulo de custo operacional sem a devida demonstragdao de sua
utilizagcao: Nao restou demonstrado pelos interessados a que precisamente se
refere o montante despendido a titulo de “custos operacionais” — totalizando R$
1.216.980,39 (um milhdo, duzentos e dezesseis mil, novecentos e oitenta reais e
trinta e nove centavos), nos termos do SIT n° 13087. Considerando-se a flagrante
auséncia de documentos comprobatorios das despesas realizadas, demonstra-se
violagdo as normas previstas no artigo 10, § 2°, IV, da Lei 9.790/99 e do artigo 12, Il,
do Decreto 3.100/99. Ademais, infere-se que tais despesas mascaram, em verdade,
taxas administrativas cobradas pela entidade para gerir a parceria firmada, o que
contraria frontalmente o artigo 5° I, da Resolugao 03/2006 deste Egrégio Tribunal,
assim como o artigo 9° I, da Resolugdo n° 28/2011. Assim sendo, restando
evidenciado que as cobrancgas a titulo de “custos operacionais” sdao nada mais
que taxas administrativas pagas a entidade com recursos publicos, caracterizada
severa irregularidade nas contas em questao

(..)

Il - Aplicar, em raz&o da irregularidade das contas, as seguintes SANCOES

(...)

d) devolugdo dos recursos repassados, no montante de R$ 1.216.980,39 (um
milhdo, duzentos e dezesseis mil novecentos e oitenta reais e trinta e nove
centavos), devidamente corrigidos de acordo com a data dos repasses,
solidariamente, pelo Instituto Confiancce (CNPJ n° 07.317.015/0001-27), pela Sra.
Claudia Aparecida Gali (CPF n° 661.361.219-72), pela Sra. Clarice Lourenco Theriba
(CPF n° 810.046.309-30), ambas na qualidade de gestoras das contas, e pelo Sr.
Francisco Luis dos Santos (CPF n° 815.836.999-53), gestor repassador dos recursos,
aos cofres do Municipio de Fazenda Rio Grande, com fundamento nos artigos 16 e 18
da Lei Complementar n°. 113/2005 e nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste
egrégio Tribunal, e com base no Processo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°.
45.770-0/06, em razao de despesas a titulo de custo operacional sem a devida
demonstragao de sua utilizagao; (grifou-se)

Frente a todo exposto, considerando o caput do artigo 70 da Constituicao
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da Republica, a alinea “d” do inciso VIl do artigo 4° da Lei n.° 9.790/99, inciso IV do artigo
1° da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 e clausula 5° do Termo de Parceria n.°
01/2014, requisita-se que a Oscip Adesco apresente cépia de todos os documentos de
despesas (faturas, notas fiscais, recibos, etc) custeadas com a taxa de 35% denominada
de encargo administrativo/operacional, a qual totalizou, somente no periodo de Junho a
Dezembro/2014, a quantia de R$ 1.090.557,19.

Tais documentos, conforme previsao do paragrafo 2° da clausula quinta do
Termo de Parceria deverao estar arquivados na sede da Oscip, ndo havendo deste modo,
dificuldade operacional para apresentacao de cdpia dos mesmos. Destaca-se ainda que
todos os documentos porventura apresentados poderao ser objetos de circularizagao, a
fim de confirmar sua idoneidade. Sera avaliado ainda se tais despesas estavam
devidamente previstas no Termo de Parceria, conforme redacéo do inciso IV do artigo 10
da Lei n.° 9.790/99.

Responsabilizacao:

Presidente da Oscip Adesco — Sr. Donizete da Silva

Conduta: Nao apresentar a prestacdo de contas dos recursos publicos
aplicados na denominado encargo administrativo/operacional no valor de
R$ 1.090.557,19, em contrario ao caput do artigo 70 da Constituicdo da
Republica, a alinea “d” do inciso VIl do artigo 4° da Lei n.° 9.790/99, inciso
IV do artigo 1° da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 e clausula 5°
do Termo de Parceria n.° 01/2014, agdo que nao permite a este Tribunal
de Contas aferir se o referido encargo refere-se, exclusivamente, ao

custeio de despesas administrativas da Oscip Adesco em Sinop.
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Nexo de causalidade: A nao apresentagdo da prestagcdo de contas de

recursos publicos recebidos, além de caracterizar ofensa ao dever
constitucional de prestar contas, inviabiliza o controle externo e social
apurar se o0 recurso publico gerenciado pela Oscip foi aplicado
exclusivamente no custeio dos encargos administrativos previstos no

Termo de Parceria n.° 01/2014 e na proposta apresentada pela Oscip.

Culpabilidade: A conduta do presidente da Oscip Adesco é altamente

reprovavel, pois a negativa em prestar contas de recursos publicos
recebidos, além de caracterizar ofensa a diversas prescrigdes legais, faz
nascer a presuncao de nao aplicagdao devida dos recursos publicos,
situagcdo que implica na necessidade de restituicdo integral dos valores
recebidos ao erario. Cita-se ainda que além das diversas disposi¢des
legais citadas no apontamento, ha na clausula quinta do Termo de
Parceria n.° 01/2014, assinado pela Oscip, obrigagdo de prestacdo de
contas de todos os recursos publicos recebidos, sendo indubitavel o

conhecimento de tal obrigac&o pelo presidente da Oscip.

Caso nao haja apresentacdo da documentagao requisitada, frente a nao
comprovacado da regular execugao dos recursos publicos recebidos, em prestigio ao
dever constitucional de prestacdo de contas, bem como frontal desobediéncia do caput e
inciso Il da clausula quinta do Termo de Parceria, havera sugestdo de aplicagdo da
sancgdo de restituicdo integral dos valores ndo comprovados (R$ 1.090.557,19) e remessa
dos autos ao Ministério da Justica e Ministério Publico Estadual, para adoc¢ao das

medidas cabiveis.

No quadro a seguir ha especificagao da data do fato gerador da restituicao
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sugerida (R$ 1.090.557,19):

Quadro 17.1 Data do fato gerador

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 / 7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

n.° empenho Valor total — R$ Valor pago a titulo| Data do fato gerador
de encargos (35%) -
R$
7696/2014 36.730,00 12.855,50 10/12/2014
7697/2014 903.239,99 316.134,00 05/11/2014
7701/2014 49.744,00 17.410,40 05/11/2014
8936/2014 98.727,00 34.554,45 10/12/2014
11306/2014 36.250,14 12.687,55 10/12/2014
11310/2014 331.290,00 115.951,50 10/12/2014
11307/2014 265.032,00 92.761,20 03/12/2014
11308/2014 23.454,00 8.208,90 03/12/2014
12704/2014 166.855,44 58.399,40 11/12/2014
12705/2014 82.044,64 28.715,62 18/12/2014
13518/2014 195.671,17 68.484,91 03/12/2014
13519/2014 25.004,81 8.751,68 03/12/2014
13521/2014 17.535,80 6.137,53 18/12/2014
13522/2014 3.089,60 1.081,36 10/12/2014
13524/2014 88.721,95 31.052,68 10/12/2014
13525/2014 51.884,48 18.159,57 18/12/2014
13528/2014 8.433,14 2.951,6 23/12/2014
15845/2014 335.925,00 117.573,75 23/12/2014
15846/2014 22.888,43 8.010,95 23/12/2014
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n.° empenho Valor total — R$ Valor pago a titulo| Data do fato gerador
de encargos (35%) -
R$
15847/2014 26.243,73 9.185,31 23/12/2014
15848/2014 9.175,00 3.211,25 23/12/2014
15851/2014 160.124,00 56.043,40 23/12/2014
15290/2014 5.000,00 1.750,00 23/12/2014
15864/2014 105.997,23 37.099,03 23/12/2014
15870/2014 1.816,16 635,65 23/12/2014
15871/2014 65.000,00 22.750,00 23/12/2014
total 3.115.877,71 1.090.557,19

Fonte: Sistema Aplic

Nota 1. Considerando que os empenhos relacionados eram pagos em diversas parcelas, a fim de
consolidar e tornar mais assimilavel a informacéo, foi inserido na data do fato gerador a data do ultimo
pagamento efetuado em 2014.

Resumo do achado:

N&ao exigéncia da apresentacgao integral da prestacéo de contas do termo de parceria n.°

01/2014 firmado junto a Oscip Adesco

Situaciao encontrada:

Conforme fundamentagao exposta no item anterior, as Oscips, em razao
do conteudo do paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal, devem demonstrar

exatamente onde aplicaram todo e qualquer recurso publico recebido.
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Neste mesmo sentido ha disposi¢cao especifica do termo de parceria n.°

01/2014, reproduzido a seguir:

CLAUSULA QUINTA — DA PRESTACAO DE CONTAS

A OSCIP elaborara e apresentara ao PARCEIRO PUBLICO prestagdo de contas
do adimplemento do seu objeto e de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos mediante este TERMO DE PARCERIA, até trinta dias apés o desembolso
deste ou a qualquer tempo por solicitacdo do PARCEIRO PUBLICO.

Paragrafo Primeiro — A OSCIP devera entregar ao PARCEIRO PUBLICO a Prestagdo de
Contas instruida com os seguintes documentos:

(...)

Ill. demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugdo do objeto,
oriundos dos recursos recebidos do PARCEIRO PUBLICO, bem como, se for o caso,
demonstrativo de igual teor dos recursos originados da propria OSCIP e referentes ao
objeto deste TERMO DE PARCERIA, assinados pelo contabilista e pelo responsavel da
OSCIP indicado na Clausula Terceira.

(...)

Paragrafo Segundo — Os originais dos documentos comprobatérios das receitas e
despesas constantes dos demonstrativos de que trata o inciso Il do paragrafo anterior
deverao ser arquivados na sede da OSCIP por, no minimo, cinco anos, separando-se 0s
de origem publica daqueles da prépria OSCIP. (grifou-se)

A redagao da clausula quinta do Termo de Parceria € clara ao exigir, em
razao da supradita disposigao constitucional, a apresentacao da prestacao de contas
de todos os recursos e bens de origem publica recebidos. Nao ha nenhum
fundamento ou permissdo para excluir da prestacido de contas o valor recebido pela
Oscip a titulo de encargos administrativos, até porque tais valores sao destinados,
conforme proposta apresentada pela propria Adesco, a custear despesas da Oscip com
atividades relacionadas com o projeto, como por exemplo, gastos com energia, agua,

telefonia, transporte, etc.

Entretanto, em detrimento da apresentacdo da prestacdo de contas

integral dos recursos publicos repassados a favor da Oscip, em especial do valor de 35%
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cobrado a titulo de encargos administrativos (R$ 1.090.557,19), o ordenador de despesas
da Secretaria de Saude Sr. Francisco Specian Junior repassou diversas parcelas a favor

da Oscip Adesco, totalizando no exercicio de 2014 no valor de R$ 3.115.877,71.

A omisséao do citado gestor em n&o exigir da Oscip Adesco a apresentacéo
integral da prestagado de contas, inclusive dos citados encargos administrativos, favoreceu
a Oscip, que recebeu o valor de R$ 1.090.557,19 sem a apresentacdo de qualquer
documento que comprove que tal valor foi aplicado na finalidade do Termo de Parceria n.°
01/2014.

Responsabilizacao:

Secretario Municipal de Saude — Sr. Francisco Specian Junior (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

Conduta: Ordenar o pagamento de repasses a favor da Oscip Adesco,
em detrimento da ndo apresentacgao integral da prestacdo de contas dos

valores recebidos.

Nexo de causalidade: A omissao do Secretario de Saude em nao exigir a

apresentacdo da prestacdo de contas integral do valores recebidos, em
especial do valor cobrado a titulo de encargos administrativos, além de
contrariar o caput do artigo 70 da Constituicdo Federal e ao Termo de
Parceria n.° 01/2014, resultou em gastos sem comprovagao no valor de
R$ 1.090.557,19.

Culpabilidade: O Termo de parceria n°® 01/2014 tem um valor estimado
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total superior a 22 milhdes e refere-se exclusivamente a fungcdo saude,
fatos que deveriam impelir o gestor a tomar as medidas que exigissem a
correta e integral prestacdo de contas. O responsavel, além de ser
Secretario de Saude, integrou a comissao especial de licitacdo que
avaliou a contratagdo da Oscip, sendo assim, € razoavel afirmar que o
responsavel tinha conhecimento das regras e clausulas do Termo de
Parceria n.° 01/2014.

Caso haja manutencgéo da irregularidade havera sugestao de aplicagao da

multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

3.4. Contratos Administrativos

Integraram a amostra analisada os contratos n.°s 01, 03 e 33/2014, as
atas de registro de pregos n.°s 30, 38, 39 e 182/2014 e o Termo de Parceria n.° 01/2014.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. A execucdo dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracao (art. 67 da Lei 8.666/93) — HB 04.

Resumo do achado:

Nao designacao de representante da administracao para efetuar a fiscalizagao dos
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servigos contratados mediante os pregdes n.°s 05, 08 e 75/2014, em contrario a previsao
do artigo 67 da Lei n.° 8.666/93

Situaciao encontrada:

Apds andlise ao teor do edital dos pregdes n.° 05, 08 e 75/2014 e suas
respectivas atas de registros de precos nao foi constatado a designacao de fiscal para
acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servicos contratados em decorréncia das

licitacdes.

O artigo 67 da Lei n.° 8.666/93 impbde que a execugao contratual seja
acompanhada e fiscalizada por um representante da administracdo especialmente
designado para tal fim, ou seja, ndo se trata de uma fiscalizagdo genérica ou a posteriori
e sim de um acompanhamento de perto, simultdneo, da execucdo contratual, onde
havera anotagdo das ocorréncias relevantes e eventuais equivocos na prestagcao dos

servigos.

A nao elaboragao do termo contratual, fato que por si s6 ja constitui uma
irregularidade, ndo afasta a necessidade da nomeagao do fiscal para acompanhar e
fiscalizar a execucao do servico. O objetivo da lei &€ garantir a presenca de um servidor
para acompanhar e avaliar os servicos contratados pela administracdo publica,
notadamente quando em razdo de sua natureza resultarem obrigagbes futuras. Um
servigo contratado via ata de registro de precos nado afasta a incidéncia do artigo 67, ja
que o objetivo da norma € exatamente promover o acompanhamento in loco, pari passu,
das atividades prestadas pelo particular, independentemente do instrumento que

formalizou a contratacéo.
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Os pregdes n.°s 05, 08 e 75/2014 possuem, somados, valor estimado
superior a 4 milhdes de reais e referem-se a servigos que, por sua natureza, resultem em
obrigagdes futuras e exigem um acompanhamento especifico e detalhado de sua

execucgao.

A fiscalizagado genérica da entidade responsavel pela contratagdo nao se
confunde com a determinagao da Lei de Licitagdes, neste sentido, tem-se o acordao n.°
430/2005 — Plenario - TCU:

“(...) a designagao do contrato ndo pode ser genérica de 6rgdo, deve necessariamente
recair sobre servidor, o qual deve ser expressamente designado.”

Desta feita ha necessidade de designagao formal de um servidor
especifico para acompanhar o contrato, conforme recomenda o acérdao n.° 2521/2003 —
1° Camara - TCU:

“(...) designe formalmente um representante da administragdo para acompanhar e
fiscalizar a execugdo dos contratos, nos termos do art. 67 da referida Lei.”

Responsabilizagao:

Prefeito Municipal Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: N&o designar o fiscal do contrato responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagcdo das prestag¢des de servigos oriundas dos
pregbes n.° 05, 08 e 75/2014, em contrario ao artigo 67 da Lei n.°
8.666/93.

Nexo de causalidade: A ndo nomeacdo dos fiscais responsaveis pelo
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acompanhamento e fiscalizagdo das atas de registro de pregos advindas
dos pregdes n.°s 05, 08 e 75/2014, além de caracterizar infragdo a norma
legal, implicou na fragilizagado do controle das atividades executadas pelas

empresas prestadoras de servigos.

Culpabilidade: A nomeacgédo de fiscal de contrato para acompanhar

contratos e ou instrumentos congéneres, em especial os de grande monta
e que envolve obrigagdes posteriores € prevista no texto original da Lei
n.° 8.666/1993 e representa um dever basico do 6rgao contratante, qual
seja, avaliar se os servigos estdo sendo prestados de forma adequada.
Deste modo, é razoavel afirmar que o Prefeito tinha consciéncia da
necessidade deste procedimento, o qual além de cumprir uma obrigagao
legal, minimiza a possibilidade de ocorréncia de fraudes e ou n&o

execucao a contento das atividades.

N

. A prorrogacdo dos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada

ocorreu de acordo com o art. 57, Il, da Lei 8.666/93;

3. A prorrogacao contratual estd em conformidade com as hipéteses, condigdes ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/93;

4. As alteragbes dos valores contratuais foram efetuadas em consonéancia com o
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93;

5. As alteragbes no objeto contratado ocorreram conforme as condigdes e limites

estabelecidos pela legislagao (art. 65 da Lei n° 8.666/93);
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6. As concessdoes de reequilibrio econbmico-financeiro dos contratos foram
realizadas de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do
edital (art. 65, Il, d, da Lei n° 8.666/93);

HB 05. Contrato_Grave. Ocomréncia de imegularidades na formalizagdo dos contratos (Lei

8.666/1993; legislacéo especifica do ente)

Resumo do achado:

N&o houve elaboragéo de instrumento contratual decorrente dos pregdes n.°s 05, 08 e 75/2014.

Situacéo encontrada:

O pregao presencial n.° 05/2014 resultou nas atas de registro de pregos
n.° 38/2014 (firmado junto a empresa Copegal) e n.° 39/2014 (firmado junto a empresa
Suelen Maria Silva Novas-EPP). Ja o pregao presencial n.° 08/2014 culminou na ata de
registro de precos n.° 30/2014, estabelecida junto a empresa G. T. Ghiraldi ME. Por fim, o
pregao n.° 75/2014 resultou na ata de registro de precos n.° 182/2014 firmado junto a

empresa Caio Coelho de Moraes-ME.

No objeto das citadas atas ha, além do fornecimento de pecas, a
prestacado de servicos de manutencao de veiculos e locagao de carreta prancha. O valor
estimado dos citados processos licitatorios ultrapassa o valor de 4 milhdes de reais,

conforme informacgdes extraidas do sistema Aplic.
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Contratagcbes desta natureza exigem a presenga de clausulas que
discriminem, no detalhamento necessario, como se dara a execucao contratual. Por
exemplo, no caso da ata de registro de precos n.° 30/2014, referente a locagéo por hora
de carreta prancha, ndo é especificado como sera instrumentalizado o controle da
execucao dos servigos, muito menos ha descricdo de quem é o servidor responsavel pela
fiscalizagdo da atividade. A auséncia de regulamentacdo fragiliza o controle e por

consequéncia facilita a ocorréncia de falhas.

Em que pese na ata de registro de pregos estar contida algumas regras
inerentes ao contrato, tais como, forma de pagamento, condigbées do fornecimento,
penalidades e hipoteses de reajuste de pregos, este instrumento ndo tem o condao de
substituir o contrato, conforme é exposto na Resolugdo de Consulta n.° 22/2012 deste

Tribunal de Contas:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 22/2012 -TP

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. LICITAGOES E
CONTRATOS. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. SUBSTITUICAO DE INSTRUMENTO DE CONTRATO. PRORROGACOES
ALEM DO PERMISSIVO LEGAL. ACRESCIMOS E SUPRESSOES DE
QUANTITATIVOS REGISTRADOS. IMPOSSIBILIDADES.

a) A Ata de Registro de Pregos e o Instrumento de Contrato, embora dotados de
conteudo vinculativo e obrigacional, sdo documentos que possuem naturezas e
finalidades distintas, regulando relagdes juridicas especificas, razao pela qual um
nao pode substituir o outro. (grifou-se)

(..)

O contrato estabelece condigdes, direitos e obrigacbes para ambas as
partes, de forma bilateral. J&4 a ata de registro de precos-ARP é um documento que,
conforme estabelecido no inciso Il do artigo 2° do Decreto Federal n.° 7.892/2013, deve
ser formalizada previamente ao contrato, ja que detém caracteristica de compromisso
para a futura contratacdo. A ARP apresenta natureza “pré-contratual”, uma vez que a

administragdo publica ndo esta obrigada a contratar o objeto registrado. Salienta-se ainda
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que a ARP impde compromissos basicamente ao fornecedor e ndo ao 6rgao publico, com

énfase no detalhamento dos pregos e condigdes de entrega.

Apos homologagao das licitacbes para registro de pregos, os vencedores
sdo chamados para assinar a ARP e ndo para assinar o contrato de fornecimento ou de
prestacdo de servicos, o que deveria ocorrer em uma etapa subsequente. Assim, a ARP
nao substitui o contrato. Nos artigos 13 e 15 do Decreto Federal n® 7.892/2013, que
regulamenta o sistema de registro de precos, ha alusdo a assinatura da ARP e, num
momento posterior, a elaboracdo do instrumento contratual, salvo as excec¢des contidas
no artigo 62 da Lei n.° 8.666/93.

Art. 13. Homologado o resultado da licitagao, os fornecedores classificados, observado
o disposto no art. 11, serdo convocados para assinar a ata de registro de precgos, dentro
do prazo e condigdes estabelecidos no instrumento convocatério, podendo o prazo ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que
ocorra motivo justificado aceito pela administragao.

Art. 15. A contratagdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo 6rgéo
interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei
n° 8.666, de 1993.

O Decreto Municipal n.° 46/2007 que regulamenta o sistema de registro de pregos
segue a mesma linha do Decreto Federal, também fazendo alusdo a necessidade da realizaggdo de

contrato, salvo as excegdes legais expostas no artigo 62 da Lei n.° 8.666/93.

Art. 9° A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracdo a firmar as
contratacdes que dela poderéo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitagdes, assegurado ao detentor do prego
registrado, preferéncia em igualdade de condicdes.

(.)

§ 2° Os fornecedores que tenham seus pregos registrados poderao ser
convocados a firmar contrato ou outro instrumento equivalente, observadas as
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condi¢des do Sistema de Registro de Precos e a legislagdo em vigor. (art. 15, §4 da Lei
8.666/93) (grifou-se)

Art. 13. O prego registrado podera ser cancelado, garantida a prévia defesa, nos termos do art.109, inciso Il
daLein®8.666, de 21 de junho de 1993, nas seguintes hipdteses:

| — Pela Administragéo, quando:

a) o proponente que tenha seus precos registrados e/ou o contratado nao cumprir as

exigéncias contidas na legislagao pertinente;

b) o proponente que tenha seus pregos registrados, injustificadamente, deixe de

firmar contrato ou aceitar outro instrumento equivalente, decorrente do registro

de prec¢os; (grifou-se)

(.)

As citadas atas de registros de pregos sdo, conforme ja exposto, destinadas a
prestacdo de servigos, desta forma a obrigacdo da empresa ndo se exaure imediatamente apss a
execucao da atividade. Destaca-se também que o valor estimado total ultrapassa os 4 milhdes de reais,
exigindo ainda, obrigagdes futuras (por exemplo ha garantia de 90 dias nos servigos executados via
pregao n.° 05/2014), deste modo n&o havia possibilidade de substituicao pelos instrumentos previstos no

caput do artigo 62 da Lei de Licitagoes.

Responsabilizacgao:

Prefeito Municipal Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014)
Conduta: Nao determinar a elaboragao do instrumento contratual entre o
municipio e os fornecedores registrados na atas de registro de pregos,

conforme o paragrafo 2° do artigo 9° do Decreto Municipal n.° 46/2007.

Nexo de causalidade: A ndo elaboragao dos contratos derivado das atas

de registro de pregos n.°s 30, 38, 39 e 182/2014, impossibilitou a

presenca de clausulas obrigatérias dos contratos, previstas no artigo 55
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da Lei de Licitagdes, dificultando as atividades de fiscalizag&o e regulagéo

dos servigos contratados.

Culpabilidade: A necessidade de elaboragdo do termo contratual

decorrente das atas de registros de pregcos € previsto no Decreto
Municipal n.° 46/2007, sendo assim, é razoavel afirmar que era possivel

ao gestor ter consciéncia da necessidade deste instrumento.

3.5. Encargos Previdenciarios

Integraram a amostra analisada as contribui¢ées previdenciarias devidas
ao INSS e ao PREVI SINOP no periodo de Maio a Agosto/2014.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. Houve contabilizagcdo da contribuicao previdenciaria patronal devida a previdéncia

geral e/ou propria (art. 40, CRFB);

2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral e/ou
prépria (art. 40, CRFB);

3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram

repassadas a previdéncia geral e/ou propria (art. 40, CRFB).
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Com o fito de apurar a regularidade dos pagamentos da cota patronal

efetuada para o INSS, houve comparagdo dos valores informados na GFIP e o

efetivamente pago ao mesmo érgéo, relativas aos meses de Maio a Agosto/2014.

Quadro 18. valor da GFIP x valor pago ao INSS

Valor constante nas GFIP — Sefip Prefeitura Sinop

Valor Cota patronal Deducéo Total devido Total pago
segurado —inss empresa | salario salario ao inss — cota relativo ao inss
familia/maternida | patronal cota patronal —
de sistema Aplic
Maio/2014 R$ 123.244,05| R$356.427,50| R$ 27.304,31 R$ R$
329.123,19 337.485,94
Junho/2014 R$ 122.495,71| R$355.874,20| R$ 25.599,16 R$ R$
330.275,04 342.816,44
Julho/2014 R$ 114.826,78 | R$ 333.413,78| R$24.878,30 R$ R$
308.535,48 319.773,66
Agosto/2014| R$ 118.185,45| R$ 336.539,11 R$ 14.820,80 R$ R$
321.718,31 329.800,17
total R$ R$
1.289.652,02 1.329.876,21

Fonte: Sistema

Aplic

Da analise da tabela acima, conclui-se que no tocante ao valor alusivo a

cota patronal, a Prefeitura vém sistematicamente realizando pagamentos acima do valor

devido. Apenas no periodo de Maio a Agosto/2014, o valor da diferenca paga a maior

alcancou o montante de R$ 40.224,19.

Frente ao exposto, sugere-se que o controle interno da Prefeitura efetue a

comparacgao dos valores da cota patronal contidos na GFIPS e o valor efetivamente pago

ao INSS relativa a todo exercicio de 2014. Caso haja confirmagao do valor pago a maior,
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recomenda-se a expedicdo de comunicagao ao setor responsavel, a fim de que este
requisite a Receita Federal Previdenciaria relatério com a descricdo entre o valor
informado na SEFIP e o valor pago mediante GPS, a fim de que haja confirmagao do
crédito e abatimento deste valor no item “compensacao” das proximas GFIPs, nos termos

previstos na legislagao especifica do INSS.

3.6. Divida ativa

Conforme o anexo 14-balanco patrimonial e anexo 15-demonstracdo das
variagbes patrimoniais remetidos via sistema Aplic nas contas de gestdo 2014, a

movimentagao da divida ativa em 2014 ocorreu do seguinte modo:

Saldo anterior (2013) R$ 131.502.617,13
Inscricdo da divida ativa em 2014 R$ 36.890.611,27
Baixa da divida ativa R$ 11.765.889,36
Saldo para 2015 R$ 156.627.339,04

Do montante inscrito no balango patrimonial de 2014 (R$ 156.627.339,04), o

valor de R$ 72.762.814,21 foi contabilizado como provisao para perdas da divida ativa.

Integraram a amostra analisada as informagdes relativas a arrecadagéao e
inscricao da divida ativa contidas no Balango Patrimonial — Anexo 14 e Demonstragao das

Variagdes Patrimoniais-Anexo 15 da Prefeitura Municipal de Sinop.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:
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1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na data do

vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa (art. 39 da L.

4.320/64);

2. Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente contabilizados (art. 89 da

L. 4.320/64);

3. Nao foram adotadas providéncias efetivas para cobranca da divida ativa — BB 03.

Resumo do achado:

Nao adocado de providéncias que objetivassem a efetiva arrecadacao da divida ativa,

omissao que resultou na queda da arrecadacao desta receita e aumento do estoque da

divida

Situaciao encontrada:

Visando apurar o comportamento da arrecadagdo da divida ativa nos

ultimos anos foi elaborada o seguinte quadro:

quadro 19. arrecadacéao da divida ativa

exercicios 2011 2012 2013 2014

Valor total da divida ativa| 103.258.631,25 115.757.478,81 131.502.617,13 | 156.627.339,04
(anexo 14)

Valor recebido da divida 7.885.058,19 9.377.524,40 6.739.569,75
ativa no exercicio (anexo
15)

Percentual de 7,63% 8,10% 5,12%
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arrecadacao da divida ativa
em relagao ao total inscrito

Fonte: Anexos 14 e 15 dos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014 remetidos via Aplic
Nota 1: no ano de 2014 ha provisdo para perdas da divida ativa no valor de R$ 72.762.814,21

Apos analise do quadro anterior, constatou-se que no ano em analise
houve a menor arrecadacgao da divida ativa dos trés ultimos exercicios. Do mesmo modo
houve acréscimo do valor do estoque da divida ativa no percentual de 51,68% no ultimos
quatro anos. Sdo numeros preocupantes que impelem o gestor a adotar as medidas
cabiveis, inclusive no ambito judicial, para promover 0 maximo de recuperacédo da divida

ativa e evitar seu continuo crescimento.

Em raz&o do continuo crescimento do estoque da divida ativa, bem como
a baixa arrecadacdo no exercicio de 2014, tem-se elementos suficientes que
caracterizam, no minimo, a omissdo do gestor em promover agbes administrativas e ou

judiciais com o fito de recuperar o maximo possivel do crédito inscrito em divida ativa.

Responsabilizagao:

Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo:
05/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Nao determinar a adocdo de medidas visando a efetiva
arrecadacdo da divida ativa, fato que permitiu a ocorréncia de uma
relevante queda percentual na arrecadagao, em comparagao com os dois

ultimos exercicios.

Nexo de causalidade: A omissdo ou negligéncia do gestor em néo
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determinar aos responsaveis o incremento na fiscalizacdo e cobranga da
divida ativa contribuiu decisivamente para a baixa arrecadacdo do

municipio.

Culpabilidade: A arrecadacdo da divida ativa sofreu diminui¢cao

significativa nos ultimos anos e por consequéncia houve aumento do
estoque da divida ativa superior a 50% no intervalo de 4 anos. Cabe ao
gestor a culpa por ndo promover a adequada supervisdo das atividades
dos agentes publicos responsaveis pelo controle e ou gerenciamento da

arrecadagao municipal.

Salvo a apresentagao de justificativas plausiveis, havera a sugestao da
aplicacado da multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT e expedic¢ao de
determinacgao a fim de que haja aprimoramento nas medidas de cobranga da arrecadagao

da divida ativa.

3.7. Restos a pagar

De acordo com as informagdes contidas no Anexo 14 — balango patrimonial
remetido via sistema Aplic nas contas de gestdo 2014, no encerramento do exercicio de
2014 foi inscrito em restos a pagar o valor total de R$ 19.183.570,46, sendo R$
7.612.724,73 processados e R$ 11.570.845,73 nao processados.

Integraram a amostra analisada a movimentagdo de restos a pagar

informadas via Sistema Aplic.
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os cancelamentos de restos a pagar processados foram motivados e autorizados
pela autoridade competente (art. 63 da L. 4.320/64);

Consta no sistema Aplic que houve dois cancelamentos de restos a pagar
processados no exercicio de 2014, quais sejam, os empenhos n.°s 177/2013 no valor de
R$ 130,55 e 12355/2013 no valor de R$ 4.500,00. No Decreto municipal n.° 76/2014
consta a autorizagao e motivacido para a anulagao de tais despesas, sendo assim, apos

analise exclusiva ao sistema Aplic, ndo constatou-se irregularidade neste procedimento.

Houve pagamentos de obrigagbes com pretericdo de ordem cronoldgica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993) - JB 12.

Resumo do achado:

Nao determinagao do pagamento de restos a pagar processados dos exercicios de 2011,
2012 e 2013, em detrimento do pagamento de despesas constituidas posteriormente, fato
que caracteriza a ocorréncia da quebra de ordem cronolégica prevista no caput artigo 5°
da Lei n.° 8.666/93

Situacido encontrada:

Conforme consta no relatério dos restos a pagar encaminhado nas contas
de gestdo da Prefeitura de Sinop (anexo 30) apurou-se o valor de R$ 307.448,43 de

restos a pagar processados de exercicios anteriores. No quadro a seguir ha especificagao
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destes valores:

Quadro 20. Relagéo dos restos a pagar processados de exercicios anteriores

titulo Demais secretarias Educacgédo - R$ Saude-R$
-R$
Restos a pagar processados - 2011 62.240,03 29.355,90 66.099,84
Restos a pagar processados - 2012 139,33
Restos a pagar processados - 2013 148.991,50 621,83
total 211.231,53 29.495,23 66.721,67

Fonte: Relagdo dos empenhos em aberto no exercicio de 2014 remetido nas contas de gestao

De acordo com o Decreto Municipal n.° 65/2013, o Prefeito Municipal
promoveu a delegagdo da competéncia de ordenador de despesas para os Secretarios
de Saude, Educacao e Obras e Servicos Urbanos. No quadro anterior, no valor relativo as
“‘demais secretarias” o ordenador de despesas € o Prefeito Municipal. Na coluna alusiva a

saude e educacgao, os ordenadores de despesas sao seus respectivos Secretarios.

Ha restos a pagar processados dos exercicios de 2011, 2012 e 2013
configurando uma desobediéncia da ordem cronolégica de pagamentos. Considerando
que trata-se de dividas exigiveis a mais de um ano, as mesmas deveriam ter prioridade

de pagamento em relagéo as despesas constituidas no exercicio de 2014.
Neste sentido, cabe informar que a obrigatoriedade de obediéncia a
ordem cronoldgica de pagamento esta positivada no caput do artigo 5° da Lei 8.666/93,

abaixo transcrito:

Art.5° Todos os valores, precgos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,
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devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigagdes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizagao de obras e prestagdo de servigos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Sendo assim, salvo relevantes razdes de interesse publico, devidamente
justificadas, a Prefeitura deve obedecer a estrita ordem cronolégica de pagamento. A ndo
obediéncia desta regra denota que o gestor esta privilegiando determinados fornecedores
em detrimento de outros, atitude contraria aos principios da moralidade, impessoalidade e
isonomia. Para validar esta conclusdo, tem-se o entendimento extraido do livro

Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos do autor Margal Justen Filho:

impde-se que os pagamentos devidos pela Administracdo atentem para a ordem
cronolégica das exigibilidades. Isso significa que a Administragdo ndo pode “escolher” a
quem “beneficiara” com o pagamento. Isso evita pratica reprovaveis que ja foram
denunciadas, em que a liberagdo do pagamento ficava na dependéncia de gestbes
politicas, etc.

(...)

o referido art.5° consagra o dever de a Administracdo liquidar suas dividas segundo a
ordem cronoldgica. Ou seja, € inquestionavel que a Administragdo tem de cumprir os
prazos e satisfazer as dividas segundo as regras previstas em Lei ou no contrato. Mas,
além disso, a Administracdo esta constrangida a observar uma ordem cronoldgica, de tal
modo que nédo dispbe de discricionariedade para escolher a ordem de preferéncia para
pagamento.

Coadunando com tal entendimento ha licdo do professor Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes integrante de sua obra “Vade-mécum de licitagdes e contratos”.

Um dos grandes avangos da lei 8.666/93 foi estender ao ordenador de despesa o dever
de observar o principio da impessoalidade no ato de liberagdo dos pagamentos.
Rompeu-se definitivamente com a escolha entre os devedores na priorizagdo de
pagamentos. Para operacionalizar essa pretensdo, definiu que os pagamentos devidos
pela administragdo publica decorrentes da aplicagao da lei de Licitagbes e Contratos
deverdo ser realizados segundo a rigorosa ordem cronoldgica da exigibilidade do
crédito. Como exigivel tem-se o crédito decorrente de obrigagdo cumprida nos termos da
Lei e do contrato, na forma estabelecida no instrumento convocatério, devidamente
atestada. (grifo no original)
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A persisténcia do gestor em descumprir a ordem cronoldgica, sem
justificativa plausivel, pode denotar a existéncia de intencdo em atribuir vantagem
indevida a determinados fornecedores, fato que pode implicar no crime previsto no artigo
92 da Lei 8.666/93.

Responsabilizacao:

Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo:
05/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Nao determinar o pagamento de restos a pagar processados de

2011 e 2013, dividas ja exigiveis, durante o decurso de 2014.

Nexo de causalidade: A omissao do Prefeito Municipal, ordenador de

despesas, em nao determinar a realizacdo do pagamento das dividas
mais antigas, gerou desobediéncia a citada prescricdo legal e
caracterizou concessdo de vantagem indevida a determinados

fornecedores.

Culpabilidade: O pagamento prioritario das dividas mais antigas, além de

ser uma inferéncia logica, proveniente do principio da isonomia, é
positivada no caput do artigo 5° da Lei n.° 8.666/93, sendo assim, €&
razoavel supor que o gestor tinha consciéncia da ilicitude cometida.
Ressalta-se que ha restos a pagar processados, cujo estdo aptos para o
pagamento por prazo superior a dois anos (referente ao ano de 2011),

fato que agrava a omissdo cometida pelo Prefeito.
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Secretaria Municipal de Educagdo — Sra. Gisele Faria de Oliveira (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

Conduta: Nao determinar o pagamento de restos a pagar processados de

2011 e 2012, dividas ja exigiveis, durante o decurso do ano de 2014.

Nexo de causalidade: A omissédo da Secretaria, ordenadora de despesas,

em nao determinar a realizagdo do pagamento das dividas mais antigas,
gerou desobediéncia a citada prescricdo legal e caracterizou concesséo

de vantagem indevida a determinados fornecedores.

Culpabilidade: O pagamento prioritario das dividas mais antigas, além de

ser uma inferéncia logica, proveniente do principio da isonomia, é
positivada no caput do artigo 5° da Lei n.° 8.666/93, sendo assim, €&
razoavel supor que a gestora tinha consciéncia da ilicitude cometida.
Ressalta-se que ha restos a pagar processados, cujo estdo aptos para o
pagamento por prazo superior a dois anos (referente ao ano de 2011),

fato que agrava a omissdo cometida pela Secretaria.

Secretario Municipal de Saude - Sr. Francisco Specian Junior (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

Conduta: Nao determinar o pagamento de restos a pagar processados de

2011 e 2013, dividas ja exigiveis, durante o decurso de 2014.

Nexo de causalidade: A omissao do Secretario, ordenador de despesas,

em nao determinar a realizagdo do pagamento das dividas mais antigas,
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gerou desobediéncia a citada prescricdo legal e caracterizou concesséo

de vantagem indevida a determinados fornecedores.

Culpabilidade: O pagamento prioritario das divida mais antigas, além de

ser uma inferéncia logica, proveniente do principio da isonomia, é
positivada no caput do artigo 5° da Lei n.° 8.666/93, sendo assim, €&
razoavel supor que o gestor tinha consciéncia da ilicitude cometida.
Ressalta-se que ha restos a pagar processados, cujo estdo aptos para o
pagamento por prazo superior a dois anos (referente ao ano de 2011),

fato que agrava a omissdo cometida pela Secretario.

Salvo a apresentagao de justificativas plausiveis, havera a sugestao da
aplicagcdo da multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT aos
responsaveis e expedicdo de determinagcdo a fim de que haja estrito cumprimento da
ordem cronolégica de pagamento das despesas, de acordo com o caput do artigo 5° da
Lei n.° 8.666/93.

3.8. Educacao

Integraram a amostra analisada as despesas empenhadas na fungao 12-

educacao informadas no sistema Aplic com valor superior a R$ 30 mil reais.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. N&o foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios registradas

e classificadas impropriamente como manutencado e desenvolvimento do ensino
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(art. 212, CRFB);

2. Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb
destinadas a outras finalidades, que ndo a manutencdao e desenvolvimento do
ensino basico e a valorizacdo dos profissionais da educagao (art. 60 do Ato

das Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT da CRFB);

3. Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram aplicados
integralmente na finalidade (artigos 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, da LRF; art.
116, § 5°, da L. 8.666/93);

4. Nao esta havendo obstrucdo a atuacdo do conselho municipal de educacao,

inclusive quanto a disponibilizagao de informacgdes

3.9. Saude
Integraram a amostra analisada as despesas empenhadas na fung¢ao 10-

saude informadas no sistema Aplic com valor superior a R$ 40 mil reais.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas registradas e classificadas impropriamente em
acdes e servigcos publicos de saude (art. 77 do ADCT e artigos 2° e 3° da Lei
Complementar n°® 141/2012);
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2. Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram aplicados
integralmente na sua finalidade (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art. 116,
§ 5° L. 8.666/93).

3.10. Bens (imoveis e moveis)

Integraram a amostra analisada as informacdes atinentes a bens imdveis e

moveis remetidas via Sistema Aplic.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de forma

individualizada;

2. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica
dos bens permanentes (arts 83, 85, 89 € 94 a 96 da L. 4.320/64);

3. Aalienagao de bens foi precedida de licitagao (art. 17,1, 1l e § 6°, da L. 8.666/93;

3.11. Prestacao de contas

Integraram a amostra analisada os dados contidos no Sistema Aplic.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
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amostra selecionada:

1. As informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados tempestivamente ao
TCE/MT (art. 70 da CRFB; e art. 184 da Res. n° 14/07- TCE/MT);

2. As informagdes constatadas pelas equipes técnicas nao divergem das enviadas
por meio fisico e/ou eletrbnico ao Tribunal de Contas (art. 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007);

3. Né&o foi constatado o envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com

o exigido pelos normativos do TCE-MT;

Cumpre destacar que os achados relativos a intempestividade no envio de
informagdes e documentos ao TCE-MT serdo objeto de processo de representagéo

interna nos termos da Resolucdo Normativa TCE n°® 17/2010.

3.12. Sistema de Controle Interno

A unidade de controle interno da Prefeitura de Sinop é composta por 4
servidores: Rodrigo de Souza Martinelli — Controlador Geral e as controladoras Sras.
Luciana Cristina Nicaretta Zanette, Cristiane Maria da Silva e Silvani Aparecida Zulli
Bulhdes. A controladora Andreia Cristina Walker Nunes requisitou sua rescisédo junto a

Prefeitura em Margo/2014.

No decorrer de 2014, conforme parecer técnico conclusivo encaminhado

nas contas de gestédo, a unidade de controle interno elaborou 22 notas, 16 notas técnicas,
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6 orientacdes e 10 recomendacgdes. Houve ainda a proposi¢cao de duas representacdes
junto a este Tribunal de Contas, conforme processos n.°s 138649/2014 e 98493/2014.

Foram objeto de analise o sistema administrativo concernente ao controle

interno, especificamente os procedimentos delineados nas instru¢gdes normativas n.°s 03,
04 e 05/2008.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1.

O cargo de controlador interno pertence a estrutura do Orgéo/Entidade (art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolucao de Consulta TCE n° 24/2008);

Os cargos de controladores internos sao providos por meio de concurso publico
(art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugdo de Consulta TCE n°
24/2008);

O responsavel pela Unidade Central de Controle Interno pertencente ao quadro
efetivo do 6rgao (art. 1° da Resolugao Normativa TCE n° 05/2013);

Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades
que evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela administragao (art. 74, §1°, da Constituicado Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolu¢cao Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da
Resolu¢cdo Normativa TCE/MT 01/2007);
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5. Nao foi constatada omissédo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, § 1°, da CRFB; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolugéo Normativa TCE-MT 14/2007);

6. Ha observancia do principio da segregacao de fungdes de autorizagao, aprovacgao,

execucgao, controle e contabilizacdo das operacgdes;

7. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos séo eficientes;

8. Foram normatizadas as rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdéem o SCI (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n°
01/2007);

9. As normas de rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos sdo cumpridas pelos setores envolvidos (normas especificas do

orgao);

10. O gestor ndo oferece os recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica
necessarios para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de
Controle Interno (art. 4° da Resolu¢cdo Normativa TCE n°® 33/2012)

No relatorio técnico de auditoria concernente as contas de gestdao 2013
(processo n.° 76597/2013) a entdo equipe técnica salientou a restricdo a atuagao do
controle interno contida nos artigos 18 e 20 da Lei Municipal n.° 1.706/2012, transcritos a
sequir:

Art. 18. Cabe ainda a Unidade de Controle Intemo a atividade de Auditoria Interna, que somente
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podera ser realizada com a anuéncia expressa do Chefe do Poder Executivo, sem
qual a Unidade de Controle Interno fica impedida de iniciar seus trabalhos.

§1°. Sempre que a Unidade de Controle Interno se reportar, através de seu Controlador
Geral, ao Chefe do Poder Executivo requerendo a anuéncia para realizagdao de
auditoria, esta devera vir devidamente fundamentada, motivada e demonstrando a
real necessidade e relevancia da sua realizacado, sob pena de indeferimento.

[.]

Art. 20. Qualquer servidor publico é parte legitima para denunciar a existéncia de
irregularidades ou ilegalidades, podendo fazé-la diretamente a Unidade de Controle
Interno, sempre por escrito e com a clara identificacdo do denunciante, da situagéo
constatada e da(s) pessoa(s) ou unidade(s) envolvida(s) anexando, ainda, indicios de
comprovacgao dos fatos denunciados.

Paragrafo unico. Recebida a denuncia, o Controlador Geral se reportara ao Chefe do
Poder Executivo, que, em acatando, dara anuéncia por escrito para a devida
apuragao, ou determinara o seu arquivamento.

(grifou-se).

Conforme consta no artigo 18 da lei supradita, a atividade de auditoria
interna somente podera ser iniciada mediante anuéncia expressa do chefe do poder
executivo. No paragrafo unico do artigo 20 & previsto que quando o controlador geral
receber uma denuncia, inicialmente deve reportar-se ao Prefeito, a fim deste decidir-se

pela sua apuracio ou arquivamento.

Tais regras, em que pese serem oriundas de lei municipal, implicam
evidente restricdo ao exercicio do controle interno. Caso por exemplo, o controle interno
deseje realizar uma auditoria no gasto com combustiveis, previamente deve pedir

autorizacao ao Prefeito, acao que evidentemente limita sua independéncia e atuacgio.

A Resolucdo Normativa n° 01/2007-TCE-MT, que aprovou o “Guia para
implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica”, contém as

seguintes disposigdes:

Diante do grau de responsabilidade da unidade central do Sistema de Controle Interno e
da amplitude das atividades a serem desenvolvidas, cabe ao gestor assegurar a
independéncia de atuagdo e os recursos humanos, materiais e tecnoldgicos
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necessarios ao bom desempenho da fungao. (p. 21 do Guia)

[..]

Atribuicoes da Unidade de Controle Interno

[...]
c) Atividades de auditoria interna:

Realizagdo de auditorias contabeis, operacionais, de gestdo, patrimoniais e de
informatica em todas as areas das administracdes Direta e Indireta, conforme
planejamento e metodologia de trabalho, objetivando aferir a observancia aos
procedimentos de controle e, se for o caso, aprimora-los. (p. 23 do Guia)

(grifo nosso)

Neste mesmo sentido ha a Resolugdo Normativa n° 33/2012 — TP, a qual

no art. 4° dispde que:

Art. 4°. Determinar aos gestores municipais que garantam os recursos humanos,
materiais e estrutura fisica suficientes e adequadas para o desenvolvimento das
atividades da UCI, garantindo ainda aos controladores/auditores internos a
autonomia e independéncia funcional e livre acesso a todas as dependéncias do
érgao ou entidade, assim como aos processos, documentos, sistemas informatizados e
informacodes considerados indispensaveis ao cumprimento de suas atribui¢gdes, nao lhes
podendo ser sonegados, sob qualquer pretexto, devendo guardar o sigilo das
informagdes caso elas estejam protegidas legalmente. (grifou-se)

Sendo assim, a referida lei municipal contraria o artigo 4° da Resolugéo
Normativa n.° 33/2012-TP, ao restringir a independéncia e livre acesso dos controladores

do municipio, elementos indispensaveis para a boa execucao de suas atividades.

Restricdo desta natureza inexiste nas leis especificas que disciplinam a
atuagao do controle interno no @mbito da Unido e do Estado de Mato Grosso (Lei Federal
n.° 10.180/2001 e Lei Complementar Estadual n.° 550/2014), indicio de que a citada
limitagdo & incomum e ou indevida. E inevitavel questionar-se por qual o motivo o Prefeito
preocupa-se tanto com a atuacédo do controle, fato que o levou a sancionar norma que

permite que esta unidade soO realize auditorias internas nos locais que o mesmo
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expressamente autorizar.

Imprescindivel informar que mediante o processo n.° 15.147.5/2012, este
Tribunal de Contas apreciou representacdo interna proposta pelos Controladores da
Prefeitura, cujo tema era exatamente a restricdo a sua atuacao contida na referida norma
municipal. Este Tribunal decidiu que, por tratar-se de controle de constitucionalidade
concentrado e ndo difuso (neste os Tribunais de Contas podem atuar, na esteira da
sumula 347-STF) o mesmo seria incompetente para avaliar a questdo, cabendo aos

interessados apresenta-la junto ao poder judiciario.

Face ao exposto, resta no presente relatério sugerir que o conselheiro
relator expega recomendagéo para que o Prefeito de Sinop, frente a inegavel restricdo ao
exercicio dos controladores internos, encaminhe projeto de lei ao legislativo visando a
reforma dos supracitados artigos da Lei Municipal n.° 1706/2012, a fim de adequa-los ao
artigo 4° da Resolugado Normativa n° 33/2012 — TCE-MT.

11. A Unidade Central de Controle Interno é vinculada diretamente ao dirigente

maximo do 6rgao (art. 1° da Resolugao Normativa TCE n° 05/2013);

3.13 Transparéncia Publica

Integrou a amostra analisada os dados divulgados no site da Prefeitura

Municipal de Sinop.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:
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1. Os atos publicos foram praticados de acordo com o principio da publicidade

(art. 37, caput, da Constituicao Federal);

2. As informagdes sobre a execugdo orgamentaria e financeira foram
devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos
(art. 48, Il, da LRF);

3. Nao foram cumpridas as disposicdes pertinentes a Lei de Acesso a informacéao
(Lei n°® 12.527/2011 ;Resolugdo Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2013) — NB 10.

Resumo do achado:

Nao divulgacdo dos contratos firmados pela Prefeitura de Sinop no portal
transparéncia mantido no site do municipio, em contrario a disposi¢cédo contida no artigo 4°
da Lei Municipal n.° 1792/2013

Situacao encontrada:

A nota n.° 14/2014 elaborada pela unidade de controle interno da
Prefeitura de Sinop em 10 de Setembro de 2014, face a inexisténcia de publicacdo de
contratos de compras e servicos no portal transparéncia da Prefeitura, recomendou que
0s agentes publicos responsaveis procedessem a divulgagao destes instrumentos no

prazo de 10 dias.

Contudo, em consulta efetuada no dia 20/03/2015, reproduzida na figura
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a seguir, ndo foi constatado a publicagdo de todos os contratos celebrados pela

Prefeitura (houve divulgacédo de apenas 9 contratos em 2014).

Figura 3. consulta ao portal transparéncia de Sinop

. Bem vindo alntranet! ‘ E%: Zimbra: Entrada (224) X | itps//wwnwisinop.mt.gov.bi/ xj Novo Portal Transparén _ alilss)
@ sictce mt.gov.br/dl/assunto/listaPublicacao/id_assunto/148/id_assunto_jtem/360%6 v || Q Ppesguisar wE + & O =
Portal Transparéncia
PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
mformagao
“cidadao Solicitagéio de Informagéo  Perguntas e Respostas  Unidades de Atendimento  Termo de Cesséio de Uso
o | Escolha o Escolha o
Reaiadi assunto 4 jtem
Assunto | CONTRATOS E CONVENIOS EI item Contratos EI
2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Indusao Descrigao Exercicio Valor Arquivo
9/10/20144  Termo de Contrato 010/2014 - oriundo da Dispensa de Licitagio 007/2014, firmando 2014 .

entre a Prefeitural...]

9/10/2014  Termo de Contrato 009/2014 - orfundo da Dispensa de Licitacio 006/2014, firmando 2014 45.600,00
entre aPrefeitural...]

9/10/2014  Publicacdo do Instrumento de Contrato 008/2014 - originado da Inexigibilidade de 2014 5
Licitagio 003/2014, [...]

9/10/2014  Instrumento de Contrato 008/2014 - originado da Inexigibilidade de Licitacio 2014 96.255,70
003/2014, referente a a[...]

9/10/2014  Termo de Contrato 007/2014 - oriundo da Dispensa de Licitacho 005/2014, firmando 2014 .
entre a Prefeitura[...]

9/10/2014  Termo de Contrato 006/2014 - oriundo da Dispensa de Licitagio 004/2014, firmando 2014 32.953,80
entre a Prefeitural...]

T EWM W

Fonte: www.sinop.mt.gov.br

O acesso a informagao no municipio de Sinop foi regulamentada pela Lei
Municipal n.° 1792/2013, a qual, além de atender as prescricdbes da Lei Federal n.°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao, apresenta regras aplicaveis especificamente

ao municipio.
No que pertine a divulgagdo de contratos celebrados, a obrigatoriedade

de sua publicagdo no portal transparéncia € exposta no inciso IV e paragrafo 2° do artigo

4° da Lei Municipal supracitada:
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Art. 4°. E dever do Municipio promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagoes de interesse coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas pelo 6rgao.

§1°. Na divulgagao das informagodes a que se refere o caput, deverao constar, no
minimo:

| — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

[Il — registros de despesas;

IV — informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras; e,

VI — respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§2°. As informagodes constantes dos incisos do §1° deverdo estar disponiveis no
Portal Transparéncia do Municipio, no enderego eletrénico www.sinop.mt.gov.br

(grifou-se)

A responsavel pelo presente apontamento é a servidora Wiviane Lautert
da Cruz Deconto, a qual, conforme portaria n.° 66/2014 compete gerenciar o servigo de

informagéo ao cidadao — SIC, bem como alimentar seu banco de dados.

Responsabilizacao:

Wiviane Lautert da Cruz Deconto — Portaria n.° 66/2014 (Periodo:
06/02/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Nao efetuar a publicagado de todos os contratos celebrados em

2014 no portal transparéncia mantido no site da Prefeitura de Sinop

Nexo de causalidade: A omissdo da servidora em n&o providenciar a
disponibilizagdo dos contratos no site do municipio resultou na
desobediéncia ao artigo 4° da Lei Municipal n.° 1792/2013, além de
implicar na restricdo ao acesso de interessados aos ajustes efetuados em
2014.
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Culpabilidade: A servidora ja havia sido comunicada da necessidade de

promover a publicagdo dos contratos mediante a nota n.° 14/2014 de
autoria do controle interno, desta feita, ja tinha ciéncia da irregularidade,

acao que agrava sua responsabilidade.

Salvo a apresentagao de justificativas plausiveis, havera a sugestao da
aplicacéo da multa prevista na Resolugao Normativa n.° 17/2010-TCE-MT e expedigao de
determinacdo a fim de que haja estrito cumprimento das regras especificadas na Lei
Municipal n.° 1792/2013.

4. Foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagao de acordo

com os padrdes e prazos estabelecidos (art. 5° da Resolu¢do Normativa TCE-MT
n°® 25/2012, atualizada pela Resolu¢ao Normativa TCE-MT n° 14/2013).

3.14 Outros aspectos relevantes

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria que ndo enquadram-se

nos tépicos especificados anteriormente.

3.14.1 CPI de medicamentos realizada pela Camara Municipal de Sinop - Processo n.° 51551/2015
Mediante a portaria n.° 87/2014 datada de 06/10/2014, a Camara Municipal de Sinop

instaurou uma CPI — Comissdo Parlamentar de Inquérito com o fito de apurar “as causas da néo

utilizacdo em tempo habil de medicamentos com prazos de validade vencidos estocados na Central de
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Apoio Logistico em Saude de Sinop — C.AL.S”. Em 13 de fevereiro de 2015 foi encaminhado para este
Tribunal de Contas o relatdrio final da CPI, conforme documento n.° 51551/2015, o qual foi juntado ao

presente processo (n.° 13846/2014).

No relatorio final da CPI € especificado as diligéncias efetuadas e quais foram as
pessoas ouvidas pelos vereadores. Na conclusdo do relatério, a comissao salienta que os gestores
responsaveis da Secretaria Municipal de Saude nao agiram com inteng&o e por fim, aponta as seguintes

ocorréncias:

a) Que o entdo Secretario Municipal de Saude em 2012, senhor Mauri Rodrigues de Lima, autorizou a
compra dos referidos medicamentos baseado no histérico de consumo do medicamento e baseado na
Organizagdo Mundial de Saude e na Portaria n.° 101 do Ministério da Satide, que fomecem célculos de
consumo. O prazo de 24 meses de vencimento era suficiente para distribuicio dos mesmos, nas unidades
de salide do municipio;

b) Que ndo houve qualquer fato que desabone a boa conduta, zelo e probidade dos servidores efetivos
ligados aos setores, objeto desta C.PI;

Cc) Que o Secretario Municipal de Saude em 2013/2014, por seus atos de gestdo, traz indicios de
prevaricagéo no conduzir do devido uso dos medicamentos;

d) Que o Secretario Municipal de Salde em 2013/2014, por seus atos de responsabiidade, foi
negligente na gestao dos referidos medicamentos;

€) Que ocomreu dano ao erario, pois os medicamentos foram comprados e ndo utilizados em prazo certo.”

O relatorio final da CPI € omisso em apontar elementos que seriam essenciais para
possibilitar uma responsabilizacdo adequada, como por exemplo, a especificacdo de quais sdos o0s
medicamentos vencidos, o valor monetario que estes representam, a partr de qual data os

medicamentos venceram, dentre outras informagoes indispensaveis para a correta apuragao dos fatos.

Visando obter mais informagdes acerca dos medicamentos vencidos citados na CPI

houve requisicdo de informagdes a Secretaria Municipal de Saude de Sinop, conforme e-mail
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encaminhado no dia 02/03/2015. Através do oficio n.° 326/GAB/SMS/2015 o Secretario de Saude
Francisco Specian Junior requisitou uma dilagcéo de prazo para apresentar as informagdes solicitadas,

porém, até a atual data (20/03/2015) nao havia sido apresentado os devidos esclarecimentos.

Desta feita, visando obter mais informagdes sobre o objeto da CPI houve analise do
arquivo de video encaminhado no processo n.° 51551/2015 e pesquisa sobre o0 assunto na intemet. Da

andlise exclusiva destas informagdes foi possivel concluir o seguinte:

Em 2012 o entdo Secretario de Saude Sr. Mauri Rodrigues de Lima autorizou a
aquisicéo de diversos medicamentos, dentre os quais a compra de 12 mil frascos de sulfametoxazol. O
atual Secretario de Saude Sr. Francisco Specian Junior assumiu a pasta em 26/02/2013 (conforme

dados contidos no Sistema Aplic), permanecendo a frente da Secretaria até a presente data.

Na gestéo do Sr. Francisco Specian, conforme informagdes extraidas da CPl e do site

http://cafenapadaria.com.br/mais-remedios-vencidos-sao-encontrados-em-central-de-saude-de-sinop/,

os sulfametoxazol adquiridos ndo foram utilizados em sua totalidade, em razdo do seu suposto “desuso’.
Deste modo, em 2014, apés fiscalizagdo realizada por alguns vereadores, conforme foi divulgado no site

http:/Amww.sonoticias.com.br/noticia/geral/sinop-vereador-propoe-cpi-para-apurar-caso-demedicamentos-

vencidos foi constatado o vencimento de aproximadamente 9 mil frascos de sulfametoxazol.

Em raz&o deste fato, a Promotora de Justica Audrey llity, mediante a portaria n.°
32/2014 de 17/10/2014, instaurou o inquérito civil n.° 006769-014-/2014.

Considerando as informagdes remetidas no relatério da CPI, salientando

ainda que a assisténcia farmacéutica ndo integrou a amostra averiguada por ocasiao da

inspecao in loco, conclui-se que houve a ocorréncia da seguinte impropriedade:
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Irreqularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolucdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT — NB 99

Resumo do achado:

Ineficiéncia no controle de estoque de medicamentos que resultou na perda de

medicamentos em razao de seu prazo de validade

Situacao encontrada:

Conforme consta no sistema Aplic, o Sr. Francisco Specian Junior
assumiu a Secretaria de Saude em 26/02/2013, permanecendo no cargo durante todo o
ano de 2014.

De acordo com as informagdes contidas na CPI, em agosto de 2014 foi
constatado o vencimento do medicamento sulfametoxazol, deste modo, desde que
assumiu a gestao (fevereiro/2013) até o vencimento dos medicamentos (agosto/2014)
houve tempo suficiente para o gestor tomar as medidas preventivas para evitar a perda

dos medicamentos.

Através do uso de ferramentas de planejamento e controle de estoque
seria possivel ao gestor, mediante a analise ao consumo médio do medicamento e
considerado seu prazo de validade, ter conhecimento se o estoque disponivel de
sulfametoxazol seria suficiente para ser dispensado previamente a sua validade. Cita-se

ainda que o Secretario poderia promover o remanejamento do medicamento para outro
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orgao publico, atitude relativamente comum no ambito das Secretarias de Saude, ou
ainda requisitar ao fornecedor sua permuta, enfim, sdo a¢des hipotéticas que o gestor

poderia tomar a fim de evitar o desperdicio.

Em analise aos documentos remetidos pelo legislativo de Sinop, consta
que o atual Secretario alegou que haveria um “desuso” do medicamento sulfametoxazol,
todavia ndao ha nenhuma informacédo de cunho técnico que valide tal conclusao, pelo
contrario, ha documentos encaminhados no relatério da CPI que afirmam justamente o
oposto, que o citado medicamento é muito comum e amplamente utilizado na rede

publica de saude.

Desta forma, em razdo do gestor ndo promover a utilizacdo de
ferramentas e ou sistemas que permitissem o devido controle de estoque de
medicamentos, considerando ainda a omissdo em nao adotar atitudes que evitariam seu
desperdicio, tem-se elementos suficientes para concluir pela culpa do atual Secretario

Francisco Specian Junior.

Responsabilizacao:

Secretario Municipal de Saude Francisco Specian Junior Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Nao promover o devido controle de estoque e nao tomar

atitudes que evitariam o desperdicio do medicamento sulfametoxazol.

Nexo de causalidade: A omissdo do Secretario em nao exigir o devido
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controle de estoque e ou a nao disponibilizacdo para outros municipios
causou a perda de medicamentos em razdo do alcance de seu prazo de

validade.

Culpabilidade: O Secretario de Saude assumiu o cargo em

Fevereiro/2013, desta feita, houve tempo suficiente para tomar ciéncia da

validade dos medicamentos e promover sua correta destinagao.

Salvo a apresentagao de justificativas plausiveis, havera a sugestdo da
aplicacao da multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT e expedic¢ao de
determinacgao a fim de que haja énfase no controle de estoque de medicamentos, a fim de

evitar nova perda em razao do prazo de validade.

4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGCOES/RECOMENDAGOES DO TCE

As contas de gestdo prestadas pelo Prefeito Juarez Alves da Costa,
relativas aos exercicios de 2012 e 2013, foram julgadas regulares, com recomendagdes e

determinacgdes legais.

As contas de gestdo 2012 foram julgadas mediante o acérddo n.°
5.962/2013-TP, publicado em 13/01/2014. Em 28 de Janeiro de 2014 foi interposto neste
Tribunal recurso ordinario visando reforma do citado acérdao. O referido recurso, admitido
nesta casa através do julgamento singular n.° 380/WJT/2014, teve efeito suspensivo,
logo, as determinacdes e recomendagdes elencadas na decisdo desta Corte de Contas

tiveram sua eficacia suspensa.
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Apenas em 10/03/2015 o recurso relativo as contas de gestdo 2012 foi
apreciado por este Tribunal, o qual decidiu, através do acérdao 692/2015, pela exclusao
de diversas multas aplicadas aos responsaveis, entretanto, conforme salientado ao final
do acoérdao, manteve na integra os demais termos da decisao original. Desta forma,
infere-se que as determinacdes e recomendagdes elencadas no acérdido n.° 5.962/2013

foram mantidas.

Sendo assim, durante todo o exercicio em analise (2014), as
determinagdes e recomendagdes inseridas no acordao n.° 5.962/2013 tinham sua eficacia
suspensa, tornando exigiveis novamente apenas a partir da publicacdo do acérdao n.°
692/2015. O quadro a seguir, que refere-se exclusivamente as agdes efetuadas em 2014,
tem carater apenas didatico, deste modo, as determinagdes descumpridas néo ensejaram
em irregularidades, bem como ndo ha no presente relatério citacdo a ocorréncia de

reincidéncias.

Contas de Gestao — 2012

Acérdao n° 5.962/2013 - TP publicado em 13/01/2014. As determinagdes e
recomendagdes foram mantidas pelo acérdao n.° 692/2015, julgado em 10/03/2015.

Determinagao Situacgao Verificada

1 Instaure Tomada de Contas Especial e apure os fatos para| Conforme consulta ao Control -P
quantificar o valor e os responsaveis pela irregularidade (JB|nao houve remessa da tomada de
10) contas especial a este Tribunal.

2 Observe as regras sobre finangas publicas dispostas na| No exercicio de 2014 as
Magna Carta e as diretrizes estabelecidas no artigo 9° da Lei | despesas empenhadas nao
de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar que as despesas | superaram as receitas
superem as receitas, de modo a permitir, pelo menos, arrecadadas pela Prefeitura,
equilibrio orgamentario e financeiro, bem como fiscalize a|sendo assim, tem-se que a
execugao orgamentaria; determinacgao foi cumprida.

3 Observe e respeite as regras contidas na Lei n® 8.666/1993,| Foi constatado diversas falhas
especialmente quanto a realizagdo de procedimento licitatorio, |em processos licitatérios, bem
bem como que proceda a devida formalizagédo e execugéo dos | como a realizagdo de pagamentos
contratos, observe as clausulas estipuladas e abstenha-se de | sem a regular  liquidagao.
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realizar pagamentos sem a regular liquidagéo, conforme artigo
63, § 2° da Lei n° 4.320/1964, e artigo 73 da Lei n°
8.666/1993;

Determinacao nao atendida.

4 fiscalize e acompanhe os contratos firmados pela Prefeitura| De acordo com a amostra
Municipal de Sinop analisada, ndo houve fiscalizacao
e acompanhamento dos contratos
firmados pela Prefeitura.
Determinacéo néo atendida.
5 atente-se para a inclusdo de clausulas contratuais| Apds anadlise a amostra
obrigatdrias; selecionada, verificou-se  que
houve cumprimento da
determinagao
6 nomeie mais de um servidor para fiscalizar e acompanhar| Apds andlise a amostra
contratos; selecionada, verificou-se  que
houve cumprimento da
determinacao
7 observe o inteiro teor da LC n°® 126/2003, devendo proceder| Apos andlise a amostra
o recolhimento na fonte do ISS (servicos prestados no|selecionada, verificou-se que
Municipio); houve cumprimento da
determinacao
8 respeite a imposicdo legal da destinacdo do pagamento| Apds andlise a  amostra
com recursos do FUNDEB, conforme artigo 60 do ADCT e |selecionada, verificou-se que
artigo 8° da Lei n® 101/2000; houve cumprimento da
determinagao
9 corrija a divergéncia nos registros contabeis apontados; Apés consulta exclusiva ao
Aplic, nao foi constatada a
retificacdo da divergéncia contabil
10 0s proximos certames licitatorios sejam iniciados somente| Apds anadlise a  amostra
com a existéncia de dotagdo orgamentaria, contemplagdo da|selecionada, conclui-se que a
programacdo financeira, bem como com o devido | determinacdo foi cumprida.
planejamento das obras, evitando, assim, que obras sejam
iniciadas e posteriormente paralisadas
1" exija que a assessoria juridica emita seus pareceres tanto| Apds anadlise a amostra
das minutas do edital dos contratos como dos termos aditivos | selecionada, conclui-se que a
em processos devidamente autuados e paginados, conforme | determinagéo foi cumprida.
preceitua o artigo 38 da Lei de Licitagdes;
12 providencie para que o operador responsavel pelo sistema| Apds consulta ao geo obras

Geo Obras inclua no sistema todas as informacdes sobre as
obras executadas pela empresa Transterra Terraplanagem e
Pavimentacdo Ltda, durante a vigéncia da Lei n°® 1.103/2009
(asfalto comunitario)

constatou-se que ha informacgoes
relativas as obras executadas pela
empresa Transterra, logo, conclui-
se pelo atendimento da
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determinacgao.

8.666/1993 — representacao de natureza interna processo n.°
22151-1/2012

13 aperfeigcoe o sistema de controle interno Em razdo do conteuado do
relatérios elaborados pelo controle
interno, conclui-se que a
determinacgao foi atendida.

14 ao atual gestor que realize procedimentos licitatérios| Em razdo da presengca de
adequadamente, observando a fiel execugcdo do objeto |diversas irregularidades
contratado, assim como observe as exigéncias quanto ao |constatadas em processos
projeto de acessibilidade e seguranga, nos termos da Lei n°|licitatérios, conclui-se que a

determinagao nao foi atendida.

15

ao atual controlador interno que aperfeicoe o sistema de
controle interno, especialmente relacionado ao controle e
fiscalizagdo dos contratos de licitagdo, assim como a
execucdo destes - representagdo de natureza interna
processo n.° 22151-1/2012

Apdés consulta ao parecer
conclusivo da unidade de controle
interno, relativo ao exercicio de
2014, nao foi constatado acéo que
enfatizasse a fiscalizacdo dos
contratos oriundos de licitagdes

16

determinando ao atual gestor que instaure Tomada de
Contas Especial visando apurar na integra os fatos
denunciados no processo, fixando o prazo de 90 dias para
sua conclusao — representacdo de natureza interna processo
16255-8/2013

Conforme consulta ao Control -P
ndo houve remessa da tomada de
contas especial a este Tribunal.

Contas de Gestao — 2012

Acérdao n° 5.962/2013 - TP publicado em 13/01/2014

Recomendacgées

Situagao Verificada

1 recomendando ao atual
desconcentracdo da gestdo, elegendo as principais
Secretarias Municipais, tornando-as totalmente
descentralizadas do ponto de vista de ordenadoria de
despesas;

gestor que promova a

Recomendagao atendida. Através do
decreto n.° 65/2013 o Prefeito Municipal
promoveu a delegacdo de competéncia

para

os Secretarios de Saude,

Educacao e Obras e Servigos Urbanos

As contas de gestdo 2013 (processo n.° 76597/2013) foram julgadas
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exercicio em analise. Houve interposi¢cao de recurso ordinario face ao conteudo do citado
acordao e conforme despacho de autoria do Conselheiro Anténio Joaquim, datado de
11/12/2014, inserido no documento n.° 210138/2014 dos autos digitais processo n.°
7.597/2013, o recurso foi admitido e conhecido, incidindo sobre o mesmo o efeito

suspensivo.

Sendo assim, as determinagdes e recomendacdes contidas no acoérdao
n.° 2.595/2014-TP estdo com sua eficacia suspensa, cabendo a equipe técnica
responsavel pelas contas de 2015 avaliar seu cumprimento, caso haja manutencdo de

seu teor apés apreciacao do recurso ordinario.

5. DENUNCIAS

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE-MT as seguintes

denuncias contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel:

N° Processo Objeto Situacao Resumo da Decisido

94404/2014 Denuncia referente a|N&o julgado
omissdo da Prefeitura
em ndo responder
oficios  encaminhados

pelo SINTEP

121320/2014 Denuncia  proposta|julgado Denuncia nao conhecida e
pela Rede Cemat - arquivada, conforme julgamento
Grupo Energisa alusiva singular n.° 1565/AJ/2014

a inadimpléncia no
pagamento de faturas
de energia elétrica
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6. REPRESENTAGOES

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE-MT as seguintes

representacdes internas e externas contra atos de gestédo praticados pelo administrador

ou responsavel:

N° Processo Tipo Objeto Situagao Resumo da
Deciséo
98493/2014 externa Representacao formalizada| N&o julgado
pela unidade de controle
interno, referente a possiveis
irregularidades na contratacao
de pessoal para cargo em
comisséo
138649/2014 externa Representacgao proposta| julgado Processo  apensado
pela unidade de controle nas contas de gestéo
interno, acerca de 2013 (processo n.°
irregularidades no  pregao 76597/2013). Houve
eletrénico n.° 02/2013 imputacdo de multa
de 11 UPFs para os
responsaveis Juarez
Alves da Costa e
Wilson Teixeira
115053/2014 interna Representacao de natureza| N&o julgado
interna  por irregularidades
constatadas nos autos do
processo de inexigibilidade n.°
013/2013
213039/2014 interna Representacdo de natureza| N&o julgado
interna proposta pela Secex
pessoal referente a possiveis
irreqularidades  relativas a
percepgao da remuneragdo do
cargo efetivo e do
comissionado de forma integral
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7. TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado, foram apresentadas os seguintes processos

relativos a Tomada de Contas:

N° Processo Tipo Objeto Situacao Resumo da
Deciséao

138304/2014 Especial Visa apurar possiveis| N&o julgado
irregularidades na aplicacao
dos recursos aplicados no
convénio n.° 18/2009

8. CONCLUSAO PRELIMINAR

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com o0s seus respectivos
responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citagdo, nos
termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:

Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a

31/12/2014)

1- DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao-adogcdao de providéncias para a
constituicido e arrecadacdo do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

1.1 Nao houve adocdo de medidas que resultassem na efetiva arrecadacdo da

contribuicdo de melhoria, omissao que implicou no recolhimento de apenas 56,42% do
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valor estimado para 2014 (Tépico 3.1)

2 - JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).

2.1 Custeio de fatura de telefone em atraso, resultando na incidéncia de juros e multas no
valor de R$ 2.837,65 (Dois mil, oitocentos e trinta e sete reais e sessenta e cinco

centavos) (Tépico 3.2)

3- HB_99. Contrato_Grave. Irregularidade referente a contrato, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT

3.1 Nao foi dado publicidade a execugéo do contrato n® 33/2014, destinado a prestagéo

de servigos de publicidade, em contrario ao artigo 16 da Lei n.° 12.232/2010 (Tépico 3.3)

4- HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93).

4.1 Nao designacao de representante da administragao para efetuar a fiscalizagao dos
servigos contratados mediante os pregdes n.°s 05, 08 e 75/2014, em contrario a previsao
do artigo 67 da Lei n.° 8.666/93 (Tépico 3.4)
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5 - HB 05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao dos

contratos (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente)

5.1 Nao houve elaboragéo de instrumento contratual decorrente dos pregdes n.°s 05, 08 e 75/2014
(Tépico 3.4)

6 - BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Nao-adogao de providéncias para cobranga de
divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).

6.1 Nao adogado de providéncias que objetivassem a efetiva arrecadagao da divida ativa,
omissao que resultou na queda percentual da arrecadacido desta receita e aumento do

estoque da divida (Tépico 3.6)

Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos — Sr. Marcos Ivan Lopes
(Periodo: 17/02/2014 a 31/12/2014)

7 - JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica).

7.1 Custeio indevido de passagens aéreas para funcionarios da empresa Ecosol
mediante os empenhos n.°s 2259/00 e 2471/00, no valor total de R$ 2.354,65, em
detrimento da nao previsdo deste beneficio no edital do pregdo 179/2013 e ata de

registros de pregos n.° 217/2013. (Tépico 3.2)
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8 - JB 99. Despesa_Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n.° 17/2010 - TCE-MT

8.1 Nota fiscal de valor superior a 80 mil reais atestado por um unico servidor (§ 8°, art. 15
da Lei 8.666/93). (Tépico 3.2)

9 - GB 99. Licitagao_Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT
9.1 Elaboracdo de atestado de capacidade técnica com teor inveridico, com o fito de

promover a habilitacdo das empresas Suelen Maria da Silva Novas -EPP e Caio Coelho

de Moraes-ME, respectivamente, nos pregdes presenciais n°s 05 e 75/2014 (Tépico 3.3)

Secretaria Municipal de Educagcdao - Sra. Gisele Faria de Oliveira (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

10 - NB_99. Diversos_Grave. Iregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em

classificacio especifica na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT

10.1 Houve a inclus&o indevida de servico de tapecaria na ata de registro de pregos n.° 39/2014,
advindo do pregéo presencial n.° 05/2014 (Topico 3.3)
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Supervisor de Comunicagao Social — Sr. Mauro Gluzezak (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

11 - JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

11.1 Auséncia de insercao da tabela de precos praticadas pelos veiculos de comunicagao
nos processos de despesa, em contrario ao artigo 15 da Lei n°® 12.232/2010. (Tépico 3.2)
Assessor Juridico Aguinaldo Wagner Zanatto (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

12 - GB 13. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de imregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagéo especifica do ente)

12.1 O parecer juridico elaborado pelo Sr. Aguinaldo Wagner Zanatto ndo abordou ou
analisou o edital dos pregdes n.° 05 e 08/2014, omisséo que resultou na aprovacgao de

edital permeado de irregularidades (Tépico 3.3)

Wiviane Lautert da Cruz Deconto — responsavel pelo gerenciamento do Servigo de
Informagao ao Cidadao-SCl, conforme Portaria n.° 66/2014 (Periodo: 06/02/2014 a
31/12/2014)

13 - NB 10. Diversos_Grave. Descumprimento das disposi¢oes da Lei de Acesso a Informagéo (Lei n.°
12.527/2011; Resolugdo Nomativa TCE n.° 25/2012, atualizada pela Resolugédo Nommativa TCE n.°
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14/2013)

13.1 Néo divulgagao dos contratos firmados pela Prefeitura de Sinop no portal transparéncia mantido no
site do municipio, em contrario a disposi¢ao contida no artigo 4° da Lei Municipal n.° 1792/2013(Tépico
3.13)

Secretario Municipal de Saude e integrante da Comissao especial de licitagao —
portaria n.° 233/2014 - Sr. Francisco Specian Junior (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

14. HB 11. Contrato_Grave. Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas
como Organizagdes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei
n.° 9.637/1998; Lei n.° 9.790/1999)

14.1 Divergéncia entre a estimativa de custo elaborada pela gestdo — 22% - e a

apresentada na proposta da oscip adesco — 62,15% (Tépico 3.3)
14.2 Nao qualificacdo da oscip Adesco para prestacao de servigos gratuitos de saude,

em contrario ao artigo 3° da Lei Federal n.° 9.790/99 (Tépico 3.3)

15. HB 12. Contrato_Grave. Irregularidades na execugcdo de Contrato de Gestdo ou
Termo de Parceria junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei 9.637/1998; Lei 9.790/1999)
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15.1 Nao realizacéo da fiscalizagao e supervisao do Termo de Parceria n.° 01/2014 pela
Secretaria Municipal de Saude, em contrario ao inciso “b” do item |l da clausula 3° do
Termo de Parceria n.° 01/2014 e ao caput do artigo 11 da Lei n.° 9.790/99 (Tépico 3.3)

16. HB 13.Contrato_Grave. N&o-observancia das regras de prestacdo de contas
decorrentes de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizag¢des Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse

Publico (Lei 9.637/1998; Lei 9.790/1999)

16.1 Nao exigéncia da apresentacgao integral da prestagcédo de contas do termo de parceria
n.° 01/2014 firmado junto a Oscip Adesco (Tépico 3.3)

17. NB 99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao

contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa n.° 17/2010-TCE-MT
17.1. Ineficiéncia no controle de estoque de medicamentos que resultou na perda de

medicamentos em razdo de seu prazo de validade (Tépico 3.14.1)

Empresa Suelen Maria Silva Novas-EPP - CNPJ 18.460.718/0001-26 - Diretor

Administrativo e Financeiro Sr. Caio Coelho de Moraes

18. GB 99. Licitagao_Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT

18.1 Apresentacdo, pela empresa Suelen Maria Silva Novas EPP - CNPJ
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18.460.718/0001-26  de atestado com teor falso visando a habilitacdo no processo

licitatério pregao n° 05/2014 promovido pela Prefeitura de Sinop (Tépico 3.3)

Empresa Caio Coelho de Moraes-ME - CNPJ 01.334.804/0001-90 - Diretor

Administrativo e Financeiro Sr. Caio Coelho de Moraes

19. GB 99. Licitagcao_Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em

classificagao especifica na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT

19.1 Apresentacgéo, pela empresa Caio Coelho de Moraes-ME — CNPJ 01.334.804/0001-
90 de atestado com teor falso visando a habilitagdo no processo licitatorio pregédo n°

75/2014 promovido pela Prefeitura de Sinop (Tépico 3.3)

Presidente da Oscip Adesco — Sr. Donizete da Silva

20. HB 13.Contrato_Grave. Nao-observancia das regras de prestagdo de contas
decorrentes de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse
Publico (Lei 9.637/1998; Lei 9.790/1999)

20.1 Nao apresentacdo da prestagcdo de contas dos recursos publicos aplicados no
suposto custeio dos custos operacionais/administrativos e institucionais da Oscip (valor
correspondente a R$ 1.090.557,19), o qual corresponde a 35% de todo valor recebido em
2014 relativo ao Termo de Parceria n.° 01/2014, em desacordo com o previsto no caput
do artigo 70 da Constituicdo da Republica, a alinea “d” do inciso VIl do artigo 4° da Lei n.°
9.790/99, inciso IV do artigo 1° da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 e clausula 5°
do Termo de Parceria n.° 01/2014 (Tépico 3.3)

U:\2014\Controle Externo Simultaneo - 2014\MUNICIPIOS\SINOP\13846-2014.ca.rp.odt 208



(6

RTFiggns
150 gg

45N79001
[ "en SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
u lj Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 / 7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a
31/12/2014)

Empresa DMD Associados Assessorias e Propaganda — CNPJ 03.175.635/0001-18 -

Diretor Executivo Ricardo C. Ferreira

Empresa Sistema W. Kuerten de Comunicagao Ltda — CNPJ 37.464.013/0001-21 - TV
Cidade Sinop — Administrador Walther Vieira

21. JB 02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).

21.1 Superfaturamento nas despesas com veiculagédo de publicidade junto a TV Cidade —
Sbt Sinop, contratacdo intermediada pela agéncia de publicidade DMD Associados, ato

que resultou em um prejuizo ao erario no valor de R$ 9.002,00 (Tépico 3.2)

Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a
31/12/2014)

Pregoeira portaria n.° 372/2013 — Sra. Vanusa Aparecida Serpa (Periodo: 01/01/2014
a 31/12/2014)

Pregoeiro portaria n.° 372/2013 — Sr. Adriano dos Santos (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)
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22. GB 03. Licitagao_Grave. Constatacao de especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, I, da Lei
8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

22.1 Nos pregdes n.° 05 e 08/2014 ha clausulas que proibiram, em detrimento da
apresentagcao de qualquer justificativa, a participagdo de empresas reunidas em

consorcio, implicando na restricdo do carater competitivo dos certames. (Tépico 3.3)

23. GB 17. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993)

23.1 A clausula 9.5.3 e 9.5.2, respectivamente, dos pregdes presenciais n°s 05 e 752014 exigiam a
apresentacdo, por ocasido da qualificagdo técnica do licitante, de licenga ambiental de operagdo do

estabelecimento, em contrario as regras delineadas no artigo 30 da Lei n. 8666/93 (Topico 3.3)
Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a
31/12/2014)

Pregoeiro portaria n.° 372/2013 — Sr. Adriano dos Santos (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

24. GB 15. Licitagao_Grave. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitagao (art. 3°, § 1°, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, 1V, da Lei 8.666/1993; art. 40, |,
da Lei 8.666/1993; art. 3°, II, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n.° 177)
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24.1 Houve especificagéo imprecisa efou insuficiente dos itens 01 a 22 do pregao presencial n.° 05/2014
(Tépico 3.3)

25. GB 04. Licitagcao_Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o nao-parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei
8.666/1993).

25.1 Os itens 01 a 22 do pregao presencial n° 05/2014 € composto de tarefas distintas, as quais deveriam
integrar itens especificos, conforme dispde o paragrafo 1 do artigo 23 da Lei de Licitagdes (Tépico 3.3)

Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a
31/12/2014)

Pregoeiro portaria n.° 372/2013 — Sr. Adriano dos Santos (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

Pregoeiro portaria n.° 372/2013 - Sr. Marcello Pavan (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

26. GB 16. Licitacao_Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgagao previstos na legislagédo e/ou fora dos
padrbes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4° V, da Lei n.°
10.520/02)
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26.1 Inexisténcia de divulgagdo do aviso das licitagdes pregdes n.°s 05, 10 e 89/2014 em jomal de

grande circulagdo, em contrario ao inciso “b” do artigo 11 do Decreto Municipal n.° 04/2007 (Tépico 3.3)
Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a
31/12/2014)

Ex-Secretario de Obras e Servigos Urbanos — Sr. Edilson Rocha Ribeiro (Periodo:
01/01/2014 a 14/02/2014)

27. GB 13. Licitacao_Grave. Ocorréncia de imregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagdo especifica do ente)

27.1 Nao realizagdo de ampla pesquisa de pregos no pregéo n.° 08/2014, em contrario ao paragrafo 1°

do artigo 15 da Lei n.° 8.666/93, inciso Il do artigo 8° do Decreto Municipal n.° 04/2007 e artigo 3° do
Decreto Municipal n.° 46/2007 (Topico 3.3)

Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a
31/12/2014)

Secretaria Municipal de Educagdo - Sra. Gisele Faria de Oliveira (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Secretario Municipal de Saude Sr. Francisco Specian Junior (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)
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28. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagbes com preterigdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).

28.1 Nao determinagdo do pagamento de restos a pagar processados dos exercicios de
2011, 2012 e 2013, em detrimento do pagamento de despesas constituidas

posteriormente, fato que caracteriza a ocorréncia da quebra de ordem cronoldgica

prevista no caput artigo 5° da Lei n.° 8.666/93 (Tépico 3.7)
Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos — Sr. Marcos Ivan Lopes
(Periodo: 17/02/2014 a 31/12/2014)

Ex-Secretario de Obras e Servigos Urbanos — Sr. Edilson Rocha Ribeiro (Periodo: 01/01/2014 a
14/02/2014)

Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a
31/12/2014)

Empresa GT Ghiraldi ME — CNPJ 17.193.974/0001-31 — Diretor Gustavo T. Ghiraldi

29. JB 02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigcos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).

29.1 Superfaturamento nos servicos de locagdo de cavalo mecanico e prancha contratada pela
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Prefeitura de Sinop mediante o pregdo n.° 08/2014 — ata de registro de pregos n.° 30/2014, resultando

em um prejuizo ao erario no valor de R$ 16.700,00 (Tépico 3.2)

Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos — Sr. Marcos lvan Lopes
(Periodo: 17/02/2014 a 31/12/2014)

Ex-Secretario de Obras e Servigos Urbanos — Sr. Edilson Rocha Ribeiro (Periodo: 01/01/2014 a
14/02/2014)

Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a
31/12/2014)

Empresa Suelen Maria Silva Novas-EPP - CNPJ 18.460.718/0001-26 - Diretor

Administrativo e Financeiro Sr. Caio Coelho de Moraes

30.JB 02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).

30.1 Superfaturamento nos precos de servicos de manutencao hidraulica e elétrica da
linha pesada da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos realizados junto a
empresa Suelen Maria da Silva Novas -EPP, contratada através do pregao n.° 05/2014 —
ata de registro de pregos 39/2014, resultando em um prejuizo ao erario no valor de R$
11.520,00 (Tépico 3.2)
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Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos — Sr. Marcos lvan Lopes
(Periodo: 17/02/2014 a 31/12/2014)

Coordenador de manutengdo viaria — Sr. Deoclecio Rabello de Oliveira (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Chefe da divisao de infraestrutura viaria — Sr. Jean Carlos Silva Almeida (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

31.JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatdérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

31.1 Os empenhos n.°s 6149/00 e 06862/00, respectivamente, nos valores de R$
77.625,00 e 25.255,00, efetuados a favor da empresa Suelen Maria Silva Novas -EPP,
foram liquidados em detrimento da apresentacdo de documentos suficientes para

comprovar a integral e regular prestacao de servigos. (Tépico 3.2)
Secretaria Municipal de Educagao - Sra. Gisele Faria de Oliveira (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Secretaria Adjunta de Educagcao — Sra. Maria do Socorro Pereira Cruz (Periodo
01/01/2014 a 31/12/2014)

Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a
31/12/2014)
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Empresa Suelen Maria Silva Novas-EPP - CNPJ 18.460.718/0001-26 - Diretor

Administrativo e Financeiro Sr. Caio Coelho de Moraes

32. JB 02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).

32.1 Superfaturamento nos pregos de servigos mecanicos e de funilaria de Onibus da
Secretaria Municipal de Educacgao realizados junto a empresa Suelen Maria da Silva

Novas -EPP, contratada através do pregao n.° 05/2014 — ata de registro de pregos

39/2014, resultando em um prejuizo ao erario no valor de R$ 32.904,15. (Tépico 3.2)

E o relatorio.

CRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 12 RELATORIA — TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba-MT, 20 de Margo de 2014.
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Mauricio Barbosa de Freitas
Auditor Publico Externo

Tércio Luis Gusméao de Barros

Técnico de Controle Publico Externo

Revisado por: Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto a
apreciagao do Exmo. Sr. Conselheiro Relator.

Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Julinil Fernandes de Almeida Secretaria de Controle Externo
Subsecretaria de Controle Externo
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ANEXOS:
Anexo 1 (ordem de servigo digitalizada)
F{fls‘é'hr/“ v
~n ’
el Secretaria de Controle Externo
% Conselheiro Antonio Joaquim
== Telefone: 3613-7173/ 7175

e-mail: relatoria__ajoaquim@tce.mt.gov.br

—

ORDEM DE SERVIGO n° 201/2014

SERVIDOR/EQUIPE TECNICA Assinatura servidor/equipe

Mauricio Barbosa de Freitas
Auditor Pdblico Externo

Tércio Luis Gusmao de Barros
Técnico Controle Publico Externo

MUNICIPIO {1. SINOP
r ’ Realizagdo de auditoria “in loco® nos municipios sob
OBJETIVO responsabilidade desta Relatoria, para elaboragdo de

Relatério Preliminar de Auditoria, referente ao exercicio
de 2014 (Prefeitura, Camara e Servico Auténomo de
4gua e Esgoto).

Periodo dos Trabalhos de Auditoria
que serdo Desenvolvidos.

Periodo 23/11/2014 a 05/12/2014. .

r Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria, Cuiaba, 22 de Outubro de 2014.

N
Q/J(M% Q- {
J&ﬁn‘@l Fernandes de Almeida Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Subsecretaria de Controle Externo Secretaria de Controle Externo
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"en SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
lﬂ( Conselheiro Antonio Joaquim
. Telefone: 3613-7173 / 7175
Tnbunal de Contas e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

Anexo 1.1 (oficio de apresentagao da equipe de auditoria digitalizado)

fS
9 iy o .
Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Antonio Joaquim
Telefone: 3613-7531 /7532 - Fax: 3613-7534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br
Oficio 612/2014/GAB-AJ/TCE-MT Cuiaba, 12 de agosto de 2014.

A Sua Exceléncia

Senhor JUAREZ ALVEZ DA COSTA
Prefeito Municipal de

SINOP - MT

Assunto: Apresentacgao de Servidores

Senhor Prefeito:

Apresento a Vossa Exceléncia os servidores Mauricio Barbosa
de Freitas e Tércio Luis G. de Barros, designados por esta relatoria para realizar
inspe¢éao in loco, a fim de exercerem as atividades referentes ao controle
externo simultaneo — exercicio 2014.

Para a realizacao satisfatoria dos trabalhos, solicito que coloque
a disposicao dos servidores a documentagdo necessaria, bem como facilite o
seu acesso as dependéncias do 6rgao.

Atenciosamente,

A

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

Anexo 2. Responsaveis pelas irregularidades

Telefone: 3613-7173 / 7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Nome: JUAREZ ALVES DA COSTA

Cargo: Prefeito Municipal

Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014

RG: 0022890212 SSP PR

CPF: 478.430.809-10

Endereco: Rua dos Jasmins, n.° 134 Jardim Maringa
Fone: 66-3517-5214

E-mail: juarez@sinop.mt.gov.br

Nome: MARCOS IVAN LOPES

Cargo: Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos
Periodo: 17/02/2014 a 31/12/2014

RG: 0007/445-45

CPF: 419.759.871-87

Enderecgo: Avenida dos Ingas n.° 2107 Jardim Maringa |
Fone: 66-3532-4277

E-mail: marcoslopes@msn.com

Nome: GISELE FARIA DE OLIVEIRA

Cargo: Secretaria Municipal de Educacgéao

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

RG: 000103/893-93

CPF: 631.499.741-00

Endereco: Rua das Samambaias n.° 1470 Jardim Jacarandas
Fone: 66-3511-3700

E-mail: gisele_jj@yahoo.com.br
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Antonio Joaquim
Telefone: 3613-7173 / 7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Nome: FRANCISCO SPECIAN JUNIOR
Cargo: Secretario Municipal de Saude

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

RG: 0000216/008-06

CPF: 553.443.339-15

Enderecgo: Rua Leonardo da Vinci n.° 99, Residencial Mondrian
Fone: 66-3511-0750

E-mail: fspecianjr@bol.com.br

Nome: EDILSON ROCHA RIBEIRO

Cargo: Secretario de Obras e Servigos Urbanos
Periodo: 01/01/2014 a 14/02/2014

RG: 00012517952 SSP MT

CPF: 970.808.968-00

Endereco: Rua dos Agapantos n.° 503, Jardim Primavera
Fone: 66-3511-6911

E-mail: ticolasnp@live.com

Nome: MAURO GLUZEZAK

Cargo: Supervisor Comunicac¢ao Social
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

RG: 17R1783414 SSP/MS

CPF: 593.833.219-20

Endereco: Rua das Sapucaias, n° 890

Fone: (66) 9985-2977

E-mail:

Nome: DEOCLECIO RABELLO DE OLIVEIRA
Cargo: Coordenador de manutengéo viaria
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

U:\2014\Controle Externo Simultaneo - 2014\MUNICIPIOS\SINOP\13846-2014.ca.rp.odt

221



50 g

BR

||

Tribunal de Contas

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 / 7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso
RG: 653.705 SSP/RR
CPF: 187.754.899-53
Enderecgo: Rua dos Hibiscos, n° 117
Fone: (66) 3531-3338
E-mail:
Nome: JEAN CARLOS SILVA ALMEIDA
Cargo: Chefe da divisdo de infraestrutura viaria
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
RG: 2331379-0 SSP/MT
CPF: 032.939.561-06
Endereco: Av. das Sibipirunas, n° 5.483
Fone: (66) 9658-4499
E-mail:
Nome: VANUSA APARECIDA SERPA
Cargo: Pregoeira
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
RG: 11388200 SJ/MT
CPF: 977.777.221-15
Endereco: Rua dos Cedros, n° 2.597
Fone: (66) 3531-0836
E-mail:
Nome: ADRIANO DOS SANTOS
Cargo: Pregoeira
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
RG: 8077918228 SSP/RJ
CPF: 964.368.670-15
Endereco: Rua dos Jasmim, n® 162
Fone: (66) 3532-4685
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 / 7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

E-mail:

Nome: MARCELLO PAVAN

Cargo: Pregoeira

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

RG: 947.420 SSP/RO

CPF: 905.582.942-00

Endereco: Rua dos cajueiros, n° 861

Fone: (66) 3532 - 4507

E-mail:

Nome: AGUINALDO WAGNER ZANATTO
Cargo: Assessor Juridico

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

RG: 53449131 SSP/MT

CPF: 020.376.179.00

Endereco: Rua das Amoreiras, n° 264
Fone: (66) 3531-7774

E-mail:

Nome: WIVIANE LAUTERT DA CRUZ DECONTO
Cargo: Responsavel Gerenciamento SIC
Periodo: 06/02/2014 a 31/12/2014

RG: 12772992 SSP/RS

CPF: 878.836.781-91

Endereco: Rua dos Salgueiros, n°® 117
Fone: (66) 3532-7066

E-mail:
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Telefone: 3613-7173 / 7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
Nome: MARIA DO SOCORRO PEREIRA CRUZ
Cargo: Secretaria Adjunta de Educacao
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
RG: 371035-1
CPF: 304.379.031-68
Endereco: Rua dos Curios, n.° 469, Sinop
Fone: 66-3517-5200 / 66-3511-3700
E-mail:
Nome da empresa: Suelen Maria Silva Novas - EPP
CNPJ 18.460.718/0001-26
Diretor Administrativo e Financeiro Caio Coelho de Moraes
Enderecgo Rua Joaquim Socrepa n.° 721, Jardim Ibirapuera, SINOP-
MT
telefones 65-3549-4070 / 9216-2513
Nome da empresa: Caio Coelho de Moraes-ME
CNPJ 01.334.804/0001-90
Diretor Administrativo e Financeiro Caio Coelho de Moraes
Endereco Avenida Porto Alegre n.° 678-N, Distrito Industrial, Lucas do
Rio Verde -MT
telefones 65- 3549-4070 / 9625-7300
email caiomoraescoelho@hotmail.com
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Conselheiro Antonio Joaquim
Telefone: 3613-7173 / 7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Nome: OSCIP ADESCO - Agéncia de Desenvolvimento Econémico e Social do
Centro Oeste

CNPJ 08.175.039/0001-51

Presidente Donizete da Silva

Endereco Avenida Governador Dante Martins de Oliveira, n.° 1458, 2° piso Bairro Jardim
Leblon, Cuiaba -MT

telefones 65-3642-1123 / 65-3023-3690/ 66-3532-6537/ 65-9669-8121

email adesco@adesco.org.br

Nome da empresa:

DMD Associados Assessoria e Propaganda Ltda

CNPJ

03.175.635/0001-18

Diretor Executivo

Ricardo C. Ferreira

Endereco Rua Filinto Muller, n.° 1875, Quilombo, Cuiaba -MT
telefones 65-3313-7400
email ricardo@dmdcomunicacao.com.br

Nome da empresa:

Sistema W. Kuerten de Comunicagao S/C Ltda — Tv cidade Sbt Sinop

CNPJ

37.464.013/0001-21

Administrador

Walther Vieira

Endereco Rua dos Agais n.° 73, Bairro setor comercial (SCL), Sinop-MT
telefones 66-3531-5700 / 66-3531-7869
email adm@tvcidadesinop.com.br

Nome da empresa:

G T GHIRALDI ME

CNPJ 17.193.974/0001-31

Diretor Gustavo T. Ghiraldi

Endereco Rua das Castanheiras, 1001, Edificio Classic Center, sala 807, Centro,
Sinop-MT

telefones 66-9629-0888 / 66-9602-4211

email reginaldo_ghiraldi@live.com
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Tribunal de Contas
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