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Senhora Secretaria,

1. INTRODUGAO

Tratam-se os autos de Recurso Ordinario interposto pelo Ministério Publico de
Contas, neste ato representado pelo Procurador de Contas, GETULIO VELASCO
MOREIRA FILHO, em face do Acdérdao n° 3.611/2015-TP, publicado em 17/12/2015, que
julgou regulares com determinagdes e recomendacgdes legais, multar e glosar, as contas
anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Sinop, relativas ao exercicio de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. Juarez Alves da Costa, gestor.

De acordo com o recorrente, da decisdo prolatada interpde-se o0 presente
recurso ordinario com a finalidade de devolucdo da matéria a esta Corte de Contas, para
fins de reforma, na forma descrita na Lei Complementar n° 267/2007 e Regimento Interno
n° 14/2007 em face de ilegalidade e injustica da decisdo, e busca-se a reforma do
julgado no que concerne aos seguintes pontos: |) quanto ao processo principal, itens 30 e
32 (ambos referentes ao Pregao 5/2014, classificados como JB02) e, IlI) acerca do
processo 20.399-8/2014 (auditoria da SECEX de Atos de Pessoal e RGPS), itens 13 e
14, que tratam da contratac&o precaria de assessores e procuradores juridicos, e item 15,
que versa sobre possivel terceirizacao ilicita através da contratacido da OSCIP Adesco.

Na data de 05/02/2016, por decisdo do Conselheiro Relator, José Carlos

Novelli, foram atendidos os pressupostos de admissibilidade e recebido o recurso em
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ambos os efeitos, tanto suspensivo, quanto devolutivo, somente quanto a matéria
recorrida, nos termos do inciso | do art. 280 do RITCE/MT.

Por meio dos Oficios nrs® 0069/2016/GAB-JCN; 0070/2016/GAB-JCN;
0071/2016/GAB-JCN; 0072/2016/GAB-JCN; 0073/2016/GAB-JCN e 0074/2016/GAB-JCN
, de 06/02/2016, os recorridos foram notificados a apresentarem contrarrazdes recursais
no prazo de 15 (quinze) dias.

As contrarrazdes de recurso apresentadas pelos recorridos Juarez Alves da
Costa (Prefeito Municipal); Marcos Ivan Lopes (Secretario Municipal de Obras e Servigos
Urbanos no periodo de 17/02 a 31/12/2014); Gisele Faria de Oliveira (Secretaria
Municipal de Educacgéao); Maria do Socorro Pereira Cruz (Secretaria Adjunta Municipal de
Educacao); Edilson Rocha Ribeiro (Secretario de Obras e Servigos Urbanos no periodo
de 01/01 a 14/02/2014) e Suellen Maria Silva Novas EPP, pessoa juridica de direito
privado, todos por intermédio do seu procurador legal Dr. Rony de Abreu Munhoz —
OAB/MT 11.972, foram protocoladas nesta Corte, sob o Protocolo n°® 37346 D, em
23/02/2016, procedente do Sr. Juarez Alves da Costa, entdo Prefeito Municipal de Sinop,
dentro do prazo estabelecido no artigo 61, da Lei n° 269/2007 - Lei Organica deste

Tribunal.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

Inconformado com o teor do Acdérddo ora atacado, o Ministério Publico de
Contas, ora Recorrente, e os Recorridos abaixo subscritos, por intermédio de seu
procurador, apresentaram os argumentos em relacdo as irregularidades abaixo
relacionadas que foram afastadas no momento do julgamento das Contas Anuais de

Gestao da Prefeitura Municipal de Sinop, a saber:

Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos — Sr. Marcos lvan Lopes
(Periodo: 17/02/2014 a 31/12/2014)

Ex-Secretario de Obras e Servigcos Urbanos — Sr. Edilson Rocha Ribeiro (Periodo:
01/01/2014 a 14/02/2014)

Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a
31/12/2014)

Empresa Suelen Maria Silva Novas EPP - CNPJ 18.460.718/0001-26 — Diretor
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Administrativo e Financeiro Sr. Caio Coelho de Moraes

30.JB 02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicado Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).
30.1 Superfaturamento nos pregcos de servigos de manutencido hidraulica e elétrica da
linha pesada da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos realizados junto a
empresa Suelen Maria da Silva Novas -EPP, contratada através do preg&o n.° 05/2014 —
ata de registro de pregos 39/2014, resultando em um prejuizo ao erario no valor de R$
11.520,00 (Topico 3.2)

Secretaria Municipal de Educagdo — Sra. Gisele Faria de Oliveira (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Secretaria Adjunta de Educagdo — Sra. Maria do Socorro Pereira Cruz (Periodo
01/01/2014 a 31/12/2014)

Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a
31/12/2014)

Empresa Suelen Maria Silva Novas EPP - CNPJ 18.460.718/0001-26 — Diretor
Administrativo e Financeiro Sr. Caio Coelho de Moraes

32. JB 02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento
(art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).

32.1 Superfaturamento nos precos de servicos mecanicos e de funilaria de 6nibus da
Secretaria Municipal de Educagdo realizados junto a empresa Suelen Maria da Silva
Novas -EPP, contratada através do pregao n.° 05/2014 — ata de registro de precos

39/2014, resultando em um prejuizo ao erario no valor de R$ 32.904,15. (Tépico 3.2)

RAZOES RECURSAIS DO MPC:

Diz o MPC que o Pregao 05/2014 deu origem a ata de registro de precos n°
39/2014, para contratagcdo de servicos de manutencao hidraulica e elétrica da linha
pesada da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos e servicos de mecanica e
funilaria para os 6nibus da Secretaria Municipal de Educacdo. A vencedora do Certame e

consequente prestadora dos servicos foi a empresa Suelen Maria da Silva Novaes —
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EPP.

Relata que a equipe técnica, em entendimento compartilhado por este érgao
ministerial no parecer 7.096/2015, entendeu que houve superfaturamento nos servigcos
contratados pela administragao publica.

Afirma que o relator opinou pela exclusdo da irregularidade. E que em
apertada sintese, o julgador considerou que os argumentos da equipe técnica foram
insuficientes para convencé-lo da existéncia da irregularidade, haja vista se basearem na
comparagao entre valores contratados e os praticados em outros municipios. Eis os
termos do voto do Excelentissimo Conselheiro quanto a tais fatos:

A equipe técnica manteve o superfaturamento
com base na comparagdo entre os valores
contratados e os praticados em outros municipios.
Além disso, na sua concepg¢do, a defesa em
nenhum momento demonstrou o inverso.

Ocorre que, conforme reconhece a propria equipe
técnica no relatério preliminar, os procedimentos
licitatorios  estdo acompanhados de trés
orgcamentos realizados no Municipio de Sinop, os
quais ndo podem ser ignorados.

Ademais, ndo se pode negar que ha uma variagdo
de pregos entre os praticados em municipios
diversos, dada as peculiaridades de cada
localidade.

Diante dessas razbes, entendo que ndo ha nos
autos elementos suficientes que maculam o0s
orgcamentos contidos no procedimento licitatorio e,
por consequéncia, autorizam a sua
desconsideragao.

O MPC discorda da decisao proferida e entende que diversos aspectos
fundamentais auditados pela equipe técnica foram desconsiderados na decisao plenaria,
dentre os quais: a empresa vencedora foi a unica licitante na fase externa do Pregao
05/2014; que o estabelecimento empresarial se resume a um prédio simples, sem
qualquer propaganda ou fachada, e que tal condi¢do indica uma estrutura enxuta, talvez
nao condizente com as contratagdes que tem feito com o poder publico, na medida em
que ja prestou servigos a Prefeitura de Sinop no valor de R$ 956.728,42.

E ainda que, durante todo o ano de 2014, a empresa somente emitiu notas
fiscais para a Prefeitura de Sinop, no valor de R$ 511.487,50, e que, em tese, o Unico

cliente da empresa Suelen Maria da Silva Novaes — EPP é a Prefeitura Municipal de
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Sinop.

Diz que quanto ao objeto dos pregbes em si, a auditoria levantou a tese de
superfaturamento apdés comparar os custos das contratagbes com servigos iguais ou
similares prestados em outros municipios do interior do estado, todos com prego
consideravelmente abaixo daqueles praticados em Sinop.

Segundo o MPC, o prego praticado pelo municipio de Sinop, e apurado pela
equipe técnica, foi muito superior aqueles praticados nos ambitos das pesquisas de
precos realizadas nos municipios do Estado de Mato Grosso, cuja tabela abaixo

consolidada reproduz a comparagao:

Preco meédio Preco maximo Preco Pregao
demais municipios demais municipios 5/2014 em Sinop
Mecanica em dnibus R$ 70,66 R$ 85,00 R$ 130,00
Funilaria em 6nibus R$ 83,00 R$ 86,00 R$ 130,00
Manutengdo  hidraulica R$ 68,50 R$ 85,00 R$ 180,00
da linha pesada
Manutengo elétrica da  R$ 58,62 R$ 80,00 R$ 170,00
linha pesada

Assim, segundo o MPC, fica nitido que o municipio de Sinop pagou muito
acima dos valores praticados no mercado. O relator afastou a irregularidade sob o
argumento de que a mera comparagao de precos nao € suficiente para comprovagao do
dano. Porém, diz o MPC que a disparidade de precos é apenas um dos indicios.

Neste sentido, a Corte Ministerial relata que o edital da licitagdo continha mais
de uma irregularidade notavel: clausula restritiva ( exigéncia de licenga ambiental dos
participantes); termos vagos e imprecisos (‘entre outras”, itens 1-22); agregagao nao
justificada e indevida de servigos de natureza distinta e parecer juridico genérico, que
nao se debrugou sobre o objeto do certame.

E que apods a contratacdo e sua execucao também teve suas impropriedades:
nao foi designado fiscal de contratos e nao foi formalizado termo de contrato.

E também afirma que a Secretaria Municipal de Educagao teve no exercicio de
2014 um gasto com manutencédo do transporte escolar 265,18% maior que o do ano
anterior, sem que tenha havido um correspondente aumento da frota ou outra justificativa
plausivel.

Por fim, o MPC traz o exemplo do STF, no voto do ilustrissimo ministro Luiz

Z:\2016\Servidores\Claudio\Recurso Ordinario MPC Sinop\13846-2014-defesa Recurso P M Sinop gestao 2014.odts 5
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 811DJ.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro José Carlos Novelli

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 7198
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Fux, nos termos da ag¢ao penal 470, no sentido de que a acumulagao de indicios faz
prova:

“Assim, a prova deve ser, atualmente, concebida
em sua fungéo persuasiva, de permitir, através do
debate, a argumentagcdo em torno dos elementos
probatorios trazidos aos autos, e o incentivo a um
debate franco para a formagdo do convencimento
dos sujeitos do processo. O que importa para o
juizo ¢é a denominada verdade suficiente
constante dos autos; na esteira da velha parémia
quod non est in actis, non est in mundo.
Resgata-se a importancia que sempre tiveram, no
contexto das provas produzidas, os indicios, que
podem, sim, pela argumentagdo das partes e do
juizo em torno das circunstancias faticas
comprovadas, apontarem para uma conclusgo
segura e correta.

Alias, a forga instrutéria dos indicios é bastante
para a elucidacdo de fatos, podendo, inclusive,
por _si proprios, o que ndo é apenas 0 caso dos.
autos,conduzir a prolagcdo de decreto de indole
condenatdria. (cf. PEDROSO, Fernando de
Almeida. Prova penal: doutrina e jurisprudéncia.
Sé&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p.
90-91).”

CONTRARRAZOES DE RECURSO

Alega o recorrido que o Ministério Publico de Contas, para contrapor os
argumentos que culminou no saneamento das irregularidades em destaque, alega que
a licitante Suelen Maria da Silva Novaes — EPP foi a unica participante na fase externa,
e que a sede se resume a um prédio simples, sem qualquer propaganda ou fachada,
cuja estrutura pode nado ser condizente com as contratacbes mantidas com o poder
publico.

Afirma que a referida empresa possui contratos de servigos com Prefeitura de
Sinop no valor de R$ 956.728,42, sendo que apenas no ano de 2014 houve prestagao
de servigos na ordem de de R$ 511.487,50, levando a entender ser a municipalidade o
unico cliente da empresa.

Diz que o MPC justifica a existéncia de superfaturamento nos servigos

oriundos do Pregdo Presencial n° 005/2014, com base nas mesmas tabelas
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demonstradas pela equipe de auditoria em sede de Relatorio Preliminar contendo as
comparagdes de servigos iguais ou similares prestados em outros municipios do interior
do Estado, sem apresentar nenhum elemento ou fato novo que comprovaria a
existéncia de superfaturamento de precos.

E que inova em sede recursal ao alegar que a exigéncia de licenga ambiental
dos participantes restringiu a competicdo, e que no edital continha termos vagos,
imprecisos, agregacao néo justificada e indevida de servigos de natureza distinta, e que
o parecer juridico foi elaborado de forma genérica, apontando, ainda, auséncia de fiscal
de contratos e termo contratual e gasto no transporte escolar 265,18% maior do que no
ano anterior.

Alegam ainda os recorridos que as informagdes da auséncia de nomeagao de
fiscal para a execucgao contratual, gasto maior na manutengao do transporte escolar no
exercicio, exigéncia de registro nos 6rgao ambientais, sede da empresa sem fachada,
unica empresa classificada para o certame e possui contrato com a Prefeitura de Sinop,
nao pode servir de base para sustentar a tese de que estes indicios macularam o
certame licitatorio.

Isso, porque, de acordo com os defendentes, a licitagcdo foi amplamente
divulgada nos termos que determina o art. 21, | a lll da Lei 8.666/1993, possibilitando a
participacdo de todos os interessados que se propuserem a realizar a prestacao de
servigos de acordo com as regras do edital e que ndo houve nenhuma impugnagao do
ato convocatorio.

Além disso, dizem n&o proceder a afirmacido da auséncia da fiscalizacdo na
fase de execucdo, pois ficou devidamente comprovada nos autos a nomeacido de
servidor responsavel pelo procedimento.

Aduz a defesa que os gastos maiores no exercicio analisado na manutencao
do ensino ndo podem ser visto como indicios de irregularidades, pois a CF/88, art. 212,
estipula valores minimos a serem aplicados na manutengcdo do ensino, estando o
transporte escolar sob a responsabilidade do gestor.

E que no caso da insercao de clausulas restritivas mencionada pelo Parquet
de Contas, tem-se que a exigéncia teve como objetivo impedir que os servigos
contratados pudessem ocasionar prejuizos socioambientais, além é claro de trazer

corresponsabilidade a gestdo caso viesse a ocorrer problemas legais durante a sua
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execucgao. E que ademais n&o consta nos autos nenhum elemento que confirme haver a
restricdo ao carater competitivo ao certame.

Por fim, relatam os recorridos que o arcabouco de possiveis indicios
apresentados na peca recursal ndo possui o condao de atribui macula na contratagao
legitima realizada pela Prefeitura de Sinop, devendo prevalecer o entendimento exposto
no acordao recorrido, mantendo o saneamento das irregularidades e a auséncia de

superfaturamento na prestagao de servigos derivado do certame.

DA ANALISE:

Tem-se dos autos que a equipe técnica responsavel pelo relatorio preliminar
apontou irregularidades de superfaturamentos ( itens 30.1 e 32.1) tendo como base
pesquisas de mercados baseadas em servigcos similares prestados em outros municipios
do Estado de Mato Grosso , como por exemplo, Sapezal, Agua Boa, Aripuana, Porto
Espiridido, Jaciara, entre outros.

O excelentissimo Conselheiro Relator, em seu voto, opinou pela exclusdo da
irregularidade, em apertada sintese, o julgador considerou que os argumentos da equipe
técnica foram insuficientes para convencé-lo da existéncia da irregularidade, haja vista se
basearem na comparagdo entre os valores contratados e os praticados em outros
municipios.

Ha de ressalvar que as pesquisas de pre¢os ndo necessariamente devem ser
realizadas no ambito do municipio onde sera realizada a licitagdo. Poder ter como base
valores de mercados de varios outros municipios.

A pesquisa de pregos ndo deve se limitar aos tradicionais orgamentos de
fornecedores. E preciso levar em conta fontes de referéncia disponiveis, com a maior
amplitude possivel. Esse é o conceito de “cesta de precos aceitaveis” definido pelo TCU,
que engloba as mais diversas fontes.

O que se espera, portanto, € que a pesquisa de precos seja realizada com
amplitude suficiente (Acorddo TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco da compra,
privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da Lei de Licitagdes, a fim de que o
balizamento seja fundamentado nos precos praticados pela Administracdo Publica.
Nesse sentido, somente quando nao for possivel obter precos referenciais nos sistemas

oficiais € que a pesquisa pode se limitar a cotagdes de fornecedores (Acérdao TCU
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2.531/2011-P).

Portanto, para se concluir pelo superfaturamento, no entendimento do TCU,
deve-se chegar ao valor de referéncia de mercado mediante a maior amplitude de
pesquisas possivel.

Para estabelecer se o preco analisado € compativel com o mercado, sera

necessario coletar precos em diversas fontes de referéncia disponiveis (precos

praticados e registrados na Administragcdo Publica; midia especializada, paginas
especializadas ou de dominio amplo na internet; cotacdo com fornecedores). Uma
importante fonte de pregos pode ser obtida acessando o site do Comprasnet no seguinte

endereco: www.comprasnet.gov.br.

Outros precos praticados e registrados na Administragdo publica podem ser

encontrados nos seguintes enderecos da Internet:

SITE DESCRICAO

Arquivos extraidos diretamente do Comprasnet, com
1. www.atasnelca.vai.la todas as atas de material vigentes, separadas por
regido geografica dos érgdos gerenciadores.

Portal de compras eletronicas Bolsa de Licitagbes e
2. http://bllpublico.cloudapp.net Leildes (BLL), utilizado por prefeituras de diversos
estados do Brasil.

Portal do TCE/MT com pregos de referéncia de
diversos bens adquiridos por prefeituras do Estado de
Mato Grosso.

Portal de compras eletrénicas do Banco do Brasil,
4. http://www.licitacoes-e.com.br dispoe de uma “Pesquisa Avangada” para consulta por
mercadoria.

3. http://cidadao.tce.mt.gov.br/licitacao

Exemplo de expresséo de busca: <"ata de registro de

3. Www.google.com.br pregos" dipirona “500mg” 2015 "prefeitura municipal">

6. hitps://aquisicoes.sad.mt eov br Precos registrados pelo governo do Estado de Mato

Grosso.
7 https://diariomunicipal ore/mt/amm étfcl)ss S% licitagdes publicadas pelas prefeituras de Mato

Por outro lado, o Pregao 005/2014 teve seu preco de referéncia fundamentado
em 03 (trés) orcamentos realizados no muncipio de Sinop, conforme reconhecido pela
propria equipe técnica.

Ainda assim, nos termos do voto do Excelentissimo Conselheiro Relator, “apés
analisar detalhadamente os autos, restam-se duvidas quanto a configuracdo da
irregularidade”.

Neste sentido, e em atencdo ao principio da prudéncia e razoabilidade, o
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Conselheiro relator, ante a duvida suscitada quanto a irregularidade, votou pela exclusao
da mesma, decisdo acertada no entedimento desta equipe técnica.

Além disso, cabe ressaltar que compete ao Conselheiro Relator, na ocasido do
seu voto, citar todas as determinacbes e recomendacgdes pertinentes, bem assim
transformar irregularidades em recomedacgoes, se for o caso.

Neste sentido, o Conselheiro Relator, na ocasido do seu voto, e em atengéo ao
papel orientativo desta Corte de Contas, recomendou a atual gestdo que pratique todos
os atos necessarios para que nao subsistam duvidas com relagdo a compatibilidade entre
os precos dos procedimentos licitatorios e os praticados no mercado. Tal recomendagao
consta do acordao n® 3.611/2015 — TP sob o n° 2.

O MPC traz inumeras situagdes as quais somadas ao valor superior apurado
na tabela produzida pela equipe técnica, e que indicariam o superfaturamento, quais
sejam: o edital da licitagdo continha mais de uma irregularidade notavel: clausula
restritiva ( exigéncia de licenga ambiental dos participantes); termos vagos e imprecisos
(“entre outras”, itens 1-22); agregacao nao justificada e indevida de servicos de natureza
distinta e parecer juridico genérico, que nao se debrugou sobre o objeto do certame. E
que apos a contratagdo e sua execucdo também teve suas impropriedades: nao foi
designado fiscal de contratos e nao foi formalizado termo de contrato.

E ainda: a empresa vencedora foi a unica licitante na fase externa do Pregao
05/2014; que o estabelecimento empresarial se resume a um prédio simples, sem
qualquer propaganda ou fachada, e que tal condi¢do indica uma estrutura enxuta, talvez
nao condizente com as contratagcdes que tem feito com o poder publico, na medida em
que ja prestou servigcos a Prefeitura de Sinop no valor de R$ 956.728,42. E ainda que,
durante todo o ano de 2014, a empresa somente emitiu notas fiscais para a Prefeitura de
Sinop, no valor de R$ 511.487,50, e que, em tese, o Unico cliente da empresa Suelen
Maria da Silva Novaes — EPP é a Prefeitura Municipal de Sinop.

Contudo, na opiniao desta equipe técnica, tais fundamentos, mesmo que
acumulados, ndo sao suficientes e ndo guardam relagédo entre si a fim de se chegar que
houve o superfaturamento ora contestado.

Assim, ante todo o exposto, opina-se pela manutengcao dos termos do
Acérdao n° 3.611/2015 — TP, referentes as irregularidades 30.1 e 32.1.
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Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo 5/2 a 31/12/14)

11.13. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente,
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

11.13.1. Admissao de 09 servidores para exercer o cargo comissionado de Assessor
Juridico e 01 servidor para o cargo de Procurador Juridico que deve ser preenchido por
meio de concurso publico. Item 7.2.

Processo n°® 20.399-8/2014 (Relatério Técnico de Auditoria da Secretaria de Controle
Externo de Atos de Pessoal e RPPS)

RAZOES RECURSAIS DO MPC

Segue abaixo transcricdo das razées recursais do MPC:

Conforme se extrai dos autos, durante o exercicio financeiro de 2014 o gestor
proveu por cargo em comissao e posse de 9 assessores juridicos e 1 procurador juridico.

Apesar de apontada pela Equipe Técnica e ratificada pelo Ministério Publico
de Contas, o relator afastou as impropriedades sob o argumento de que se tratam de
cargos de assessoramento e chefia. Eis as palavras do nobre julgador:

“Diversamente da equipe técnica e do procurador
de Contas, depois de realizar um exame
minucioso da questdo, entendo que as
impropriedades ndo restaram configuradas.

Digo isso essencialmente porque o cargo de
assessor juridico, como o proprio nome ja indica,
se presta ao assessoramento e o de procurador
juridico é claramente de chefia. Logo, entendo
ndo haver nenhuma ilegalidade nos seus
preenchimentos mediante cargo em comiss&o.”

Com a devida vénia a decisdo exarada pelo Nobre Conselheiro, este
entendimento esta em completa dissonancia com o que leciona a doutrina e
jurisprudéncia atuais, inclusive a desta Corte de Contas.

O Relator, apesar de ter se debrugcado minuciosamente sobre a questao, nao
trouxe argumentos mais pormenorizados para justificar seu posicionamento. Limitou-se a
dizer que o proprio nome indica que o cargo de assessor juridico € de assessoramento,
ao passo em que o procurador juridico é, usando seus termos, “claramente de chefia.”

Conforme bem sabido, os cargos em comisséo se destinam exclusivamente as

fungdes de chefia e assessoramento (CF, art. 37, Il). Significa dizer que o concurso
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publico é regra e principio geral da administragao publica, sendo excetuado apenas nas
em hipoteses taxativas, mormente as duas elencadas. Aqui percebemos o primeiro
equivoco do julgamento: o cargo de assessoria juridica ndo se enquadra na excegao
constitucional.

Em mais de uma oportunidade esta Corte de Contas se posicionou afirmando
que a assessoria juridica dos poderes é atividade permanente da administracédo, a serem
supridas por advogado publico devidamente aprovado e nomeado em concurso,
inclusive em resolugao de consulta, o que gera prejulgamento da tese.

Vejamos abaixo a Resolugdo de Consulta 33/2013, que trata do caso, e algumas das
reiteradas decisdes nesse sentido, estas ultimas retiradas do Boletim de Jurisprudéncia
Consolidado do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (fev 2014 - jul 2015):

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO.

REEXAME DA TESE PREJULGADA NA
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2008.
REVOGACAO PARCIAL DA PARTE
DISPOSITIVA DO ITEM 4 DA CITADA
RESOLUCAO, BEM COMO

DA PRIMEIRA EMENTA DO ACORDAO N°
100/2006 E REVOGACAO INTEGRAL DOS
ACORDAOS NRS° 1.524/2003 E 947/2007.
NOVA DELIBERACAO NOS SEGUINTES
TERMOS:

PESSOAL. ADMISSAO. FORMAS DE INGRESSO
NO SERVICO PUBLICO.

1) Em regra, a investidura em cargos com
atribuigbes tipicas, permanentes e finalistica da
Administragdo Publica ocorre por meio de
admissdo em concurso publico, nos termos do
inciso Il do artigo 37 da CF/1988.

2) Como formas excepcionais de ingresso no
servigo publico previstas pela Constituicdo estao
0Ss provimentos de cargos em comisséo (incisos Il
e V do artigo 37) e o preenchimento de fungbes
por  tempo determinado  para atender
necessidades temporarias de  excepcional
interesse publico (inciso IX do artigo 37).

3) A criagdo de cargos em comissao pressupbe a
existéncia de vinculo de confianga e do nutum,
destinando-se exclusivamente ao exercicio das
atribuicées de dire¢céo, chefia e assessoramento.
4) A possibilidade de criagdo de cargos em
comissdo ndo é aferida pela denominacao que
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se lhe da (assessor, chefe de departamento,
diretor, etc.), mas sim pela natureza de suas
atribuigcées.

(...)

3) O descumprimento destas hipoteses e
requisitos para a contratacdo de servigos técnico
profissionais especializados compreendidos em
atribuicées inerentes a categorias funcionais do
quadro de pessoal efetivo configura burla ao
principio do concurso publico, caracterizando
também a substituicdo indevida de servidores
publicos, o que faz incluir o respectivo gasto no
cébmputo das despesas com pessoal, conforme
estabelece o § 1° do artigo 18

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

PESSOAL. ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA.
CONCURSO PUBLICO. REGRA GERAL.
EXCECOES.

1) As atribuicées ordinadrias, corriqueiras e
permanentes de representagdo judicial e
extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico na Administragao
Puablica devem ser realizadas por servidor
investido em cargo efetivo devidamente
aprovado em concurso publico.

2) E permitida a criagdo e provimento de cargos
em comissédo para o exercicio de atribuicbes de
dire¢do ou chefia de unidade técnica juridica de
orgédos ou entidades publicas, bem como para
assessoramento direto de autoridades, devendo
existir, em ambos 0s casos, cargos de provimento
efetivo para o exercicio ordinario, corriqueiro e
permanente das atribuicbes de representagdo
judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico.

3) As pequenas unidades administrativas, a
exemplo de Cémaras Municipais e autarquias
previdenciarias, a fim de atender a regra do
concurso publico para a admissdo de Advogados/
Procuradores  publicos, podem,  mediante
legislagdo local, definir a carga horaria e a
remuneragdo do respectivo cargo publico
compativeis com a necessidade do servigo
(RESOLUGCAO DE CONSULTA 33/2013,

Relator Conselheiro Substituto Luiz Henrique
Lima). Original sem grifos.

13.14) Pessoal. Atividades juridicas permanentes.
Concurso publico.
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1. As atividades de representagcdo judicial e
extrajudicial da administracgdo e de emiss&o de
pareceres juridicos no ambito de procedimentos
administrativos como licitagbes e contratos séo
consideradas permanentes, devendo ser supridas
por cargo de advogado publico, criado por lei e
provido por meio de concurso publico (art. 37, I,
da Constituicdo Federal).

2. A contratagéo de servigo de assessoria juridica
mediante procedimento licitatorio para a execug¢ao
de atividades continuas e permanentes, que
devam ser exercidas por servidores efetivos,
desatende a regra constitucional do concurso
publico.

(Contas Anuais de Gestao. Relatora:
Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Acordao n° 2.694/2015-TP. Processo n° 2.108-
3/2014).

13.16) Pessoal. Cargo comissionado de assessor
Juridico. Atribuigbes n&o relacionadas a diregéo,
chefia ou assessoramento.

Né&o encontra amparo constitucional a criagdo, por
meio de lei, de cargo comissionado de assessor
juridico para o atendimento de atribuicbes que
nao sejam de dire¢cdo, chefia ou assessoramento
direto a autoridade nomeante, tendo em vista que
tal situagdo configura inobservancia ao principio
do concurso publico.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator:
Conselheiro Substituto Isaias Lopes da
Cunha. Acérdao n° 94/2014-SC. Processo n°
8.227-9/2013).

13.18) Pessoal. Cargo de assessor juridico.
Atividades permanentes.

Provimento do cargo. Concurso publico.

O cargo de assessor juridico, ao qual estdo
vinculadas atividades permanentes de
procuradoria juridica, de representagéo judicial da
administracgo e de emissdo de pareceres
juridicos no ambito de  procedimentos
administrativos como licitagbes e contratos, deve
ser provido por meio de concurso publico.
(Contas Anuais de Gestao. Relatora:
Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Acoérdao n° 77/2014-SC. Processo n° 7.908-
1/2013).
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A funcdo de representacao judicial e emissao de pareceres € inerente a
administracao publica. Também por isso o cargo exige imparcialidade e submisséao (esta,
primariamente, a legalidade), postulados incompativeis com o seu provimento em
comissao, haja vista que é a efetividade e estabilidade dos servidores de carreira que
lhes confere maior autonomia.

O argumento do relator acerca da nomenclatura do cargo é igualmente
invalido. Note que a ja mencionada resolugao de consulta 33/2013 deixou a questdo bem
clara. Além do mais, o outrora citado Boletim de Jurisprudéncia também traz decisao
deste Egrégio Tribunal afirmando que o nome do cargo, por si s6, é irrelevante
para definir a sua natureza juridica:

13.19) Pessoal. @ Cargo em  comiss&o.
Comprovagdo da natureza juridica. A simples
nomenclatura do cargo em comissdo ndo é
suficiente para definir sua natureza juridica e
respectiva relacdao com atividades de direcao,
chefia ou assessoramento, uma vez que
somente o conjunto de atribuicbes a serem
desempenhadas pelo ocupante do cargo é que
comprovam a Sua natureza juridica.

(Contas Anuais de Gestédo. Relator: Conselheiro
Substituto Moisés Maciel. Acérddo n° 1.930/2014-
TP. Processo n° 8.089-6/2013). Original sem
grifos.

Em interpretagdo analdgica, podemos aplicar ao caso o principio da simetria.
Nas demais esferas (estadual e federal) a constituicdo prevé expressamente a
representacdo judicial por servidores de carreira (advocacia geral da unido e
procuradoria dos estados, respectivamente). Nao ha qualquer argumento valido para
justificar que principio diferente se aplicaria a menor unidade federativa.

Essa interpretacédo foi utilizada em recente decisdo de nossa corte maior, o
STF, ao julgar o processo n°® 873.745, em 7/4/2015, de relatoria do Ministro Luis Barroso.
O excelentissimo julgador deu provimento a agravo que reformou decisdo do TJ-MG que
declarava constitucional a lei municipal do municipio de Ibiraci que criara cargos de

assessor juridico para provimento em comissao.
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Segundo o relator, a decisdo do Tribunal de Justiga mineiro estava
frontalmente em desacordo com a jurisprudéncia do Supremo e por isso, ao fim, o
pretorio excelso conheceu o agravo e deu provimento ao Recurso Extraordinario para
reformar a decisao local.

Em suma, tanto o TCE-MT quanto o STF ja se pronunciaram em sentido
contrario a decisdo do relator. Mas o que torna a situagédo ainda mais alarmante é que o
acordao 147/2013-TP ja reconheceu a ilegalidade da situagao perpetrada em
Sinop. O julgamento do processo 21974-6/2011 culminou com a recomendacgéao de que
os cargos de assessor juridico fossem providos mediante concurso. Embora assista
razao ao relator quando afirma que se trata de mera recomendagéo genérica e sem prazo
e, portanto, sem punibilidade por descumprimento, estda assente o entendimento do
plenario acerca da ilicitude da situacédo.

Nao € bom que este tribunal divirja de si proprio sem embasamento técnico e
juridico suficiente. Em 2013 esta corte julgou irregular o provimento de assessores
juridicos por comissao e, em 2015, contrariando a macica jurisprudéncia local e do STF,
decidiu n&do haver irregularidade no feito.

Pelo exposto, parece nitido que o ponto merece reforma. Assim, o
Ministério Publico de Contas apela da decisdo para que o gestor seja punido em
face da violacao direta ao disposto no art. 37, Il da CF, nos termos do art. 289, Ii,
RITCE/MT, considerando nao apenas o aspecto punitivo, mas também o carater
pedagégico e inibitério da imposicao pecuniaria, bem como determinar que no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a atual gestao realize concurso publico para o
preenchimento dos cargos de assessores e procuradores juridicos e, neste interim,
que se abstenha de contratar temporariamente nos casos em que restar
caracterizada a natureza permanente dos cargos, sem a demonstragdo do

excepcional interesse publico, conforme Resolugao de Consulta n° 33/2013.

CONTRARRAZOES DE RECURSO
Transcreve-se abaixo o teor das contrarrazbes apresentadas pela parte

recorrida:

Z:\2016\Servidores\Claudio\Recurso Ordinario MPC Sinop\13846-2014-defesa Recurso P M Sinop gestao 2014.odts 16
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 811DJ.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro José Carlos Novelli

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 7198
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Evitando delongas desnecessarias, compulsando nos autos do Relatério de
Auditoria do processo n°. 20.399-8/2014, onde consta a irregularidade pela suposta
contratacdo considerada sanada pelo Relator Originario, tem-se que a Equipe de
Analista apresentou recomendagao ao gestor para a realizagdo de concurso publico para
o provimento dos referidos cargos:

Vejamos conteudo do Relatério Técnico de Analise da Defesa:

“(...)

11.13. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente, mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao
Federal).

11.13.1 Admissao de 09 servidores para exercer o cargo comissionado
de Assessor Juridico e 01 servidor para o cargo de Procurador Juridico que deve
ser preenchido por meio de concurso publico. Item 7.2.

Sugestdao de Determinagdo: Sugere-se a determinacdo ao gestor para

que realize concurso publico para a contratacio dos assessores e procuradores

juridicos.
Conforme manifestacdo apresentada pelo Gestor em sede de Alegacgdes

Finais de Defesa nos autos daquele processo tem-se que o Prefeito Municipal langou
mao do edital de concurso publico n°. 001/2014 contemplando as exigéncias sugeridas
pela Equipe Técnica, sendo que tal entendimento foi acompanhado pelo Ministério
Publico de Contas que opinou pela aplicagdo de multa e determinagdo que o gestor
realize concurso publico no prazo de 90 (noventa dias) para preenchimento dos cargos
de assessor e procurador.

Isso tudo consta no Voto condutor do Eminente Relator Conselheiro Anténio
Joaquim aprovado pelo Plenario, onde o decano n&o acatou o posicionamento da Equipe
de Auditoria e Ministério Publico de Contas, e considerou sanado a irregularidade.

E o que se extrai do trecho do voto:

Responsavel: Sr. Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo de 5/2 a
31/12/2014). 13. KB10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente, mediante concurso publico (art. 37,11, da Constituicao Federal).

13.1 Admissao de 09 servidores para exercer o cargo comissionado de

Assessor juridico e 01 servidor para o cargo de Procurador Juridico que deve ser
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preenchido por meio de concurso publico - Item 7.2.

13.2 Nao realizagao de Concurso Publico pela Prefeitura Municipal de
Sinop desde 2008 para os cargos permanentes de médico, fisioterapeuta,
enfermeiro, farmacéutico/bioquimico, dentista, técnico de enfermagem e técnico de
laboratério, cujos cargos constam no Plano de Cargos Carreiras e Salarios,
estando essas fungdées sendo providas de forma por meio de servidores
contratados por OSCIP.

14. Nao Classificada pela Resolugdao n° 40/2013. Descumprimento de
decisdo do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

14.2 Descumprimento do Acérdao 147/2013-TP que determina ao atual
gestor que os cargos de Assessores Juridicos sejam preenchidos mediante
concurso publico, conforme dispée o artigo 37, inciso Il, da Constituicao da
Republica - Item 7.2.

No que diz respeito aos subitens 13.1 e 14.2, equipe de auditoria

questionou o fato de nove cargos de assessor juridico e um de procurador juridico
nao serem preenchidos por meio de concurso publico, ja que nao se relacionam a
diregcdo, chefia e assessoramento. Além disso, apontou o descumprimento da
determinagdo contida no Acérdao 147/2013-TP (processo 139319/2011), transitado
em julgado em maio/2014, que julgou as contas anuais de gestao do exercicio de
2011, para que os cargos de assessores fossem preenchidos por meio de concurso
publico.

A defesa nao apresentou justificativa para os apontamentos.

A equipe técnica, considerando que nao houve manifestagcao sobre o
item, manteve as irregularidades.

Em suas alegagdes finais, o prefeito realga que a realizagao de concurso
nao é tarefa facil. Informa que o Edital 1/2014 demonstra o cumprimento da
determinacao emanada no julgado deste Tribunal. Logo, nao ha que se falar em
descumprimento de determinagao.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico e

opinou pela aplicacdo de multa e realizacdo de determinagdo para que o gestor

realize concurso publico no prazo de 90 (noventa dias) para preenchimento dos
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cargos de assessor e procurador.

Diversamente da equipe técnica e do procurador de Contas, depois de
realizar um exame minucioso da questao, entendo que as impropriedades nao
restaram configuradas.

Digo isso essencialmente porque o cargo de assessor juridico, como o
proprio nome ja indica, se presta ao assessoramento e o de procurador juridico é
claramente de chefia. Logo, entendo nao haver nenhuma ilegalidade nos seus
preenchimentos mediante cargo em comissao.

Soma-se a isso o fato de que o Acérdao 147/2013-TP nao determinou ao
gestor que realize o concurso para o preenchimento dos cargos em determinado
prazo, mas sim recomendou, de uma forma mais genérica, conforme se verifica da
sua leitura a seguir:

Recomendar: (...)

m) que os cargos de assessores juridicos sejam preenchidos mediante
concurso publico, conforme dispée o artigo 37, inciso Ill, da Constituicao de
Republica, sendo que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme
irregularidade descrita no item 1, da fundamentagao do voto (processo n° 21.974-
6/2011).

Assim, também néo visualizo o descumprimento de determinagao.

Voltando-se para o subitem 13.2, a equipe de auditoria, inicialmente,
apontou a auséncia de realizagcao de concurso publico pela Prefeitura Municipal de
Sinop desde 2008 para os cargos permanentes de médico, fisioterapeuta,
enfermeiro, farmacéutico/bioquimico, dentista, técnico de enfermagem e técnico de
laboratério. Em sua defesa, o prefeito informou a promog¢ao do concurso publico
mediante o Edital 1/2014.

Apos examinar a justificativa, os auditores, apesar de terem reconhecido
a realizagcao do certame, mantiveram parcialmente a irregularidade porque a
Prefeitura permaneceu inerte por sete anos.

Em suas alegac¢ées finais, o responsavel nao contra-argumentou esse

item.
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O Ministério Publico de Contas nao opinou de forma especifica quanto a
esse item. Diferentemente da equipe técnica, entendo que o fato de a Prefeitura ter
permanecido sete anos sem realizar o certame nao é motivo para manuten¢ao da
irregularidade.

Nao se pode negar que o gestor adotou providéncia no exercicio de 2014,
ano a que se refere o julgamento das presentes contas, ndao podendo ser punido
nestes autos pela inércia de gestoes anteriores.

Assim sendo, excluo o subitem 13.2.

Em que pesem os argumentos trazidos pelo Ministério Publico de Contas em
sede de Recurso Ordinario de que o Relator, apesar de ter se debrugado
minuciosamente sobre a questdo, ndo trouxe argumentos mais pormenorizados para
justificar seu posicionamento, € incontroverso que tais assuntos n&o poderdo se
sustentar.

Isso, porque, o conteudo prolatado no voto optando pelo saneamento da
irregularidade se deu em razdo do convencimento do Relator em relagdo a natureza
juridica da nomenclatura dos cargos envolvidos se encaixarem naqueles previstos pela
Legislagao sendo como de chefia e assessoramento.

O Ministério Publico de Contas tenta atribuir a natureza juridica que Ihe
convém, ndo se atentando o fato da competéncia constitucional dos Municipios para
legislar em interesse local, como no caso da legislagdo que criou os cargos em
discussao.

Corroborando a isso, tem-se que o Nobre Relator das Contas Anuais de
Gestao de 2014, levou em consideracado a boa fé do Gestor que langou mao de certame
préprio para cumprir a determinacao contida nos autos do processo n°. 20.399- 8/2014,
apenso as Contas Anuais de Gestao de 2014.

Conforme se extrai do conteudo do voto colecionado acima a irregularidade foi
suprida com a realizagdo do Concurso Publico por meio do Edital n°. 001/2014,
INCLUSIVE COM A OPINIAO MINISTERIAL de aplicar a determinacdo para realizacdo

do concurso no prazo de 90 (noventa) dias, que foi atendido pelo Gestor.

ANALISE

Em sua defesa, o defendente alega ter langado mao do edital de concurso
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publico n°® 01/2014 onde atenderia a recomendacédo da equipe técnica e do Ministério
Publico de Contas para realizagdo de concurso publico para os cargos de procuradores e
assessores juridicos.

Tal alegacdo também foi utilizada pelo gestor quando das suas alegagdes
finais no julgamento das contas anuais de gestao do exercicio de 2014.

Contudo, em consulta ao sitio www.sinop.mt.gov.br>concursos 2014,
acessado em 18/05/2016 as 16:37 hs, foi consultado o aludido Edital 001/2014 e no

campo 1.1.3 (Tabela de Cargos) ndo contempla os cargos de assessores e procurador

juridico, ao contrario do que alega o defendente. Referida tabela de cargos encontra-se
disposta no anexo 1 ao presente relatério.
Ademais, no voto do entdo Excelentissimo Conselheiro Relator, consta
que ”...Digo isso essencialmente porque o cargo de assessor juridico, como o
proprio nome ja indica, se presta ao assessoramento e o de procurador juridico é
claramente de chefia. Logo, entendo ndo haver nenhuma ilegalidade nos seus
preenchimentos mediante cargo em comissdo...”.
Entretanto, este ndo é o entendimento disposto na Resolucdo de Consulta
TCE n°® 33/2013:
Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO.

REEXAME DA TESE PREJULGADA NA
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2008.
REVOGACAO PARCIAL DA PARTE
DISPOSITIVA DO ITEM 4 DA CITADA
RESOLUCAO, BEM COMO

DA PRIMEIRA EMENTA DO ACORDAO N°
100/2006 E REVOGACAO INTEGRAL DOS
ACORDAOS N°S 1.524/2003 E 947/2007. NOVA
DELIBERACAO NOS SEGUINTES TERMOS:
PESSOAL. ADMISSAO. FORMAS DE INGRESSO
NO SERVICO PUBLICO.

1) Em regra, a investidura em cargos com
atribuicées tipicas, permanentes e finalistica da
Administragdo Publica ocorre por meio de
admissdo em concurso publico, nos termos do
inciso Il do artigo 37 da CF/1988.

2) Como formas excepcionais de ingresso no
servigco publico previstas pela Constituicdo estao
0s provimentos de cargos em comissao (incisos Il
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e V do artigo 37) e o preenchimento de fungbes
por  tempo determinado  para atender
necessidades temporarias de  excepcional
interesse publico (inciso IX do artigo 37).

3) A criagdo de cargos em comissédo pressupbe a
existéncia de vinculo de confiangca e do nutum,
destinando-se exclusivamente ao exercicio das
atribui¢cées de dire¢ao, chefia e assessoramento.
4) A possibilidade de criagcdo de cargos em
comissao ndo é aferida pela denominagao que
se lhe da (assessor, chefe de departamento,
diretor, etc.), mas sim pela natureza de suas
atribuigées.

Mesmo € o entendimento firmado no Boletim de Jurisprudéncia afirmando que
o nome do cargo, por si s, é irrelevante para definir a sua natureza juridica:

13.19)  Pessoal. Cargo em  comisséo.
Comprovagdo da natureza juridica. A simples
nomenclatura do cargo em comissdo ndo é
suficiente para definir sua natureza juridica e
respectiva relacdo com atividades de direg¢ao,
chefia ou assessoramento, uma vez que
somente o conjunto de atribuicbes a serem
desempenhadas pelo ocupante do cargo é que
comprovam a Sua natureza juridica.

(Contas Anuais de Gestao. Relator:
Conselheiro  Substituto  Moisés Maciel.
Acordao n° 1.930/2014-TP. Processo n° 8.089-
6/2013). Original sem grifos.

Além disso, a funcdo de representagao judicial e emissdo de pareceres
representam atividades permanentes, com atribuicbes tipicas e finalistica da
Administracdo Publica, portanto, a serem exercidas por servidores efetivos, devidamente
aprovados em concurso publico.

Por fim, tem-se que o proprio Tribunal de Contas de Mato Grosso, nos termos
do processo 21974-6/2011, por meio do acordao 147/2013-TP, consta a recomendagao
‘m” a respeito de que os cargos de Assessores Juridicos sejam preenchidos mediante
concurso publico. Assim diz a referida letra do Acdérdao: “m) que os cargos de
Assessores Juridicos sejam preenchidos mediante concurso publico, conforme dispbe o

artigo 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica, sendo que a investidura em cargo ou
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emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, conforme irregularidade descrita no item 1 da fundamentagdo do voto
(processo n° 21.974-6/2011".

Assim, ante todo o exposto, coaduna-se com a opinido do Ministério Publico
de Contas, no sentido de reformar a decis&o anterior, e opina-se por aplicacdo de multa
ao gestor por violagao direta ao disposto no art. 37, Il da CF, nos termos do art. 289, II,
RITCE/MT, considerando n&o apenas o aspecto punitivo, mas também o carater
pedagdgico e inibitério da imposi¢cao pecuniaria, bem como sugestdo de determinagao
para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a atual gestao realize concurso publico
para o preenchimento dos cargos de assessores e procuradores juridicos e, neste
interim, que se abstenha de contratar temporariamente nos casos em que restar
caracterizada a natureza permanente dos cargos, sem a demonstragdo do excepcional

interesse publico, conforme Resolugédo de Consulta n°® 33/2013.

Contratacao da Agéncia de Desenvolvimento Social do Centro-Oeste — ADESCO
(OSCIP): irregularidade HB11, achados n° 15.1 e 15.2 do processo n° 203998/2014
Recorrido:

a) Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a
31/12/2014);

11.15. HB 11. Contrato_Grave_11. Irregularidades na contratacdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse
Publico (Lei n°® 9.637/1998; Lei n® 9.790/1999).

11.15.1. Nao houve justificativa plausivel para a contratagcdo comprovando a
excepcionalidade de terceirizagao, visto que a Prefeitura de Sinop nao realiza Concurso
Publico desde 2008 (sete anos) e vem contratando funcionarios por meio de Processo

Seletivo Publico. Item 9.

11.15.2. N&o inclusdo dos valores pagos a OSCIP na calculo das despesas com pessoal, uma vez

tratarem-se de despesas oriundas de terceirizagdo (§1° art. 18, LRF). ltem 9.

RAZOES RECURSAIS DO MPC
Segue abaixo transcrigdo das razdes recursais do MPC:

Em 19/5/2014 a Prefeitura Municipal de Sinop celebrou o Termo de Parceria n°
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1/2014, para fomento e realiza¢ao de atividades de interesse publico no desenvolvimento
de programas de governo, através de bens e servigos, realizagao de atividades, eventos,
consultorias, cooperagéo técnica e assessoria, seguindo as diretrizes estabelecidas na
Lei 9.790/99, regulamentada pelo Decreto 3.100/99 e Lei Municipal 1.201/09, nas
diversas areas de atuagao da Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de
Sinop.

A irregularidade apontada pela equipe técnica e ratificada pelo Ministério
Publico era de que, primeiro, ndo houve comprovagcdo da excepcionalidade da
contratacao que justificasse a terceirizacdo, ja que funcionarios da OSCIP estao
laborando
na saude publica municipal e segundo, que a terceirizagdo ilicitamente substituiu
servidores publicos e, portanto, deveria constar no calculo das despesas com pessoal,
nos termos da LRF.

O relator afastou a impropriedade. Em resumo, entendeu que a terceirizagéo &
licita, tem carater complementar e ja cabe apreciacdo na analise das contas de governo.
Em seus termos:

“Em razdo da exposicao feita, entendo, com base
na instrugdo dos autos, que a equipe contratada
pela OSCIP nao substituiu os servidores
municipais, mas sim complementou 0S servigos
que ja eram prestados por eles. Por
consequéncia, o0s valores despendidos n&o
devem ser inclusos no calculo das despesas com
pessoal.

Como se nédo bastasse, vale consignar que essa
matéria é tratada nas contas anuais de governo
do ente que ja foi apreciada por este Tribunal
(processo 36030/2014)

Posto isso, diversamente do procurador de
Contas, excluo a irregularidade.”

Outra vez ousamos discordar do decidido. Conforme comentado no apelo
anterior, a regra constitucional é de que o servigo publico seja prestado por aprovados
em concurso publico. Este mandamento normativo e principiolégico assegura a eficiéncia
dos servigos prestados e preza pela impessoalidade e moralidade.

A contratagdo de empresas qualificadas como OSCIP's (Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico), por sua vez, depende de obediéncia a regras e

condicdes especificas, a maioria contidas na Lei Federal n® 9.790/99.
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E sabido, conforme bem pontuado pelo relator, que os municipios interioranos
sofrem com a caréncia de profissionais de saude. Ponderando os principios
constitucionais, é natural que em nosso estado a contratacdo de empresas ou
sociedades para prestacao de tais servicos deva ser temperada com razoabilidade.
Ciente de tais preceitos, o Tribunal Pleno desta corte de contas editou a Resolucéo de
Consulta 2/2013.

Tal resolugéo, cujo teor é publico e foi reproduzido no voto integral, ressalta
que a licitude da contratacdo das OSCIP's depende diretamente de seu carater
complementar. Em outros termos: nédo havera ilegalidade nem cdmputo nos gastos de
pessoal quando a entidade apenas complementar os servigos ja prestados pelo poder
publico. Desta vez convergirmos com o entendimento do julgador, que bem definiu o né
gordio da questdo: os trabalhadores da OSCIP ADESCO estdo substituindo servidores
publicos no municipio de Sinop?

E a partir deste momento que divergirmos do entendimento do plenario e
justificamos nosso apelo. Ao passo em que o0 nobre conselheiro entendeu que a
prestacdo se da em carater complementar, o Ministério Publico de Contas insiste no
entendimento técnico de que a mao de obra terceirizada estd ocupando cargos
reservados aos servidores de carreira.

O Anexo | do Termo de Referéncia n° 1/2014 prevé que a OSCIP
disponibilizara 253 colaboradores a Prefeitura Municipal de Sinop, em cargos variados,
conforme tabela das paginas 29 e 30 do documento digital 70724/2015. Todos estes
cargos estao previstos no Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores
Publicos de Sinop.

Naturalmente que ao ocuparem tais cargos os servidores da OSCIP estédo
ocupando um espaco que nao lhes pertence. A vaga do servico publico deveria ser
preenchida por servidor efetivo, devidamente aprovado em concurso publico. Com isso,
impossivel esquivar da sua classificagdo como terceirizagcao, pois estdo presentes todos
os elementos da pratica. Igualmente impensavel a ideia de que a empresa presta
servigos em carater complementar, na medida em que disponibiliza duas centenas e meia
de servidores, todos com funcao prevista no Plano de Carreiras local.

Por fim, vital salientar que o julgador se baseou, em seu voto, na gramatica do

Termo de Parceria firmado, ja que este prevé o carater complementar das contratacoes.
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Porém, a realidade fatica, documentalmente comprovada pelos expertos, se contrapde ao
Termo escrito e aponta um conjunto factual divergente. Cabe ao Tribunal de Contas
seqguir os principios gerais do processo administrativo e buscar a verdade material e real
em pretericao verdade formal. Ou seja: mais vale aquilo que é do que o que esta escrito.
Uma vez comprovado que as contratagbes nao se deram em carater suplementar, pouco
importa o pactuado no Termo de Parceria: esta configurada a irregularidade.

Pelo exposto, insistimos no pedido de aplicagao de multa ao prefeito, nos
termos do art. 75, lll da LOTCE c/c art. 289, Il da RITCE, bem como a determinagao
para a atual gestdo no prazo de 30 dias, suspenda os pagamentos a serem
realizados com a OSCIP- ADESCO, declarando ainda a nulidade do termo de
Parceria 001/2014, em razao do contrato ser firmado apenas para contratagoes de
profissionais para prestarem servigos publicos diretos, burlando a obrigatoriedade
do concurso publico.

CONTRARAZOES RECURSAIS

Segue abaixo as contrarrazdes recursais apresentadas pela defesa:

Nos dizeres do douto representante do Ministério Publico de Contas para
requerer a reforma do acérddo em destaque, o Relator Originario considerou sanadas as
irregularidades em razao de a prestacao ter ocorrido em carater complementar, pois em
sua opinido, sustenta entendimento técnico de que a mao de obra terceirizada esta
ocupando cargos reservados aos servidores de carreira.

Para justificar o alegado informa que os cargos ofertados pela ADESCO
demonstrados pelo Anexo | do Termo de Referéncia n°® 1/2014, sdo os mesmos daqueles
constantes definidos no Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores
Publicos de Sinop, razao pela qual sustenta a ilegalidade na contratagcdo da OSCIP.

Tal afirmagdo ndo coaduna com a realidade dos acontecimentos dos fatos,
pois ndo ha nos autos qualquer INDICIO OU PROVA trazido pela Equipe Técnica durante
o decorrer do processo Representacdo de Natureza Interna nem tdo pouco em sede de
recurso ordinario pelo Parquet de Contas, capaz de comprovar o alegado, pois as
afirmativas jogadas ao vento pelo Representante Ministerial ndo passam de mero
inconformismo com a acertada decisé&o.

Inicialmente & imprescindivel destacar que o Tribunal de Contas Mato-

grossense ja possui prejulgados que versam sobre a legalidade do Poder Publico firmar
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termo de parceria com as organizagdes ndo governamentais classificadas como OSCIP,
conforme citacbes abaixo:

Acoérdao n° 1.871/2003 (DOE, 10/02/2004).
Termo de Parceria. Organizagao da Sociedade
Civil de Interesse Publico - OSCIP.
Possibilidade de contratagdo. E legal a
contratacao, por meio de processo licitatorio,
de entidade detentora de qualificagao
emanada do Ministério da Justica como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP).

Acérdao n° 1.809/2006 (DOE, 19/10/2006).
Saude. Termo de Parceria. Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).
Possibilidade de contratacao, observando-se
as exigéncias da legislagao aplicavel.

Dessa forma, incontroverso a possibilidade de a administragdo publica celebrar
parceria a referida parceria com instituicio sem fim lucrativo, qualificada como
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico, para desenvolvimento e promogéo

da saude, nos termos do mencionado termo de parceria.

DA LEGISLAGAO APLICAVEL AS OSCIP’S

A Lei Federal n°. 9.790/99, disciplina as Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP's, sendo esta regulamentada pelo Decreto Federal n°.
3.100/99.

A referida Lei dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacées da Sociedade Civil de Interesse Publico
- OSCIP e institui e disciplina o Termo de Parceria a ser firmado no ambito da
administragao publica.

Neste rastro, € possivel definir o termo OSCIP como uma qualificagao juridica
atribuida a uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por
iniciativa de particulares, para desempenhar servicos nao exclusivos do Estado, com
incentivo e fomento de suas atividades pelo Poder Publico, e sob sua fiscalizagao,
mediante vinculo juridico instituido por meio de Termo de Parceria.

Assim dispde o diploma legislativo federal:
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Art. 3° A qualificacao instituida por esta Lei,
observado em qualquer caso, o principio da
universalizagcao dos servigos, no respectivo
ambito de atuagdo das Organizagodes,
somente sera conferida as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| - promocgao da assisténcia social;

Il - promocgao da cultura, defesa e conservagao
do patriménio historico e artistico;

L - promogao gratuita da educacao,
observando-se a forma complementar de
participagao das organizagoes de que trata
esta Lei;

IV - promogédo gratuita da saude, observando-
se a forma complementar de participacao das

organizacoes de que trata esta Lei;
V - promocao da seguranga alimentar e

nutricional;
VI - defesa, preservacao e conservagao do
meio ambiente e promocgao do

desenvolvimento sustentavel;

VIl - promogao do voluntariado;

VI - promogdao do desenvolvimento
econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagao, nao lucrativa, de novos
modelos soécio produtivos e de sistemas
alternativos de produgdo, comércio, emprego
e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos,
construgcao de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocgao da ética, da paz, da cidadania,
dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais;

Xll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, produgao e
divulgagdo de informagoées e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

- Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a
dedicagcao as atividades nele previstas
configura-se mediante a execugdo direta de
projetos, programas, planos de agodes
correlatas, por meio da doagao de recursos
fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela
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prestacao de servigos intermediarios de apoio
a outras organizacoes sem fins lucrativos e a
orgaos do setor publico que atuem em areas
afins.

DA NATUREZA JURIDICA DA OSCIP E TERMO DE PARCERIA

Conforme se verifica, define-se OSCIP como uma qualificagdo juridica
atribuida a uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por
iniciativa de particulares, para desempenhar servicos ndo exclusivos do Estado, com
incentivo e fiscalizagao por parte do Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido
por meio de termo de parceria, na forma prevista nos Arts. 1° e 9°, da Lei 9.790/99.

Com isso, depreende-se que OSCIP é um titulo atribuido pelo Poder Publico a
uma entidade privada sem fins lucrativos, para que esta, em regime de cooperagéo,
colaboragdo e comunhao de interesses preste servigos publicos finalisticos mediante a
celebracdo de um instrumento cuja natureza é de convénio denominado Termo de
Parceria.

Desta forma, percebe-se que o titulo (OSCIP) atribui a uma entidade privada
um regime juridico hibrido, pois apesar de sua natureza originaria de constituicdo ser de
direito privado, reveste-se de carater publico na medida em que se dedica as causas e
problemas sociais e ao atendimento das necessidades da sociedade mediante a
aplicacdo de recursos publicos, submetendo-se, em grande proporgao, as regras de
direito publico, inclusive aos principios constitucionais da Administracdo Publica
conforme se observa no art. 40 da Lei 9.790/99:

Art. 4°. Atendido o disposto no art. 3°, exige-se
ainda, para qualificarem-se como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos
cujas normas expressamente disponham
sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

Il - a adogdao de praticas de gestdo
administrativa, necessarias e suficientes a
coibir a obtencdo, de forma individual ou
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coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais,
em decorréncia da participagao no respectivo
processo decisorio;

lll - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgao
equivalente, dotado de competéncia para
opinar sobre os relatérios de desempenho
financeiro e contabil, e sobre as operagoes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres
para os organismos superiores da entidade;

IV - a previsao de que, em caso de dissolugao
da entidade, o respectivo patrimonio liquido
sera transferido a outra pessoa juridica
qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto
social da extinta;

V - a previsao de que, na hipétese de a pessoa
juridica perder a qualificagao instituida por
esta Lei, o respectivo acervo patrimonial
disponivel, adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aquela
qualificagcao, sera transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto
social;

VI - a possibilidade de se instituir
remuneragao para os dirigentes da entidade
que atuem efetivamente na gestao executiva e
para aqueles que a ela prestam servigos
especificos, respeitados, em ambos os casos,
os valores praticados pelo mercado, na regiao
correspondente a sua area de atuagao;

VIl - as normas de prestacao de contas a
serem observadas pela entidade, que
determinarao, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais
de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio
eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatério de atividades e das demonstragées
financeiras da entidade, incluindo-se as
certidoes negativas de débitos junto ao INSS e
ao FGTS, colocando-os a disposicao para
exame de qualquer cidadao;

c) a realizagao de auditoria, inclusive por
auditores externos independentes se for o
caso, da aplicacao dos eventuais recursos
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objeto do termo de parceria conforme previsto
em regulamento;

d) a prestacao de contas de todos os recursos
e bens de origem publica recebidos pelas
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico sera feita conforme determina o
paragrafo unico do art. 70 da Constituicao
Federal.

O vinculo entre a Administragdo Publica e a entidade qualificada como OSCIP
ocorre pela celebracdo de um ajuste denominado Termo de Parceria, que é figura
assemelhada aos convénios celebrados frequentemente entre a Administracédo e
entidades privadas sem fins lucrativos, com o fito precipuo de cooperagdo para a
execucao de atividades de interesse publico.

A natureza de convénio do Termo de Parceria funda-se, necessariamente, no
objeto pactuado, ou seja, a avenga € sobre obrigagdes reciprocas de cooperagcdo e
auxilio matuo, buscando uma forma mais agil para a execugcao de atividades e acoes
publicas em areas sociais.

Sobre o tema, assim entende Lucas Rocha Furtado:

O termo de parceria mostra-se muito préximo
dos convénios. Distinguem-se destes apenas
pelo seu objeto. Nos convénios, o objeto é
definido no tempo (construgao de hospital, de
quadra poliesportiva etc.), ao passo que nos
termos de parceria o objeto é atividade de
prazo indeterminado (a manutencao de
reserva ambiental, o desenvolvimento de
programas de inser¢ao de jovens no mercado
de trabalho), (...). (FURTADO, Lucas Rocha.
Curso de Direito Administrativo. 2. ed. rev.
ampl. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 237.)
Para Maria Sylvia Zanela Di Pietro4, os Termos
de Parceria:

(...) ttm a mesma natureza que os convénios
trata-se de acordos de vontades, em que os
participes objetivam a um fim de interesse
comum; cada qual colabora de uma forma,
podendo ser por meio de recursos humanos,
materiais, financeiros, know how; a verba que
o Poder Publico repassa a entidade privada
nao tem a natureza de pre¢o ou remuneragao,
razao pela qual nao passa a integrar o
patriménio da entidade, para que ela utilize ao
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seu bel-prazer, mas, ao contrario, mantém a
natureza de dinheiro publico; em decorréncia
disso, a entidade estad obrigada a prestar
contas de maneira a demonstrar que os
recursos foram utilizados para os fins
estabelecidos no acordo, sob pena de
ilegalidade. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella.
Parcerias na administracao publica:

concessao, permissao, franquia, terceirizagao,
parceria publico- privada e outras formas. 8.
ed. - Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 282.)

Assim, pode concluir que a entidade privada classificada (qualificada) como
OSCIP, apesar de sua natureza juridica de direito privado, assume obrigagdes inerentes
as entidades publicas, submetendo-se parcialmente e no que couber aos mesmos rigores
normativos, vedacbes e controles aos quais se submete qualquer outra entidade
puramente publica, naquela parcela de recursos publicos que aplica.

E exemplo claro do processo de publicizacdo pelo qual passa a Administracéo
Publica contemporanea, onde o Estado busca na iniciativa privada um parceiro para
melhor prestar os servigos publicos demandados pela sociedade. Sendo que esta
parceria se formaliza, na espécie, por meio de um Termo de Parceria.

Conforme se verifica nos autos do processo licitatério realizado na modalidade
de Concurso, os documentos de habilitacido da parceira ddo conta do atendimento aos
requisitos elencados pela Lei Federal mencionada, pois o Ministério da Justica conferiu a
referida, a classificagdo necessaria para o exercicio do objeto pretendido pelo Termo de
Parceria n°. 001/2014.

DA PRESTAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS NAO EXCLUSIVOS E DO
CARATER DE COMPLEMENTAGAO

Muito embora ndo haja, explicitamente, disposi¢do legal sobre o assunto, a
doutrina é pacifica no sentido de entender que somente os servigos publicos sociais nao
exclusivos podem ser outorgados as OSCIP'S o que se observa no vertente caso, tendo
em vista atuacdo nos moldes do Termo de Parceria se dar através de complementacao e
gratuidade.

Implicitamente, o Art. 3° da Lei 9.790/99 ao estabelecer as areas de atuagao
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das OSCIP's as remetem a servigos publicos sociais n&o exclusivos, ou seja, as vincula a
servicos que podem ser prestados tanto pelo Estado quanto pela iniciativa privada, como

por exemplo saude, educacio, assisténcia social, previdéncia social e meio ambiente.

A fim de se apresentar melhor definicdo para servigos exclusivos ou nao
exclusivos, € conveniente trazer entendimentos doutrinarios sobre a natureza da
titularidade dos servigos publicos, conforme seguem.

Nesta linha, assim ensina Maria Sylvia Zanella Di Prieto:

Na Constituicdo, encontram-se exemplos de
servigos publicos exclusivos, como o servigo
postal e o correio aéreo nacional (art.

21. X), os servigos de telecomunicagdes (art.
21.Xl), os de radiodifusao, energia elétrica,
navegacao aérea, transportes e demais
indicados no artigo 21. Xll. o servigo de gas
canalizado (art. 25. §2°).

Outros servicos publicos podem ser
executados pelo Estado ou pelo particular,
neste ultimo caso mediante autorizacao do
Poder Publico.

Tal é o caso dos servicos previstos no titulo
Vill da Constituicdo, concernente a ordem
social, abrangendo saude (arts. 196 e 199),
previdéncia social (art. 202), assisténcia
social (art. 204) e educacgao (arts. 208 e 209).
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 24. ed. - Sao Paulo: Atlas,
2011, p. 113)

O mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello, vai no mesmo caminho:

Nao se deve confundir a titularidade do
servico com a titularidade da prestacao do
servico. Uma e outra sao realidades juridicas
visceralmente distintas.

O fato de o Estado (...) ser titular de servigos
publicos, ou seja, de ser o sujeito que detém a
‘“senhoria’ sobre eles (...) ndo significa que
deva obrigatoriamente presta-los por si ou por
criatura sua quando detenha a titularidade
exclusiva do servigo. (...) Assim, tanto podera
presta-los por si mesmo como podera
promover-lhes a prestagcdao conferindo a
entidades estranhas ao seu aparelho
administrativo (...) titulacao para que os
desempenhem, isto é, para que os prestem
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segundo os termos e condi¢cdes que fixe e,
ainda assim, enquanto o interesse publico
aconselhar tal solugao. (,..)MELLO, Celso
Anténio Bandeira. Curso de direito
administrativo. 28. ed. - Sao aulo: Melheiros,
2010, pags. 689/696.

A Constituicao define quatro espécies de servicos sobre os quais o Estado ndo
detém titularidade exclusiva, ao contrario do que ocorre com os demais servigos publicos

nela previstos. A saber: servicos de saude, de educacao, de previdéncia social e de

assisténcia social.

Com efeito, embora a constituicdo os declare “dever do Estado” (arts. 196 e
197 para a saude; 205, 208, 211 e 213 para a educagao; 201 e 202 para a previdéncia
social; e 203 e 204 para a assisténcia social), afirma, também:

a) ou que “sao livres a atividade privada” (arts.
199 para a saude, 209 para a educagao);

b) ou expressamente contempla a presenga de
particulares no setor, independentemente de
concessao ou permissao (art. 204,1, e Il para a
assisténcia social);

c) pressupdoe uma atuacao “complementar” da
iniciativa privada (art. 202, para a previdéncia
social).

Sendo assim, ficam todos eles submetidos a um tratamento normativo mais
estrito do que o aplicavel ao conjunto de atividades privadas. Assim, o Poder Publico, em
razao da grande relevancia social que possuem disciplina com um rigor especial.

No que diz respeito a prestagcao de servicos publicos de titularidade exclusiva
do Estado, tais como: energia elétrica, telecomunicagdes, servigos postais, transporte
aéreo e etc., podem ser executados por particulares mediante a celebracéo de
contrato de concessao ou permissao, conforme autorizacao do art. 175, da CF/887.

Na possibilidade acima descrita, observa-se que o particular podera prestar
servicos publicos de titularidade do Estado por meio de contrato comutativo celebrado
ap6s o pertinente procedimento licitatorio, conforme preceitua os artigos 4° da Lei
Federal n°. 8.987/95, in verbis:

Art. 4°. A concessao de servigo publico,
precedida ou nao da execugdao de obra
publica, sera formalizada mediante contrato,
que devera observar os termos desta Lei, das
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normas pertinentes e do edital de licitagao.

Observa-se, portanto, que diferentemente do que ocorre com aqueles servigos
publicos possiveis de execugao por parte de uma OSCIP, onde o vinculo com o Estado &
por meio de parceria, cuja natureza € a de convénio, a concessao ou permissao do
servigo somente podera ocorrer por meio de contrato administrativo precedido de regular
procedimento licitatorio.

Ja em relagdo aos servicos publicos nao exclusivos ou ndo privativos,
observa-se que podem ser definidos como aqueles sobre os quais o Estado detém a
titularidade e primazia, mas que poderao ser prestados pela iniciativa privada mediante a
exploracao de uma atividade econdmica ou em carater de complementariedade aos
servigos ja prestados pelo Poder Publico, sob sua regulagdo e controle, como é o caso
da educacéao, saude, assisténcia social e previdéncia social.

Assim, o0s servigos publicos ndo exclusivos podem ser executados pelos
particulares sob o regime de exploracdo econdbmica, ou seja, prestam diretamente tais
servigos por sua conta e risco, objetivando o lucro. Isto ocorre, por exemplo, nos casos
de clinicas médicas, hospitais, escolas, universidades etc.

Na hipotese acima, o Estado atua apenas como regulador, normatizador e
fiscalizador da execugao daqueles servigos sociais tidos como de utilidade publica.

Por outro lado, o Estado pode, em carater de complementariedade, buscar
parceiros privados para a expansao de sua propria capacidade de fornecer servicos
publicos, complementacdo esta que podera se dar por meio de celebracdo de
instrumentos que visam a pactuacdo de execucdo de atividades de interesse mutuo de
cooperagao, como acontece, por exemplo, nos convénios e Termos de Parceria.

Ha que se ressaltar, ainda, que ndo obstante a possibilidade do Poder Publico
transferir a prestacdo de servigos publicos sociais a particulares, isso ndo quer dizer que
o Estado retirar-se-a ou se fara substituir por completo de sua fungdo de fornecedor
primaz desses servigos.

No que se refere especificamente as OSCIP's, ao particular qualificado é
permitido atuar na prestacdo de servigos publicos sociais ndo exclusivos do Estado,

porém apenas de forma complementar e sem a possibilidade de exploracao

econdmica, ou seja, ndo podera cobrar do usuario a prestacdo de servicos. O que é

o objeto do caso concreto.
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No caso dos servicos de saude, por exemplo, o préprio texto constitucional
estabelece taxativamente que “as instituicdoes privadas poderao participar de forma
complementar do sistema unico de saude , segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos” (art. 199, § 1 °).

Entende-se que tal carater de complementariedade também se estende aos
demais servigos publicos voltados as areas de educagao, assisténcia social e previdéncia
social, pois todos eles tém um mesmo objetivo intrinseco, qual seja: o desenvolvimento e
amparo social.

Neste contexto normativo, caminha o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco que em sede de consulta, processo n° 0600690-5, Decisao T.C.
N° 0828/06, assim deliberou:

“(...) II. Independentemente da origem do
recurso (federal, estadual ou municipal), a
participacao de instituicoes privadas sem fins
lucrativos na prestagdo dos servigos sociais
do Estado, sejam OSCIP's ou nao, é legitima,
desde que exclusivamente em carater
complementar, em suas proéprias instalagoes e
com seus proprios recursos humanos e
materiais, mediante contrato, convénio ou
termo de parceria, quando a estrutura do
Poder Publico se mostrar insuficiente na
prestacao destes servigos; (...)”

No mesmo compasso, pode-se citar, ainda, o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, que assim deliberou:

Consulta n°. 809.494/2010

Ementa: Municipio. Parceria com OSCIP.
Contratacao para desempenho de atividades
de saude. Possibilidade, em carater
complementar, exceto para as de agentes
comunitarios de saude e de combate as
endemias.

Da mesma forma também se manifestou o Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe:

Decisao de Consulta n° 17650/2012
1 - Possibilidade de contratagao de OSCIP, em
carater complementar, por meio da
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celebragcao de termo de parceria, para
execucao de programas nas areas de saude,
educacao e agao social.

Sobre a possibilidade de transferéncia de execucdo de servigcos publicos
sociais a particulares, em carater de complementacédo, é pertinente trazer o seguinte
fragmento do voto lavrado pelo Ministro Carlos Ayres Britto proferido nos autos da ADI
1923/D, acao esta que questiona a constitucionalidade de diversos dispositivos da Lei n°
9,637/98 (Lei das Organizagdes Sociais - OS's):

“Nesse amplo contexto normativo, penso ja
se poder extrair uma primeira conclusao: os
particulares podem desempenhar atividades
que também correspondem a deveres do
Estado, mas nao sao exclusivamente
publicas. Atividades, em rigor, mistamente
publicas e privadas, como efetivamente sao a
cultura, a saude, a educagcdo, a ciéncia e
tecnologia e o meio ambiente.

Logo, atividades predispostas a uma
protagonizagcao conjunta do Estado e da
sociedade civil, por isso que passiveis de
financiamento publico e sob a clausula da
atuacao apenas complementar do setor
publico.

Noutro dizer, ali onde a atividade for de
exclusivo senhorio ou titularidade estatal, a
presenga do Poder Publico é inafastavel.
Contudo, se essa ou aquela atividade
genuinamente estatal for constitutiva: a) de
servigo publico, o Estado nao apeia jamais da
titularidade, mas pode valer-se dos institutos
da concessao ou da permissao para atuar por
forma ‘indireta’; ou seja, atuar por interposta
pessoa juridica do setor privado, nos termos
da lei e sempre através de licitagao’ (art. 175
da CF); b) se constitutiva de “servigo de
relevancia publica”, que ja se define como
atividade mescladamente publica e privada no
seu senhorio ou titularidade, ai a respectiva
prestacdo se da pela iniciativa privada, em
carater complementar a agao estatal”.

Sobre o carater de complementagcdo de servigos publicos é conveniente
salientar que o Ministério da Saude, ao dispor sobre a participacdo complementar das

instituicbes privadas com ou sem fins lucrativos de assisténcia a saude no ambito do
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SUS, por exemplo, condiciona a participacdo de entidades privadas de forma
complementar a atuacdo estatal apenas quando comprovado que: as disponibilidades
estruturais sdo insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagéo; e, nado
haja a possibilidade de ampliagdo dos servigos publicos ja oferecidos, nos termos do art.
2° da Portaria n° 1.034/2010, in verbis:

Art. 2° Quando as disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagcao de uma determinada
area, o gestor estadual ou municipal podera
complementar a oferta com servigos privados
de assisténcia a saude, desde que:

I - comprovada a necessidade de
complementacdao dos servigos publicos de
saude e,

Il - haja a impossibilidade de ampliacao dos
servigos publicos de saude.

Assim, infere-se que a complementacdo ndo é uma faculdade colocada a
discricionariedade da Administracdo, mas sé pode ocorrer se restarem comprovados
requisitos que lhe autorize, como por exemplo, aqueles citados anteriormente, que
embora dirigirem-se a saude publica poderdo ser aplicados a outras areas sociais
publicas.

Nesta senda, aduz-se que o Artigo 3° da Lei n°. 9.790/1999 define quais os
objetivos sociais que devem ter por finalidades as entidades que requerem ser
qualificadas como OSCIP'S, nos seguintes termos:

Art. 3°. A qualificagao instituida por esta Lei,
observado em qualquer caso, o principio da
universalizagao dos servigos, no respectivo
ambito de atuagao das Organizag6es, somente
sera conferida as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos
sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| - promocgao da assisténcia social;

Il - promogao da cultura, defesa e conservagao
do patriménio histoérico e artistico;

L - promogao gratuita da educacao,
observando-se a forma complementar de
participagao das organizagcoes de que trata
esta Lei;

IV - promogao gratuita da saude, observando-
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se a forma complementar de participacao das
organizagoes de que trata esta Lei;
V - promogao da seguranca alimentar e

nutricional;
VI - defesa, preservagao e conservagao do
meio ambiente e promocgao do

desenvolvimento sustentavel;

VIl - promogao do voluntariado;

VI - promocao do desenvolvimento
econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagao, nao lucrativa, de novos
modelos soécio produtivos e de sistemas
alternativos de produg¢dao, comércio, emprego
e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos,
construgcao de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogao da ética, da paz, da cidadania,
dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais;

Xll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producao e
divulgacdo de informacdes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.
Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a
dedicacao as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucgao direta de
projetos, programas, planos de acgoes
correlatas, por meio da doagao de recursos
fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela
prestacao de servigos intermediarios de apoio
a outras organizagdes sem fins lucrativos e a
orgaos do setor publico que atuem em areas
afins.

Desta forma, a lei federal estabeleceu de forma taxativa quais seriam as areas
de atuacgao das OSCIP'S e, indiretamente, quais servigos publicos poderiam se habilitar a
prestar.

Portanto, da analise as disposi¢cbes doutrinarias e jurisprudenciais acima
evidenciadas, bem como do rol de atividades elencadas no Art. 3° da Lei 9.790/2009,
observa-se que estas atendem ao requisito de n&o exclusividade, sendo, portanto,
passiveis de serem prestadas por OSCIP's, mediante complementariedade dos servigos
ja prestados pelo Poder Publico.
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Desta forma, a celebragcao de Termo de Parceria entre o Poder Publico e uma
OSCIP nao tem por escopo a substituicdo da titularidade ou da acido do Estado na
prestacdo de servigos publicos ndo exclusivos, mas tdo somente o de complementar as
atividades estatais que estiverem sendo executadas de forma insuficiente e que cuja

ampliacdo do atendimento publico seja impossivel naquele momento.

DAS FORMAS DE EXECUGAO DOS SERVIGOS REALIZADOS POR
OSCIPS.

Conforme evidenciado, o paragrafo unico do Art. 3° da Lei 9.790/9910
estabelece a forma pela qual as OSCIP's colaborardo com o Poder Publico para a
prestacdo de servicos publicos sociais, conforme a descricdo abaixo:

a) a execugao direta de projetos, programas,
planos de agdes correlatas, por meio da doagao
de recursos fisicos, humanos e financeiros; e,

b) prestagdo de servigos intermediarios de apoio
a outras organizagbes sem fins lucrativos e a
orgdos do setor publico que atuem em areas
afins.

Na interpretacdo do item “a” nao restam quaisquer duvidas quanto a forma de
atuagao das OSCIP's, que poderao executar diretamente projetos, programas e planos de
acgdes atinentes as areas de atuacgao descritas no caput do Art. 3°, quais sejam, servigos
sociais nao exclusivos, mediante a doacgao de recursos fisicos, humanos e financeiros
para o fito de execugao daqueles servigos sociais.

Quanto ao item “b” observa-se que, de acordo com o texto legal, as OSCIP's
poderao prestar servigos intermediarios de apoio a 6rgaos publicos que atuam em areas
finalisticas.

Neste contexto, constata-se que da expresséo “intermediarios de apoio” ndo
deve ser interpretada como sindbnimo de “atividade meio”, pois se interpretados como
sucedaneos contrariaria toda a légica, esséncia e natureza das OSCIP's.

Assim, observa-se que nao € todo e qualquer servigo intermediario que

podera ser objeto da aludida prestagdo, pois se assim fosse, nada impediria que a
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Administracéo firmasse um Termo de Parceria para que uma OSCIP executasse servigcos
de limpeza, vigilancia, recepgdo ou copeiragem para atender uma Secretaria de
Cultura, por exemplo.

A situagdo descrita acima, se configurada, exemplificaria a ocorréncia de
diversas infringéncias legais: primeiro, porque tais servigcos sdo prestados em ambiente
concorrencial cuja contratagdo pelo Poder Publico esta sujeito ao regramento da Lei n°.
8.666/93; segundo porque 0s servigos nao se coadunam com as areas de atuacéo das
OSCIP's, estampadas nos incisos do Art. 3° da Lei 9.790/99; terceiro, porque poderia
caracterizar interposicdo de mé&o de obra, exaustivamente combatida pela Justica
trabalhista.

SUBSTITUIGAO DE SERVIDORES PUBLICOS POR EMPREGADOS DE
OSCIP'S.

Cumpre-nos destacar, inicialmente, que para a consecucgao e desenvolvimento
de suas atividades, as OSCIP's necessitam de pessoas (pessoal) para lhes prestarem
servigos, tanto por meio de vinculo trabalhista quanto por meio de contrato de prestacao
de servigos.

Dai € que surge a preocupacéo dos 6rgaos de controle interno e externo com
uma possivel substituicdo de servidores publicos por empregados ou pessoal vinculado a
uma OSCIP.

Neste contexto € pertinente evidenciar que a Constituicdo Federal de 1988
consagrou como regra geral para o ingresso no servigo publico a investidura advinda e
condicionada a aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos
termos do art. 37, Il, transcrito a seguir:

Art. 37.[...]

I - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacgao e exoneragao; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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Contudo, a prépria Carta Magna estabelece como excegdo a regra o
provimento de cargos comissionados de livre nomeagdo e exoneragao (art. 37, I,
segunda parte).

Uma terceira hipétese de provimento de fungdes publicas é a contratagédo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, possivel mediante a realizacido de processo seletivo simplificado e desde que
atendidos os requisitos de necessidade temporaria e excepcional interesse publico, nos
termos do Art. 37, IX, da CF/88.

Desta forma, considerando-se as disposi¢cdes acima descritas, observa- se
que em regra as atividades publicas s6 podem ser realizadas por servidores publicos
investidos em uma das hipbteses citadas, sob pena de burla aos principios
constitucionais do concurso publico e a todos os demais que norteiam a Administracao
Publica.

Contudo, com a edicado da Lei n°. 9.790/99, a execucdo de servicos publicos
sociais por entidades privadas (OSCIP'S), em regime de colaboragdao e complementacao
as agbes do Estado, passou a ser reconhecidamente legal, desde que os servigos
prestados por estas entidades ndo se caracterizem como mera interposicado de mao de
obra ou simples substituicdo de servidores.

E pertinente relembrar que as OSCIP's ndo tém o amparo legal para substituir
o Estado na prestacdo dos servigos publicos sociais e tampouco para promover a
substituicdo de servidores publicos por seus empregados, mas s6 podem atuar em
carater complementar aos servigos ja prestados pelo Poder Publico, com seus proprios
recursos humanos e materiais.

Neste contexto, é salutar ressaltar que os servigcos prestados por OSCIP's ndo
devem ser confundidos com o instituto da Terceirizagdo, pois esta € simplesmente uma
forma de contratacdo de locacdo/cessao de mao de obra e nao pode ser utilizada para
sub-rogar a particulares a execugao de servigos publicos sociais finalisticos e o Poder
Publico transfere ao particular uma atividade-meio e nao uma atividade fim.

Caso uma OSCIP atue somente como vetor de interposicdo de recursos
humanos para a Administracdo, sem estarem presentes as suas parcelas de cooperagcao
e complementariedade de servigos publicos finalisticos. restardo comprovados indicios

que caracterizariam uma fraudulenta interposicdo de mao de obra, com a consequente
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violag&o ao principio do concurso publico.

A doutrina e a legislacéo federal consagram aos contratos de Terceirizagcéo
aqueles servigos considerados como atividades-meio, ou seja, 0s servigos relacionados a
limpeza, conservagdo, seguranga, vigilancia, copeiragem, recep¢dao, manutengao
predial, reprografia e etc., descritos na Sumula 331 do TST e art. 1°, §§ 1° e 2° do
Decreto Federal n° 2.271/9714, e podem de serem avencados por meio de contratos
administrativos (Lei 8.666/93).

Nesta seara, é pertinente salientar que a doutrina especializada diferencia a
terceirizacdo em licita e licita. As consideradas licitas sdao aquelas voltadas ao
desempenho de atividades-meio definidas na Sumula 331 do TST, e as ilicitas sao as
que se destinam ao suprimento de atividade-fim, caracterizando a interposicdo de méao de
obra.

A definicdo do que seja atividade-meio ou atividade-fim €& casuistica, e,
contudo em se tratando de servigos publicos € mais facil a percepcédo de que atividade-

~

fim compreende aquele servico posto a disposicdo para a utilizacido da

coletividade.

As etapas anteriormente necessarias, mas que nao tém relagdo direta com
aquela atividade principal sdo consideradas atividade-meio, como por exemplo, os

servicos de vigilancia, recepcao, copeiragem. recepcio e reprografia, prestados em um

posto de saude.

Desta forma, somente ndo havera a substituicdo irregular de servidores

publicos quando a OSCIP utilizar pessoal proprio, exclusivamente, para executar os

servicos finalisticos elencados no Art. 3° da Lei 9.790/99, e desde que esta

execucdo ocorra em carater de cooperaciao e complementariedade aos servigcos ja

prestados pelo Estado.

Esta também é a conclusdo da douta Maria Sylvia Zanella Di Pietro15, quando
analisa a participacado do Estado nas atividades desenvolvidas pelas OSCIP's, literis: E

“A participagdao do Poder Publico deve se
enquadrar na atividade de fomento: o objetivo
é o de incentivar tais entidades pelo fato de
prestarem atividade privada de interesse
publico. Elas ndo se prestam a delegagao de
servigos publicos nem podem ser contratadas
pela Administragcao Publica para prestacao de
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servigos ou obras (sob a forma de empreitada)
ou para fornecimento de mao de obra, porque
isto contraria os objetivos institucionais da
entidade (que tem que se enquadrar em dos
previstos no art. 3° da lei). Elas devem atuar
paralelamente ao Estado em seu préprio
ambito de atividade, com a ajuda do

Estado, e nao substituir-se a Administracao
Publica”. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella.
Parcerias na administragao publica:
concessao, permissao, franquia, terceirizagao,
parceria publico- privada e outras formas. 8.
ed. - Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 283.)

Traz-se a baila trecho do Parecer n°. 043/2012, da Consultoria Técnica do
Tribunal de Contas Mato-grossense, que manifestam no sentido de que podera haver a
complementacdo do quadro de servidores para complementagcdo de servigo publico
objeto do termo de parceria.

Vejamos o documento técnico:

Conclui-se por nao haver a possibilidade legal
de pessoal contratado por OSCIP substituir
servidores publicos, havendo, contudo, a
possibilidade de complementacao do quadro
funcional preexistente na estrutura

governamental, ou seja, para complementar
um_ determinado servico publico finalistico,
objeto de um Termo de Parceria, podera ser
agregado ao contingente de servidores

publicos ia existentes aqueles empregados
vinculados a OSCIP, ndao podendo haver a
substituicao de um pelo outro.

Portanto, os servidores pertencentes ao quadro da parceira e por ela
remunerados, nao se confundem com aqueles pertencentes ao quadro de servidores da
administragcdo publica, pois para configurar a substituicdo de mao de obra, aqueles
servidores pertencentes ao quadro do Poder Publico, deveriam serem remunerados com

os recursos da Parceira, 0 que ndo € o caso.

ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS COM OSCIPS NOS LIMITES DE
GASTOS COM PESSOAL (ARTS. 18 A 20, DA LRF).
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A questdo que mais chama atengdo dos orgaos de controle interno e externo
se da em relagao ao possivel enquadramento ou abrangéncia das despesas com pessoal
realizadas pelas OSCIP's na determinagdo do limite de gasto total de pessoal a ser
apurado pelo Ente ou Orgdo publicos parceiros, tendo em vista que os Termos de
Parceria podem consignar transferéncias financeiras para, justamente, financiar os
mencionados gastos por parte das OSCIP's.

Para configurar e confirmar o alegado, necessario haver a comprovacao de
que a parceira remunera servidores publicos do Municipio, com recursos repassados
para o cumprimento do objeto constante no Termo de Parceria.

Isso porque, € certo que para a execucdo e desenvolvimento de suas
atividades as OSCIP's necessitam de pessoas (pessoal) para lhes prestarem servigos,
tanto por meio de vinculo trabalhista quanto por meio de contrato de prestacdo de
servigos ou até mesmo pela utilizagdo de servigos voluntarios, incorrendo, portanto, nos
dois primeiros casos, em despesas relacionadas as remuneragdes e encargos
previdenciarios e trabalhistas dos colaboradores.

Neste contexto, se a OSCIP realizar as despesas de pessoal para a execug¢ao
de servigos publicos finalisticos ndo exclusivos e em carater de complementagéo, sem
consequente reducéo das atividades ja executadas pelo Poder Publico, observa-se que a
utilizagdo do pessoal da OSCIP ocorre em carater complementar, ou seja, sem prejuizo
dos servigos ja prestados diretamente pelo Estado, e, portanto, ndo ha substituicdo de
servidores publicos, mas o incremento, complemento ou refor¢co do quadro de
servidores publicos com os empregados da OSCIP.

Observa-se, ainda, que o possivel vinculo empregaticio de pessoal da OSCIP
€ mantido juridicamente com esta, sendo que o Poder Publico assume o papel de
fomentador daquela atividade que tem como objeto a prestagdo de um servigo publico
voltado ao atendimento dos usuarios.

Neste sentido, considerando-se que os servigos prestados por OSCIP's nao
devem ser confundidos com o instituto da Terceirizagdo, conforme ja discutido
anteriormente, sendo salutar evidenciar que o § 1° do Art. 18 da LRF abrange téo
somente aquelas prestacdes de servicos havidas mediante terceirizagdo de mao de obra,
que substituem servidores publicos, in literes:

Art. 18 (...)
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§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de
mao de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serao
contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal’.
Neste trilhar, é pertinente colacionar os seguintes entendimentos de outras
Cortes de Contas:

“M. A _despesa com pessoal da OSCIP's
(entidade privada) ndo se confunde com a

despesa com pessoal do érgao estatal
parceiro. A celebracdo de um termo de
parceria visa a execugdo e fomento de
atividades de interesse publico por pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, onde a gestao dos recursos
publicos objeto do termo de parceria, inclusive
quanto a contratacido de pessoal el/ou
arregimentacao de voluntarios, fica a cargo da
OSCIP.

Portanto, nao ha que se falar em abatimento
na despesa com pessoal do o6rgao estatal
parceiro em virtude da celebragao de termo de
parceria, mesmo que haja previsao de verba
no referido termo para pagamento de pessoal,
até porque, esta situagdo caracterizaria a
utilizacado da OSCIP como mera pessoa
interposta na contratagdo de mao de obra
(terceirizagao), burlando o principio
constitucional do concurso para investidura
em cargo publico e os limites de despesa com
pessoal da LRF ;

IV- Uma vez caracterizado que o 6rgao estatal
terceiriza seus servigos por intermédio da
contratagcdao de OSCIP, é importante observar
que as transferéncias de recursos aquela
entidade, nos casos em que as atividades
terceirizadas estejam contempladas por
cargos iguais ou similares no plano de cargos
ou tratar-se de servigos sociais do Estado, em
que as atividades sejam realizadas por
profissionais nas instalacoes da Prefeitura e
com materiais adquiridos pela prépria
Prefeitura, devem ser classificadas como
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'outras despesas de pessoal’, e assim
expressar corretamente o comprometimento
da despesa total com pessoal.” (...) (Decisao
de Consulta n° 0828/2006 - Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco).

“(...) 4 - ndo inclusédo dos gastos com a OSCIP
no coOmputo do limite de gastos com pessoal
elencado no art. 20. inciso 111. alinea “b” da
Lei Complementar Federal n° 101/00 (LRF),
quando celebrado termo de parceria legitimo,
dentro das hipéteses fixadas na Lei Federal n°
9.790/1999.” (Decisao de Consulta n°
17650/2012

= Tribunal de Contas do Estado de Sergipe).
“Quanto a terceira questido, sobre a forma de
lancamento das despesas com Termo de
Parceria, este egrégio Plenario assentou, por
unanimidade, na mesma consulta, que:

No tocante ao questionamento se as despesas
com o pagamento dos funcionarios da OSCIP
deveriam ser computadas a fim de se apurar o
limite das despesas com gasto de pessoal da
Administracao Municipal, responde-se

negativamente, eis que esses funcionarios nao
compdéem o quadro de servidores e os
repasses a OSCIP deverdo ser classificados
como despesas de transferéncias correntes.
Assim, as despesas com as atividades da
OSCIP nao sao computadas como despesas
de pessoal, ndo sendo classificada a atuacao
de seus empregados como terceirizacdo de
mao de obra, sequndo o entendimento ia
fixado por esse egrégio Plenario, reafirmado
na Consulta 793773. Relator Conselheiro
Eduardo Carone.” (Trechos do voto indutor da
Consulta n° 809.494/2010, acolhido a
unanimidade pelo Pleno do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais).

Ademais, nunca € demais relembrar que a Unido e os Estados firmam um
incontavel numero de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos, com o
objetivo fim de que estas entidades prestem algum tipo de servigo publico a sociedade,
como por exemplo Apaches, Santas Casas, Hospitais etc., e nem por isso o gasto com o

pessoal destas entidades é adicionado ao cdmputo do referido limite de pessoal da
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Entidade concedente do convénio.

Sem contar os programas langados pela Unido para area da saude como, por
exemplo, o PSF - Programa de Saude da Familia e dos Agentes de Saude, onde o
repasse é realizado para as despesas de pessoal em sua maioria e, no entanto, a Uniao
nao contabiliza esses gastos como despesa com pessoal em seu balango, ndo existindo
nenhum questionamento dos érgéos de controle interno e externo a respeito.

Nesta senda, ndo ha como dispensar tratamento distinto entre instrumentos
que em esséncia tém a mesma natureza fatica e juridica, quais sejam, Convénios e
Termos de Parceria.

Desta forma, defende-se que quando a OSCIP prestar servigos publicos em
estrita observancia as areas de atuacao definidas pelo Art. 3° da Lei 9.790/99 e em
carater de complementagcdo as acdes desenvolvidas diretamente pela Administragao
parceira, as despesas com o pessoal inerente aqueles servicos nao devem ser
computadas na afericao do limite de gasto total com pessoal previsto na LRF.

Porém, se a OSCIP realizar as despesas de pessoal para a execucado de
servigos publicos finalisticos ou intermediarios de apoio, mediante Termo de Parceria
com o Poder Publico, com fito direto ou transverso de promover a substituicdo de
servidores publicos, em regime de terceirizagcdo de mao de obra, observar-se-a um
desvirtuamento do manejo da OSCIP pelo Poder Publico, pois ndo esta presente aquela
caracteristica génese do instituto que seria a atuagédo “complementar” na prestagcéo de
servigos publicos sociais ndo exclusivos, pois nesse caso, o estado se afasta de sua
responsabilidade.

Assim, se uma OSCIP firmar Termo de Parceria com o Poder Publico para que
a Organizagao substitua, parcial ou integralmente, os servigcos ja prestados por
intermédio de servidores publicos por seus empregados, inobservando a regra de
complementariedade dos servicos, estar-se-ia configurada a hipétese prevista no § 1°, do
art. 18 da LRF, devendo os gastos com pessoal da OSCIP integrar o calculo do limite de
gasto imposto ao Ente ou Orgéo parceiro.

Neste caso, a Administracdo estaria se valendo de uma sistematica de
fomento e parceria com a iniciativa privada para realizar interposicdo de mao de obra,
mediante a terceirizag¢ao pura e simples de suas atividades finalisticas.

Neste contexto, a esséncia deve se sobrepor a forma, ou seja, o instrumento
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“Termo de Parceria” ndo serve para justificar e validar a substituicdo de servidores por
empregados nao vinculados diretamente a Administracdo e que n&o passaram pelo
necessario concurso publico.

Neste sentido diz a Secretaria do Tesouro Nacional - STN ao editar o seu
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF - 42 edic&o:

O conceito de despesa com pessoal também
nao depende de avaliagao juridica sobre a
legalidade ou nao da contratagdo. Assim,
tanto as contratagdes por tempo determinado
para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico como as que
poderao vir a ser contestadas a luz do
instituto constitucional do concurso publico,
por exemplo, deverdao ser registradas na
despesa com pessoal, independentemente da
verificagdo da legalidade ou validade das
contratagdées, bem como das eventuais
cominagoes que possam adyvir.

E importante ressaltar que mesmo em terceirizagdes consideradas licitas, ou
seja, aquelas voltadas para a execucdo de atividades-meio chanceladas pela justica
trabalhista, que ndo podem ser objeto de Termos de Parceria, mas sim de Contrato
Administrativo celebrado sob a 6tica mercantil, ha a necessidade de observéancia de
alguns critérios para fins de nao inclusao nos limites de gastos de pessoal definidos
pela LRF, conforme esclarece o MDF da STN, literis:

A LRF nao faz referéncia a toda terceirizacao,
mas apenas aquela que se relaciona a
substituicao de servidor ou de empregado
publico. Assim, nao sao consideradas no boio
das despesas com pessoal as terceirizagdes
que se destinem a execucao indireta de
atividades que, simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgao ou
entidade (atividades-meio), na forma de
regulamento, tais como: conservagao,
limpeza, segurancga, vigilancia, transportes,
informatica - quando esta nao for atividade-
fim do o6rgao ou Entidade - copeiragem,
recepcao, reprografia, telecomunicagées e
manutencao de prédios, equipamentos e
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instalagoes;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais
abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrario, ou seja,
relativas a cargo ou categoria extintos, total
ou parcialmente; e ¢) ndo caracterizem relagao
direta de emprego como, por exemplo,
estagiarios.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas Mato-grossense é firme no sentido de
que, sendo os servigos executados complementares, ndo ha de se falar em inclusdo no
limite de despesa com pessoal, conforme teor extraido da Resolucdo Consulta n°.
002/2013-TP, in verbis:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 02/2013-TP
EMENTA: AUDITORIA GERAL DO ESTADO.
CONSULTA. CONVENIOS E CONGENERES.
TERMO DE PARCERIA. ORGANIZAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO -
OSCIP. REGRAS GERAIS: a) E legal e legitima
a celebragdao de Termos de Parceria entre a
Administragcao Publica e OSCIP's, desde que
restritos as atividades de interesse publico
previstas no art. 3° da Lei 9.790/99, conforme
dispoem os artigos 8° do Decreto 3.100/99, e
1° da Lei Estadual 8.707/07. b) O Poder Publico
pode se utilizar de mao de obra da OSCIP
parceira para a execugcao de programas ou
projetos governamentais, caracterizados ou
nao como servigos publicos nao exclusivos do
Estado, desde que a atuacdo desta se dé
exclusivamente em complementariedade as
atividades ja implementadas e desenvolvidas
pelo Estado e quando restar comprovado que
as disponibilidades estruturais do ente estatal
sdo insuficientes ou nao podem ser ampliadas
para garantir a prestacdo do servico a
populagcao, c¢) Prestacao de servigos
intermediarios de apoio, nos termos do
paragrafo unico do artigo 3° da Lei 9.790/1999,
deve ser entendida como prestagao de
servicos acessorios e complementares,
vinculados as atividades de interesse publico
objeto do termo de parceria (atividade-meio ou
atividade-fim). d) A realizagdo de eventos,
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consultorias e assessorias técnicas por meio
de OSCIP somente sera permitida se prevista
no termo de parceria e se estiver diretamente
relacionada com o objeto conveniado. e) O
Termo de Parceria esta submetido aos limites
do §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993, salvo se
expressamente previsto no instrumento e
desde que eventuais acréscimos ou
supressoes nao descaracterizem ou
modifiquem as finalidades da parceria
originalmente firmada, f) O programa de
trabalho objeto do Termo de Parceria deve ser
elaborado pela OSCIP parceira, e podera
sofrer alteragées ao longo da execugao, com
maior ou menor nivel de detalhamento em
relacao ao programa originalmente previsto.
Eventuais alteragdes, porém, devem manter
correlagdéo com o programa original e
compatibilidade com a programacao
orcamentaria, objetivos e metas de
planejamento do parceiro estatal; e, g) os
gastos com pessoal da OSCIP parceira nao
devem ser computados na afericdo do limite
de gasto total com pessoal do e Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando as

atividades de interesse publico por ela
executadas, sejam em complementacdo a
acao estatal e esteiam previstas no artigo 3°
da Lei 9.790/1999.

E a Resolucdo Consulta n° 016/2013 estipula as condi¢des que deverao ser

observadas pela Municipalidade, para que as despesas com pessoal objeto da parceria,
nao seja inclusas no calculo do limite previsto pela LRF:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 16/2013 - TP
Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL
CARNEIRO.

CONSULTA. 1°) COMPLEMENTAGAO DE
SERVICOS DE SAUDE. REQUISITOS.
DESPESA COM PESSOAL.

INCLUSAO NO LIMITE. REQUISITOS. 1) As
entidades politico administrativas possuem a
competéncia de planejar, executar, controlar e
ajustar os servicos publicos, cabendo-lhes
repassar a iniciativa privada parcela de suas
atribuicoes, nos termos da Constituicao
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Federal e das leis. 2) A Constituicdo Federal,
no artigo 199, § 1°, autoriza a complementacao
dos servigcos de saude publica pela iniciativa
privada, atuando de forma paralela, cumulativa
com o Estado, com o intuito de garantir a
universalidade e igualdade no acesso a saude
e maior eficiéncia na sua prestagcdao. 3) A
complementacao do servigo de saude, através
do desenvolvimento de atividades finalisticas
ou acessoérias, atendera os seguintes
requisitos: a) preferéncia as entidades
filantréopicas e as sem fins lucrativos; b)
celebragdo de convénio ou contrato conforme
as normas de direito administrativo,
prevalecendo o interesse publico sobre o
particular; c) integragao dos servigos privados
as diretrizes organizativas do Sistema Unico
de Saude; d) regulamentacao legal pela
entidade politico administrativa; e, e) depende
de licitagcdo prévia, salvo nos casos de
contratagcdo direta previstos em lei. 4) As
despesas com a complementacao dos
servicos publicos de saude pela iniciativa
privada ndo devem ser computadas no calculo
da despesa com pessoal, desde que

observados os seqguintes requisitos

cumulativos; a) nao _correspondam _a

atribuicoes de categorias funcionais, com
cargos vagos, que se destinam ao fim
especifico objeto da complementacgdo; b) nao
seja caracterizada relagdo direta de emprego.
entre a Administracao Publica e o prestador de
servico; e, c) os servicos de saude nao sejam
transferidos por completo para a iniciativa
particular pela Administracdo Publica, em
afronta aos ditames constitucionais.

DO EMPENHAMENTO DA DESPESA

No que diz respeito ao empenhamento das despesas decorrentes do Termo de
Parceria, o tema é controverso, pois os 6rgaos de controle interno e externo buscam, em
alguns momentos, validar a tese de que a despesa deve onerar o elemento

33.90.34.00.00.00 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
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Terceirizagdo, definido pela Portaria SOF 163/2001, cuja descricdo se transcreve
abaixo:

Portaria n°. 163/2001

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de T terceirizagao.

Despesas orgcamentarias relativas a mao de
obra constantes dos contratos de

terceirizacao, de acordo com o art. 18. § 1° . da
Lei Complementar no 101. de 2000.

computadas para fins de limites da despesa
total com pessoal previstos no art. 19 dessa
Lei.

[.--]

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei
Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do
ente da Federagao com os ativos, os inativos e
os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdoes ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacées, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicées recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1°. Os valores dos contratos de terceirizagcao
de mao de obra que se referem a substituicao
de servidores e empregados publicos serao
contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal"

Tal entendimento, contudo, ndo merece prosperar, pois como se verifica, 0
elemento “34” deve ser analisado em conjunto com o §1°, Art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que impde a condicdo de despesas com pessoal todos os
contratos de terceirizacdo de mao de obra que caracterizem substituicdo de servidores
ou empregados publicos, inclusive para efeito de apuracéo do limite de pessoal previsto
na mesma legislagao.

Dessa forma, ao prevalecer este entendimento, o Termo de Parceria firmado
entre o Ente e a Organizacdo ndo Governamental adquirira natureza de “terceirizagao”
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e restara configurada a utilizagcdo deste mecanismo legal com finalidade diversa daquela
pretendida pela Lei Federal n°. 9.790/99, que disciplina as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico - OSCIP's, que nao trata a parceria como uma terceirizacao de
mao de obra, mas sim, permite a atuacdo da parceira de maneira a complementar os
servigos ja ofertados pelo estado.

Ademais, para a descaracterizacdo do Termo de Parceria e a inclusdo das
despesas dele decorrente como despesa com pessoal, incluindo-as no limite definido
pela LRF, & necessario restar comprovado o descumprimento dos requisitos elencados
pela Resolugdo Consulta n® 016/2013, item 04, alineas “a, b e ¢”, que se transcreve
abaixo:

4) As despesas com a complementacao dos
servicos publicos de saude pela iniciativa
privada ndo devem ser computadas no calculo
da despesa com pessoal, desde que

observados os sequintes requisitos

cumulativos: a) nao correspondam a

atribuicoes de categorias funcionais, com
cargos vagos, que se destinam ao fim
especifico objeto da complementacao; b) nao
seja caracterizada relacdo direta de emprego.
entre a Administracao Publica e o prestador
de servico; e c) os servicos de saude nao
sejam__transferidos por completo para a
iniciativa  particular pela Administracao

Publica, em afronta aos ditames

constitucionais.

Portanto, a comparacao feita pelo Parquet de Contas no que diz respeito a
similaridade dos cargos constante no Anexo | do Termo de referéncia que ensejou a
contratacdo da ADESCO, com aqueles existentes no Plano de Cargos e Salarios da
Prefeitura de Sinop/MT, ndo podera ser utilizado como meio de prova capaz de
comprovar a existéncia de substituicdo de mao de obra

Percebe-se que muito embora, em alguns casos, os nomes dos respectivos
cargos guardarem alguma similaridade na nomenclatura, nao significa tratar de
substituicdo de mé&o de obra, pois como bem mencionado no voto do Eminente
Conselheiro Relator originario, a ADESCO atua na execugédo do termo de parceria de
forma complementar.

Ademais, ndo se tem noticias da obrigatoriedade de diferenciar a
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nomenclatura dos servigos prestados por médico, farmacéutico, Enfermeiro, Assistente
Social, Odontélogo e outros, quando estes sdo contratados pelas OSCIP's, pois a
nomenclatura € atribuida pelos 6rgaos de controle fiscalizagdo das respectivas

profissdes, ndo cabendo interferéncia da Administragcao Publica.

DOS PEDIDOS FINAIS APRESENTADOS PELO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

Finalmente, o llustre Representante do Ministério Publico de Contas afirmou
que diante do que se encontra nos autos, postula pelo julgamento do presente recurso
ordinario, bem como pelo seu provimento, para fins de reforma do Acoérdédo n°.
3.406/2015 - TP, a fim de que sejam julgadas regulares as Contas Anuais de Gestao da
Prefeitura de Sinop/MT, Exercicio de 2014, com a imputacdo de glosa, multas e

determinagdes, mais especificamente com relacédo aos itens 3, 3.1, 4,4.1,12 e 12.1.

DOS MOTIVOS QUE ENSEJAM O DESPROVIMENTO DA PRETENSAO
APRESENTADA PELO ILUSTRE REPRESENTANTE DO PARQUET DE CONTAS

De maneira bem simplista, insta somente reafirmar que conforme ja afirmado
nos presentes autos noutros momentos em que se exerceu a ampla defesa e o
contraditorio, os operadores do direito, atuantes nos Tribunais de Contas Brasileiros, sao
unanimes quando, na elaboracdo de suas defesas, afirmam que os atos praticados
pelo(s) Gestor(es) ndo trouxeram prejuizo ao erario, beneficios a terceiros e nem foram
praticados com indicios de dolo ou ma-fé, buscando dissocia-los de atos analogos aos de
improbidade administrativa, ainda que praticados de maneira aperiddica, objetivando, por
consequéncia légica, desatrela-los dos apontamentos que lhe foram imputados para
obtencao de um julgamento pela manutencgao in totum da decisao recorrida.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, de que é
exemplo o Resp n° 980.706/RS, Rei. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
03/02/2011, publicado no DJ de 23/02/2011), a cujo teor:

“(...) 2. A ma-fé, consoante cedigo, é premissa
do ato ilegal e improbo e a ilegalidade sé
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adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administragao Publica
coadjuvados pela ma intengao do
administrador. 3. A improbidade administrativa
esta associada a nogcao de desonestidade, de
ma-fé do agente publico, do que decorre a
conclusao de que somente em hipéteses
excepcionais, por forca de inequivoca
disposicdo legal, é que se admite a sua
configuragao por ato culposo (artigo 10, da Lei
8.429/92). 4. O elemento subjetivo é essencial
a caracterizagao da improbidade
administrativa, sendo certo, ainda, que a
tipificacao da lesao ao patriménio publico (art.
10, caput, da Lei 8429/92) exige a prova de sua
ocorréncia, mercé da impossibilidade de
condenagao ao ressarcimento ao erario de
dano hipotético ou presumido. Precedentes do
STJ: Resp 805.080/SP, PRIMEIRA TURMA, DJe
06/08/2009; Resp 939142/RJ, PRIMEIRA
TURMA, DJe 10/04/2008; REsp 678.115/RS,
PRIMEIRA TURMA, DJ 29/11/2007; REsp
285.305/DF, PRIMEIRA TURMA; DJe
13/12/2007; e REsp 714.935/PR, SEGUNDA
TURMA, DJ 08/05/2006; 5. In casu, a auséncia
de ma-fé (elemento subjetivo) dos
demandados E.O.M. e L. M. M. representado
por seu espolio, coadjuvada pela inexisténcia
de obtencao de proveito patrimonial, conforme
consta do voto condutor do acoérdao recorrido,
revela error in judicando a analise do ilicito
apenas sob o angulo objetivo. 6. Ademais, a
exegese das regras insertas no art. 11 da Lei
8.429/92, considerada a gravidade das
sangdoes e restricoes impostas ao agente
publico, deve ser realizada com ponderagao,
maxime porque uma interpretagcao ampliativa
podera acoimar de improbas condutas
meramente irregulares, suscetiveis de
corre¢ao administrativa, posto ausente a ma fé
do administrador publico e preservada a
moralidade administrativa e, a fortiori, ir além
do que o legislador pretendeu. 7. Outrossim, é
cedico que nao se enquadra nas espécies de
improbidade o ato praticado por administrador
inepto. Precedentes: Resp 1149427/SC,
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/08/2010, DJe
09/09/2010; e REsp 734984/SP, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe
16/06/2008. (...)". (gn)

DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, REQUER-SE de Vossa Exceléncia o acatamentos das
contrarrazbes ora apresentada para o fim de manter indene o JULGAMENTO
OBJURGADO, sendo este relativo as Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura de
Sinop/MT, Exercicio de 2014, sob a Gestdo do Prefeito Municipal JUAREZ ALVES DA
COSTA.

ANALISE

De acordo com o recurso apresentado pelo Ministério Publico de Contas, a
presente irregularidade apontada pela entdo equipe técnica e ratificada pelo Ministério
Publico a época era de que, primeiro, ndo houve comprovacdo da excepcionalidade da
contratacdo que justificasse a terceirizagdo, ja que funcionarios da OSCIP estdo
laborando
na saude publica municipal e segundo, que a terceirizagdo ilicitamente substituiu
servidores publicos e, portanto, deveria constar no calculo das despesas com pessoal,
nos termos da LRF.

Ainda de acordo como Parquet de Contas, o Anexo | do Termo de Referéncia
n°® 1/2014 prevé que a OSCIP disponibilizara 253 colaboradores a Prefeitura Municipal de
Sinop, em cargos variados, conforme tabela das paginas 29 e 30 do documento digital
70724/2015. Todos estes cargos estdo previstos no Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Servidores Publicos de Sinop.

Desta forma, tal conduta estaria infringindo o disposta na Resolugéo de
Consulta TCE n°® 002/2013, o qual prevé que a licitude da contratacdo das OSCIP's
depende diretamente de seu carater complementar. Em outros termos: ndo havera
ilegalidade nem cbmputo nos gastos de pessoal quando a entidade apenas

complementar os servigos ja prestados pelo poder publico.
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Por sua vez, o defendente alega que os argumentos trazidos pelo Ministério
Publico de Contas ndo coaduna com a realidade dos fatos, pois ndo ha nos autos
qualquer indicio ou prova trazido pela equipe técnica durante o decorrer do processo
nem tdo pouco em sede de recurso ordinario pelo Parquet de Contas, capaz de
comprovar o alegado, pois as afirmativas jogadas ao vento pelo Representante
Ministerial ndo passariam de mero inconformismo com a acertada decisao.

Em apertada sintese, a parte recorrida discorre ainda sobre a possibilidade de
a Administragcdo Publica celebrar parcerias com instituicdo sem fins lucrativos; relata a
respeito da legislacao aplicavel as OCIP'S; discorre sobre a natureza juridica da OSCIP
e Termo de Parceria; fala sobre o carater de complementacao da prestagao dos servicos
publicos ndo exclusivos; das formas de execucdo dos servigos realizados por OSCIP'S;
aduz sobre a substituicdo de servidores publicos por empregados de OSCIP'S; relata
sobre o enquadramento das despesas com OSCIP'S nos limites de gastos com pessoal e
do empenhamento da despesa.

Para tanto, traz nos autos da defesa opinides de juristas, sumulas e julgados
de tribunais Superiores e de Justica; Acérdaos e Resolugdes de Consultas de diversos
Tribunais de Contas, bem assim citacédo a diversas legislagdes aplicaveis.

Contudo, o cerne da questdo trazida nos autos pelo Ministério Publico de
Contas, quando do recurso ordinario, € a respeito da disponibilizacdo de 253
trabalhadores da OSCIP contratada, cujos cargos estariam previstos no plano de cargos
e carreiras da Prefeitura Municipal de Sinop, cargos de provimento efetivo, o que
configuraria a chamada terceirizagao ilicita, com a consequente consideracdo dos
valores pagos no calculo da despesa com pessoal.

Em consulta ao relatério técnico preliminar, protocolo 203998/2014, tem-se as
fls. 97, a informagao de que serdo contratados mediante a OSCIP — ADESCO o total de
253 cargos publicos, de acordo com o anexo | do Termo de Referéncia n° 001/2014.

Consta ainda informacédo técnica de que a maioria destes cargos estdo
previstos na Lei Municipal n® 1.604/2011, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras
e Vencimentos dos servidores publicos de Sinop, aos quais sdo inerentes as atividades-
fim da Administracdo Publica, e portanto, deveriam ser preenchidos mediante concurso
publico, em respeito ao inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Ademais, tem-se a informacdo de que o Termo de Parceria n° 01/2014 fora
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assinado em 19 de maio de 2014, quando o municipio estava com o gasto de pessoal
acima do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei n° 101/2000 (art.

20, inciso lll alinea “b”), estando impedido de realizar contratagdo de pessoal a

qualquer titulo, conforme previsto pelo inciso IV do paragrafo unico do artigo 22, do
mesmo diploma legal.

Ja as fls. 98 do relatério técnico preliminar, protocolo 203998/2014, a entdo
equipe técnica conclui que:

a) nao restou demonstrado que a OSCIP possui qualificagdo para realizagao de
atividades na area de prestacao gratuita de saude, mediante seus recursos
proprios, visto que segundo o edital do Termo de parceria prevé a contratagao de
profissionais para atuarem nas estruturas do municipio, e sob a gestao da
Secretaria Municipal de Saude, que contraria o estabelecido pelo paragrafo unico, art.
3°, da Lei Federal 9.790/99.

b) ndo houve justificativa plausivel para a contratacdo comprovando a excepcionalidade
de terceirizagao, visto que a Prefeitura de Sinop nao realiza Concurso Publico desde
2008 (sete anos) e vem contratando funcionarios por meio de Processo Seletivo Publico,
que custa mais caro aos cofres publicos;

c) violag&o ao principio do concurso publico, visto que os cargos estdo previstos na Lei
Municipal 1.604/2011, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
Servidores Publicos de Sinop, aos quais sao inerentes atividades-fim da Administracéo
Publica, devendo ser preenchidos mediante concurso publico.

d) ndo inclusao dos valores pagos a OSCIP na calculo das despesas com pessoal, uma
vez tratarem-se de despesas oriundas de terceirizag&o (§1° art. 18, LRF)

Importante também destacar a informacado contida nos aludidos autos de
analise de folha de pagamentos da Prefeitura Municipal de Sinop é o teor contido as fls.
99, de que o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, por meio da 42 Promotoria de
Justica Civel de Sinop, ingressou com acgao civil publica, com pedido liminar no dia 11 de
setembro de 2014, SIMP n° 0001015-005/2014 — Inquérito Civil n° 08/2014, requerendo a
suspensao de todos os efeitos da parceria firmada entre o municipio e a OSCIP —
ADESCO — Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro Oeste.

Ainda em analise aos citados autos, tem-se que por meio do Oficio n°
2387/RH/SMS/2014, de 24/10/2014, doc. 42, a Secretaria Municipal de Saude
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encaminhou informacdes referentes aos profissionais contratados pela OSCIP -
ADESCO, conforme anexo X do aludido relatério preliminar ( fls. 175 a 178): 24 médicos;
2 fisioterapeutas; 3 biomédicos; 2 enfermeiros; 3 farmacéuticos/bioquimicos; 1
dentista; 13 auxiliares administrativos; 1 assistente administrativo; 1 auxiliar de
consultério dentario; 10 técnico de enfermagem; 4 técnicos de laboratério e 06
zeladores.

Em analise ao documento “Anexo_do Relatério 203998 2014 01" tem-se a
Lei municipal n° 1.604/2011, que dispbe sobre o plano de Cargos, Carreiras, e
Vencimentos dos Servidores Publicos do municipio de Sinop. E consta que seus
respectivos anexos de cargos engloba todos os cargos que foram objeto de contratacéo
por parte da OSCIP, e de acordo com informagao da Secretaria Municipal de Saude,
conforme grifado acima.

Deste modo, ao contrario do alegado inicialmente pelo defendente, a entao
equipe técnica juntou nos autos provas de que a OSCIP contratou servidores cujos
cargos ja estavam previstos no PCCS municipal, e tratavam-se de atividades finalisticas
que estavam sendo desenvolvidos pelos contratados. Logo, a saida era sim a realizagao
prévia de concurso publico para provimento dos cargos. Resta evidente que tal
contratacdo ndo se deu em carater de complementagcdo, mas de substituicdo de
servidores efetivos por contratados pela OSCIP.

Sobre o tema “terceirizacdes ilicitas”, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso possui 0s seguintes entendimentos:

Resolugcao de Consulta n° 14/2013 (DOC,
09/07/2013). Camara Municipal. Despesa.
Limite. Folha de pagamento. Terceirizagao
licita. Nao inclusao no limite.14

1. As terceirizacbes consideradas licitas néo
devem compor o agregado de gastos com folha
de pagamento das Camaras Municipais, para
efeito de calculo do limite estabelecido no artigo
29-A, § 1°, da CF/88.

2. As terceirizagbes ilicitas devem compor o
agregado de gastos com folha de pagamento das
Camaras Municipais, para efeito de calculo do
limite estabelecido no artigo 29-A, § 1°, da CF/88.
Sao ilicitas as terceirizacdes que,
alternativamente:

a) supram atividades finalisticas e tipicas do
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orgao ou entidade contratante;

b) sejam inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro ativo de pessoal do
orgao ou entidade; e,

c) configurarem relagdo de emprego entre a
Administracdo  contratante e o  obreiro,
caracterizada pela ocorréncia dos pressupostos
da subordinagdo juridica, pessoalidade e
habitualidade. (GN)

Resolugdo de Consulta n° 29/2013 (DOC,
17112/2013). Pessoal. Despesa com pessoal.
Mao de obra terceirizada. Terceirizagao licita.
Requisitos.120

1. Sao requisitos cumulativos para que a
terceirizagcédo seja considerada licita e excluida do
cbmputo da despesa com pessoal:

a) as atividades terceirizadas devem ser
acessorias as atribuigbes legais do o6rgado ou
entidade, na forma prevista em regulamento;

b) as atividades terceirizadas nao podem ser
inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo quadro de pessoal do 6rgao ou entidade,
salvo no caso de cargo ou categoria total ou
parcialmente extintos; e

¢) ndo pode estar caracterizada relagéo direta de
emprego entre a Administragdo e o prestador de
servico.

2. A inobservancia de quaisquer desses
requisitos torna a terceirizagcao ilicita e sua
despesa deve ser incluida no gasto com
pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF.

Resolugdo de Consulta n° 14/2013 (DOC,
09/07/2013). Pessoal. Terceirizagao. Contrato
licito. Possibilidade. Requisitos.

1. A Administragdo Publica podera celebrar
contratos de terceirizacdo licita, desde que
preenchidos, cumulativamente, o0s seguintes
requisitos:

a) as atividades terceirizadas devem ser
acessoérias, instrumentais, secundarias ou
complementares as atribui¢des legais do o6rgao
ou entidade;
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b) as atividades terceirizadas n&o podem ser
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo
no caso de cargo ou categoria extintos ou em
extincao; e,

c) nado pode estar caracterizada relagdo de
emprego entre a Administracdo contratante e o
executor direto dos servigos (obreiro).

2. Os contratos de terceirizagcdo devem ser
precedidos de regular procedimento licitatério, de
acordo com os ditames da Lei n° 8.666/93.

3. O Poder Publico, na qualidade de contratante
de servigos prestados por pessoas juridicas que
possam, eventualmente, configurar a
caracterizagdo de relacdo de emprego entre o
obreiro e a Administragao, deve adotar todos os
cuidados e precaucdes necessarias para evitar a
aplicacado da subsidiariedade trabalhista prevista
no inciso V da Sumula 331 do TST c/c ADC n°
16/DF do STF.

4. A contratacdo de pessoas fisicas para a
execugao de  atividades  acessoOrias e
instrumentais da Administracdo, a titulo de
terceirizacdo, representa alto risco trabalhista,
podendo acarretar ao Poder Publico a aplicagao
dos ditames da Sumula 363 do TST.

No que se refere a complementariedade da mao de obra da OSCIP parceira
em relacao as atividades desenvolvidas pelo ente, o TCE/MT tem o entendimento firmado
por meio da Resolugao de Consulta TCE n° 02/2013, nos seguintes termos:

Resolugdo de Consulta n° 02/2013 (DOC,
21/03/2013). Convénios. Termo de parceria.
Organizagao da sociedade civil de interesse
publico — OSCIP. Regras gerais. [Texto do item
“b” ajustado conforme Resolugao de Consulta
n° 16/2013]

1. E legal e legitima a celebracdo de Termos de
Parceria entre a Administragdo Publica e
OSCIP's, desde que restritos as atividades de
interesse publico previstas no art. 3° da Lei n°
9.790/99, conforme dispdem os artigos 8° do
Decreto 3.100/99, e 1° da Lei Estadual n°
8.707/07.

2. O Poder Publico pode se utilizar de mao de
obra da OSCIP parceira para a execugao de
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programas ou projetos governamentais,
caracterizados ou nao como servigos publicos
nao exclusivos do Estado, desde que a
atuacao desta se dé exclusivamente em
complementariedade as atividades  ja
implementadas e desenvolvidas pelo Estado.
3. Prestagao de servigos intermediarios de apoio,
nos termos do paragrafo unico do artigo 3° da Lei
n°® 9.790/1999, deve ser entendida como
prestacao de servigcos acessorios e
complementares, vinculados as atividades de
interesse publico objeto do termo de parceria
(atividade-meio ou atividade-fim).

4. A realizagcdo de eventos, consultorias e
assessorias técnicas por meio de OSCIP somente
sera permitida se prevista no termo de parceria e
se estiver diretamente relacionada com o objeto
conveniado.

5. O Termo de Parceria estda submetido aos
limites do §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993,
salvo se expressamente previsto no instrumento e
desde que eventuais acréscimos ou supressdes
nao descaracterizem ou modifiquem as
finalidades da parceria originalmente firmada.

6. O programa de trabalho objeto do Termo de
Parceria deve ser elaborado pela OSCIP parceira,
e podera sofrer alteragdes ao longo da execugéo,
com maior ou menor nivel de detalhamento em
relagdo ao programa originalmente previsto.
Eventuais alteracbes, porém, devem manter
correlagdo com o programa original e
compatibilidade com a programacgao
orgcamentaria, objetivos e metas de planejamento
do parceiro estatal.

7. Os gastos com pessoal da OSCIP parceira
nao devem ser computados na afericdo do limite
de gasto total com pessoal do ente publico
parceiro, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, quando as atividades de interesse publico
por ela executadas, sejam em complementagéo a
acao estatal e estejam previstas no artigo 3° da
Lei n® 9.790/1999.

O tribunal de Contas da Unidao possui diversos entendimentos no sentido de
que as atividades terceirizadas nao podem ser inerentes a categorias funcionais

abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, a exemplos dos Acérdaos
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2085/2005; 1520/2006; 4730/2009 e 1466/2010, ambos plenario.

Neste sentido, o acérddao TCU n° 1520/2006 — Plenario relata que:

(...)

2.7 Mais recentemente, o Decreto n°® 2.271, de
7/7/1997, veio a regulamentar a questédo. Em seu
art. 1°, caput, o Decreto admite a execugéao
indireta de atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares; o paragrafo
primeiro contém enumeracdo de atividades a
serem preferencialmente executadas mediante
contratagdo, enquanto o paragrafo segundo, em
oposicao, exclui a execucao indireta para as
atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do o6rgao ou
entidade:

“‘Art. 1° No ambito da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional poderao
ser objeto de execugado indireta as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgao ou entidade.
(...)

§ 2° Nao poderao ser objeto de execugao
indireta as atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
o6rgao ou entidade, salvo expressa disposi¢ao
legal em contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito
do quadro geral de pessoal.”

(...)

2.10 Em face da permissao legal a terceirizagao
no servico publico, faz-se necessario analisar
seus limites. A terceirizacdo sem freios
configuraria fraude a disciplina constitucional para
o provimento de cargos na administragao publica
mediante selegao por concurso publico. O recurso
a terceirizacao para a pratica desse tipo de desvio
€ denunciado por Luciano Ferraz em sua obra ‘Lei
de Responsabilidade Fiscal e terceirizagdo de
mao de obra no servico publico. Juridica
Administracdo Municipal, ano VI, n° 3, margo
2001, p. 24’, nos seguintes termos:

‘O grande problema surgido em torno da
terceirizacao, principalmente a partir da vigéncia
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da atual Constituicdo Federal, foi a sua utilizacao
como valvula de escape a realizacdo de
concursos publicos, com vista a contornar a regra
do art. 37, Il, da Constituicdo.”

2.11 Parece-nos bastante claro que o atual
ordenamento legal exclui a possibilidade de
terceirizagao da propria atividade-fim do 6rgao
da administragdao. Os o6rgaos publicos nao
podem delegar a terceiros a execugao integral
de atividades que constituem sua prépria
razao de ser, sob pena de burla a exigéncia
constitucional do concurso publico para o
acesso ao cargo, e, ainda, a proépria lei
trabalhista.

2.12 Em resumo, quanto a viabilidade legal de
terceirizagao de servigos pela administragao
publica, pode-se concluir que tal pratica é
licita apenas no que diz respeito as atividades-
meio dos entes publicos, nao sendo cabivel
adota-la para o exercicio de atividades
pertinentes a atribuicoes de cargos efetivos
proprios de seus quadros.

Ainda, nos termos da TC 027.911/2010-1 TCU, que trata-se de pedido de
reexame interposto pela Caixa Econbmica Federal contra o Acdrdao n° 2.303/2012 —
TCU - Plenario:

9.4.1. a terceirizacao de atividades
finalisticas e/ou de fungbes contempladas nos
planos de cargos configura ato ilegitimo e nao
encontra amparo no art. 25, §1° da Lei n°
8.987/1995, cuja interpretacao deve se amoldar a
disciplina do art.37, inciso Il, da Constituicao
Federal.

Deste modo, conjugando-se os entendimentos acima expostos do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grasso com os do Tribunal de Contas da Unido constata-se
que ambos convergem no sentido de que as atividades terceirizadas ndo podem ser
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgao ou
entidade, sob pena de serem consideradas ilicitas.

Assim, ante todo o exposto, opina-se em prover o recurso ordinario proposto
pelo Ministério Publico de Contas com relagdo a este apontamento, com a consequente

alteracdo proposta pelo Parquet de Contas: “aplicagdao de multa ao prefeito, nos
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termos do art. 75, lll da LOTCE c/c art. 289, Il da RITCE, bem como a determinagao
para a atual gestdo no prazo de 30 dias, suspenda os pagamentos a serem
realizados com a OSCIP- ADESCO, declarando ainda a nulidade do termo de
Parceria 001/2014, em razado do contrato ser firmado apenas para contratacées de
profissionais para prestarem servigos publicos diretos, burlando a obrigatoriedade

do concurso publico”.

3. CONCLUSAO

Apds analise dos argumentos, justificativas e documentos apresentados,
coaduna-se com o entendimento do Ministério Publico de Contas no sentido de se
reformar o Acérdao n° 3.611/2015-TP, publicado em 17/12/2015, no que se refere aos
seguintes apontamentos e propostas de encaminhamentos:

Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo 5/2 a 31/12/14) — CPF: 478.430.809-10
11.13. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente, mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).
11.13.1. Admissdao de 09 servidores para exercer o cargo comissionado de
Assessor Juridico e 01 servidor para o cargo de Procurador Juridico que deve ser
preenchido por meio de concurso publico. Item 7.2.
Processo n° 20.399-8/2014 (Relatério Técnico de Auditoria da Secretaria de
Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS)
“aplicacdo de multa ao gestor por violagdo direta ao
disposto no art. 37, Il da CF, nos termos do art. 289, I,
RITCE/MT, considerando n&o apenas o aspecto
punitivo, mas também o carater pedagdgico e
inibitério da imposi¢cao pecuniaria, bem como sugestao
de determinagédo para que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a atual gestdo realize concurso publico
para o preenchimento dos cargos de assessores e

procuradores juridicos e, neste interim, que se
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abstenha de contratar temporariamente nos casos em
que restar caracterizada a natureza permanente dos
cargos, sem a demonstragdo do excepcional interesse

publico, conforme Resolugao de Consulta n® 33/2013.”

Contratagao da Agéncia de Desenvolvimento Social do Centro-Oeste — ADESCO

(OSCIP): irregularidade HB11, achados n° 15.1 e 15.2 do processo n° 203998/2014

Recorrido:

a) Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo: 05/02/2014 a

31/12/2014) - CPF: 478.430.809-10

11.15. HB 11. Contrato_Grave_11. Irregularidades na contratacao de entidades

qualificadas como Organizagées Sociais ou Organizagcao de Sociedade Civil de

Interesse Publico (Lei n® 9.637/1998; Lei n° 9.790/1999).

11.15.1. Nao houve justificativa plausivel para a contratacao comprovando a

excepcionalidade de terceirizagdo, visto que a Prefeitura de Sinop nao realiza

Concurso Publico desde 2008 (sete anos) e vem contratando funcionarios por meio

de Processo Seletivo Publico. Item 9.

1115.2. Nao inclusao dos valores pagos a OSCIP na calculo das despesas com

pessoal, uma vez tratarem-se de despesas oriundas de terceirizagao (§1° art. 18,

LRF). Item 9.
“aplicacdo de multa ao prefeito, nos termos do art. 75,
[l da LOTCE c/c art. 289, Il da RITCE, bem como a
determinagao para a atual gestdo no prazo de 30 dias,
suspenda os pagamentos a serem realizados com a
OSCIP- ADESCO, declarando ainda a nulidade do
termo de Parceria 001/2014, em raz&o do contrato ser
firmado apenas para contratacbes de profissionais
para prestarem servigos publicos diretos, burlando a

obrigatoriedade do concurso publico”.
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Respeitando as opinides contrarias, é o relatério de Analise da Defesa do
Recurso Ordinario da Prefeitura Municipal de Sinop, Contas de Gestdo do exercicio de
2014.

Secretaria de Controle Externo da 1° Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso em Cuiaba - MT, 25 de maio de 2016.

(assinatura digital)’!

Claudio Lima de Oliveira

Auditor Publico Externo

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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