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1. INTRODUCAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art. 212
da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e ao inciso
Il do art. 29 da Resolucdo TCE/MT n° 14/2007, apresenta-se o Relatério de Contas Anuais
de Gestao, exercicio 2011, da Camara Municipal de Nova Maringa com o objetivo de

subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

A auditoria foi realizada no periodo de 14/03/2011 a 16/03/2011 e
01/11/2011 a 02/11/2011 na na sede da entidade e no decorrer do exercicio no TCE/MT,
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em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n® 6, 7, 51 e 52, e em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como aos critérios contidos na legislag&o vigente.

2 — ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

VEREADOR PRESIDENTE

Nome: JEFERSON RODRIGUES COZER
Periodo: 01/01/11

CONTADOR:

Nome: PEDRO GENIOR GONGCALVES FARIA
Periodo: 01/01/11

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
Nome: SILVANA MONTOVANI DOS SANTOS NUNES

Periodo: 01/01/11 a 31/12/11

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:

3.1 REGRAS ESPECIFICAS — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
3.1.1 Repasses recebidos

Para o exercicio, foram previstos repasses no valor de R$ 650.000,00,



Secretaria de Controle Externo 1 gt |
Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fis.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.or ~ Rubi_____

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
.

sendo efetivamente recebido o montante de R$ 650.000,00.

3.1.2. Gasto total

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$ 573.735,26, correspondente
a 4,95% da receita base de R$ 11.589.850,49, estabelecida no art. 29-A da Constituicdo

Federal, estando de acordo com o limite constitucional.

3.1.3. Gastos com folha de pagamento

Os gastos com folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos os
subsidios de seus vereadores, foram de R$ 420.592,60, correspondente a 64,70% da sua
receita de R$ 650.000,00, ndo ultrapassando o limite estabelecido no § 1° do art. 29-A da
Constituicdo Federal de 70%:

Art. 29-A § 12 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com

folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

Demonstrativo dos repasses e gastos da Camara Municipal:
Anexo lll. Limite de repasse e gastos anuais da Camara Municipal (art. 29-A, CF)

Anexo |V. Repasse e gastos anuais da Camara Municipal (art. 29-A da CF)

3.1.4. Gastos com pessoal

Os gastos com pessoal da Cémara Municipal totalizaram o montante de R$
420.592,60, correspondente a 2,769% da RCL (R$ 15.188.362,93), assegurando o cumprimento do

limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. lll, “a” da LRF;
Art. 20 - lll - na esfera municipal:
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a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando

houver;

Demonstrativo dos gastos com pessoal:
Anexo VI. Gastos com pessoal. Poderes Executivo e Legislativo (arts. 18 a 22, LRF).
Anexo V — Receita Corrente Liquida (RCL)

3.1.5. Subsidio dos vereadores

O subsidio dos vereadores foi fixado em moeda corrente pela Camara
Municipal na legislatura anterior, para vigorar na presente legislatura, por meio da Lei n°
493/2008. Para o exercicio em exame, estabeleceu-se o valor mensal de R$ 2.300,00

para os vereadores e de R$ 2.800,00 para o presidente.
Da andlise, resultaram os seguintes achados de auditoria:

O subsidio dos vereadores correspondeu a 18,57% do subsidio do
Deputado Estadual (R$ 12.384,07), ndo excedendo o percentual definido no inc. VI do art.
29 da Constituicao Federal,

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constituicio, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

O total dos subsidios pagos aos vereadores no exercicio, no montante de
R$ 420.592,60, correspondeu a 2,41% da receita do Municipio (R$ 17.397.369,99), ndo

ultrapassando o limite estabelecido no inc. VIl do art. 29 da CF;
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Art. 29 - VII - o total da despesa com a remuneragao dos Vereadores ndo podera ulfrapassar o montante de cinco

por cento da receita do Municipio;

Nao houve pagamento de remuneracao e subsidios superiores ao subsidio mensal do
Prefeito Municipal (R$ 4.080,00) (art. 37, inc. XI, CF);

3.1.6. Sessoes extraordinarias

Nao houve pagamento de indenizagdes aos vereadores por participagao
em sessdes extraordinarias (art. 57, § 7°, CF; Acordao n° 291/2007 — TCE/MT);

3.2 DESPESAS

No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez 0 montante de
R$ 573.735,26, a liquidada R$ 573.735,26 e a paga R$ 573.735,26, conforme Anexo Il

Integraram a amostra analisada as despesas realizadas de janeiro a

outubro.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Foram constatadas despesas néo autorizadas. (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4°

da Lei 4.320/64 ) — JB 01 (fls. 72 a 127 TCE/MT)
O professor Eugénio Rosa, em artigo publicado sobre o Principio da
Economicidade trata que o principio da economicidade, expressamente previsto no art. 70
da CF/88, representa, em sintese, na promocao de resultados esperados com o menor

custo possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestagéo do servico



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
.

Secretaria de Controle Externo 1 gt |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fis.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.or ~ Rubi_____

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ou no trato com os bens publicos.

Sob o aspecto do que deve conter a analise de economicidade, deve-se atentar
para a necessidade de avaliacdo abrangente de custo da contratagéo, incluindo também

os custos indiretos.

Na doutrina, podemos citar importantes escolios sobre a economicidade, a
saber:

BUGARIN, Paulo Soares. O principio constitucional da economicidade.

» O vocabulo economicidade se vincula, no dominio das ciéncias econémicas e
de gestdo, a ideia fundamental de desempenho qualitativo. Trata-se da obtencédo do
melhor resultado estratégico possivel de uma determinada alocacdo de recursos
financeiros, econdmicos e/ou patrimoniais em um dado cenario socioecondmico. Nesse
contexto, parece relevante, em um primeiro momento, uma pequena amostra doutrinaria

do aspecto conceitual da questao em tela:

De acordo com o doutrinador Anténio Roque Citadini, a ideia de economicidade
ou do que é econbmico envolver atos e comportamentos expressos como eficientes,
produtivos, eficazes, rentaveis e outros, ou ainda, noutro sentido, o oposto do
“desperdicio”. [...] Assim, o objetivo sera realizar o maximo rendimento dos recursos
disponiveis, com a utilizacdo de um método de apropriacdo de dados que leva em conta
os interesses da coletividade e os fatores sociais do mercado, num determinado tempo e

espaco.

O Principio da Economicidade vem interligado com outros dois principios: o do

interesse publico e o da eficiéncia.

A Camara Municipal, quando em 2011 realizou gastos em um total de R$

3.041,18 para o custeio de lanche para os seus servidores, nao atuou com



Secretaria de Controle Externo 1 gt |
Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fis.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.or ~ Rubi_____

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
.

economicidade. Ao contrario foi um gestdo com desperdicio. O valor gasto com lanches

representou um percentual de 0,43% de toda a receita recebida.

Cabe ressaltar ser o Municipio de Nova Maringa é uma cidade pequena, com

6.590 habitantes em que os locais de trabalho s&o préoximos ao 6rgao publico.

Segue a relagcado de despesas identificadas com a Mercearia Triunfo Ltda que
visaram a compra de ingredientes ou de produtos visando oferecer lanche para os
servidores:

- Mercearia Triunfo Ltda — despesa com alimentacdo — empenho 39 - R$ 392,46

- Mercearia Triunfo Ltda — despesa com alimentagdo — empenho 80 — R$ 303,07
- Mercearia Triunfo Ltda — despesa com alimentagcdo — empenho 45 — R$ 487,93
- Mercearia Triunfo Ltda — despesa com alimentacdo — empenho 109 — R$ 383,00
- Mercearia Triunfo Ltda — despesa com alimentacdo — empenho 98 — R$ 338,11
- Mercearia Triunfo Ltda — despesa com alimentagdo — empenho 79 — R$ 371,70
- Mercearia Triunfo Ltda — despesa com alimentacdo — empenho 121 — R$ 480,98

- Mercearia Triunfo Ltda — despesa com alimentacdo — empenho 87 — R$ 283,93

Além da pequena extensdao da cidade de Nova Maringa, os servidores da
Camara Municipal trabalham por 8 horas, possuindo horario de almogo, ndo necessitando
que o 6rgéo publico ofereca lanche no periodo do expediente.

Por permitir a realizagdo de despesas antiecondmica e prejudiciais aos recursos
publicos, responsabiliza-se o Presidente da Camara pela realizagcdo de gastos nao
autorizados.

Sugere-se que o senhor Jeferson Rodrigo Cozer ressarga aos cofres publicos
os valores utilizados para adquirir lanches — R$ 3.041,18 (85,90 UPF's).

Além de gastos com a alimentagdo, a incidéncia de juros e multas sobre as
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faturas mensais também ocorreram.

Nos meses de julho, agosto e outubro, empenho 89, pagou-se juros e multas
nas notas fiscais com a Cemat, sendo o valor de R$ 9,85, R$ 26,12 e R$ 20,20,
respectivamente. Os valores totalizaram um gasto de R$ 56,17.

Tais despesas foram em decorréncia da ineficiéncia da atuacéo dos servidores e
do Ordenador de Despesa, por terem realizados os pagamentos apds o prazo do
vencimento. Cabe a ressalva de os repasses terem sido efetuados tempestivamente.

Pela ocorréncia de tais despesas nao autorizadas, sugere-se a
responsabilizacdo do Presidente da Camara Municipal e o ressarcimento dos valores

gastos com juros e multas aos cofres publicos — R$ 56,17 (1,56 UPF's).

No decorrer do exercicio formalizou-se Representacdo Interna 6815-2/2011,
existindo uma irregularidade relativa a despesa irregular:
JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patrimonio publico (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art.
4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).
Devido a realizagdo de despesa com alimentacdo e hospedagem sem a
indicagao do individuo que esta utilizando os servigos. Cabendo ressaltar que a
Camara Municipal possui instituida a concessédo de Diarias para custeio destas
despesas. Sugere-se que os valores irregularmente gastos sem prestacédo de

contas sejam ressarcidos aos cofres publicos - R$ 552,36 (15,86 UPF's).
2. Nao foram constatadas aquisi¢cdes de bens e/ou servigcos com pregos superiores
aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento). (art.

37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93);

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apos sua
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regular liquidagao. (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93);

4. Na liquidacdo da despesa foram constatados titulos e documentos idéneos para a
sua comprovagao. (art. 63, L. 4.320/64);

5. N&o foram retidos os tributos, nos casos em que o érgéo deveria fazé-lo. - DB 14.
(fls. 128 a 151 TCE/MT)

Na analise dos processos de despesa realizados pela Camara Municipal houve
a constatacao de realizagao de liquidagéo e pagamentos de prestadores de servigco sem a

retencao do INSS.

A Constituigdo Federal no artigo 195 estabelece quais sdo as fontes de

financiamento da Seguridade Social.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a

pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;
b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigdo
sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201;

Com a finalidade de executar os servigos eventuais do 6rg&o, utilizou-se da
contratagdo de mao-de-obra de pessoa fisica, com pagamentos mensais. Em alguns

casos a contratagao foi continua, incidindo no decorrer de todos os meses.
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Na analise dos processos de despesas identificou-se as citadas despesas
abaixo em que o contratado executou as atividades, recebendo pelo valor deduzido o

ISSQN, mas sem a incidéncia do INSS.

Ressalva nao ter havido a contribuicdo do empregado e nem do empregador.
Contudo, conforme o artigo 195 da CF incide a contribuicdo da parcela patronal e do
prestador de servico quando se executa atividades de pessoa fisica, de forma eventual e

nao eventual.

Segue a relagdo das despesas identificadas com o respectivo numero de

empenho e o valor da nota fiscal:

Credor Objeto Empenho Valor
Valdecir José Gregory |prestador de servigo de envio do Aplic, Lif e Sistn 126/11 R$ 300,00
Valdecir José Gregory |prestador de servigo de envio do Aplic, Lrf e Sistn 127/11 R$ 400,00
Jaime da Silva Ferreira | prestador de servico de reforma e pintura do Prédio| 55/11 R$ 3.300,00

da Camara Municipal

Alexzio Zamboni para a prestacao de servico de jardinagem 51/11 R$ 605,00
Alexzio Zamboni para a prestagéo de servigo de jardinagem 92/11 R$ 660,00
Alexzio Zamboni para a prestacao de servico de jardinagem 122/11 R$ 250,00
Daniel Cadide Santana |prestagéo de servigo na parte elétrica 50/11 R$ 85,00
de Almeida

José Cicero dos Santos | prestagao de servigo na conserto de cadeira 48/11 R$ 455,00
José Cicero dos Santos | prestagao de servigo na conserto de moveis 94/11 R$ 4.150,00

De acordo com a Instru¢cdo Normativa 05/2010 do Comité Técnico, cabe ao
TCE/MT, apdés o julgamento das contas da Camara Municipal e permanecer a
irregularidade de auséncia de retengao e recolhimento ao INSS, dar conhecimento ao
MPS — Ministério da Previdéncia Social — da auséncia de contribui¢gdo da parcela patronal
e do servidor dos prestadores de servico.

Por isto, responsabiliza-se o Ordenador da Pasta pela irregularidade de né&o

realizacado da retencao do INSS dos prestadores de servigo e ndo recolhimento da parcela

10
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patronal dos mesmos.

3.2 LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio de 2011 foram homologados 03 procedimentos licitatérios no
valor total de R$, 65.000,00; e 00 processos de contratagdo direta (exceto art. 24, | e Il)
no valor total de R$ 0,00, o que representa 0,00% do total empenhado no exercicio,
conforme Anexo IV. Os dados zerados sao devido a inexisténcia de compra direta (fls. 152
a 156 TCE/MT).

Integraram a amostra analisada os processos de despesa de janeiro a
outubro.
A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. Os servicos, compras e alienagdes foram contratados mediante processo de
licitagao publica. (art. 37, inc. XXI, CF);

2. As dispensas ou inexigibilidades de licitagdo foram amparadas na legislagéo. (arts.
24,25 e 89, L. 8.666/93);

3. Nao foram constatadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias

que restrinjam a competicdo do certame licitatério. (art. 3°, Il, da L. 10.520/2002);
4. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a

modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente.
(art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugcao de Consulta 21/2011);

11
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5. Nao foi constatado sobreprego nos processos licitatérios ou nas contratagées por

dispensa e/ou inexigibilidade. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, |V,
da Lei n° 8.666/1993).

GC 13. Licitagao_Moderada_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais

legislacdes vigentes).

Até o periodo em que a Equipe Técnica visitou o Municipio haviam sido

realizados 03 convites.

Convite 01/2011, cujo objeto é consultoria nas areas contabil, recursos humanos,
licitagdes, contratos administrativos e rotinas administrativas.

Convite 02/2011 para a Aquisi¢cao de combustivel.

Convite 03/2011 com o objetivo de contratar servigos de locacdo, manutencao, de
suporte técnicos nos softwares de sistema de contabilidade publica, tesouraria,
orgcamento, recursos humanos, folha de pagamento, sistema de licitagéo,

patrimonio e almoxarifado.

Em relacdo ao convite 01/2011 e convite 02/2011 foi formalizada representacao

interna — processo 6815-2/2011 - sobre as irregularidades detectadas no decorrer da

auditoria.

Quanto ao convite 03/2011, novamente identificou-se a inexisténcia de Parecer

Juridico.

O art. 38, inciso VI determina que sera juntado, no momento oportuno, os

pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade. A

analise pela Assessoria Juridica visa a verificacdo da adequacédo do procedimento as

normas da Lei de Licitagao.

12
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Assim, a falha tem a caracteristica, conforme entendimento do TCU, de uma
irregularidade formal, que deve ser evitada.

Deste modo, enquadra-se a irregularidade no apontamento GC - 13, sendo da
responsabilidade dos:

— Presidente da Camara - Jeferson Rodrigo Cozer; e

— Presidente da Comissao de Licitagao - Itamar Tessari

3.3. CONTRATOS

No exercicio de 2011 foram formalizados 10 contratos no valor total de R$
60.655,60 (fls. 157 a 182 TCE/MT).

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. A execugdo dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragao. (art. 67 da Lei 8.666/93) — HB 04

A Camara Municipal realizou os seguintes contratos:

Nuamero Tipo Assinatura | Vencimento antr_ato Va_lor
Principal atualizado

Prestacdo de servigo de auxilio

o1/11 (M@ contabilidade = envio del  g301.141 3971911 6.600,00 6.600,00
informagbes do Aplic, LRF e
Sistn.

0211 |Prestagdo ~de  servico del 349149 3q/12/11 3.600,00 3.600,00
comunicagao multimidia.
Prestacdo de servico na
divulgacéao publicitaria através do

03/11 radio das atividades programas 01/02/11 31/12/11 7.700,00 7.700,00
e campanhas do poder
legislativo.

04/11 Locagdo de software Pro-gov 01/02/11 31/12/11 5.500,00 5.500,00

13
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para este 6rgao municipal.

05/11

Prestacdo de servigo técnicos
profissionais especializado de
consultoria nas areas contabil,
recursos humanos, licitagdes,
contratos administrativos e
rotinas administrativas.

17/03/11

31/12/11

13.000,00

13.000,00

06/11

Compra aquisicao de
combustivel gasolina e alcool.

17/03/11

31/12/11

14.705,60

14.705,60

07/11

Prestacdo de servico na
publicacao de materiais
jornalistico do interesse do
legislativo.

01/04/11

31/12/11

5.400,00

5.400,00

10/11

Prestacdo de servico e reforma
de moéveis, pintura e reforma de
04 prateleiras de 12 metros,
pintura e reforma de 12 doze
bancos do plenario.

10/08/11

10/09/11

4.150,00

4.150,00

Em todos os contratos celebrados em nenhum deles havia a previsdo da necessidade de

fiscalizagdo da prestagao dos servicos ou da entrega dos materiais a um servidor.

Portanto, incorreu o responsavel pela assinatura do contrato — Presidente da Camara dos

Vereadores - na imregularidade de falha do instrumento contratual por n&o existir a previsdo de

nomeagao de um fiscal do contrato. Assim como houve a falha de inexisténcia de nomeagédo de um

servidor responsavel por fiscal a execugao dos contratos.

2. Nao ocorreu a prorrogacgao de contratos.

3.4. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Por inexistir Previdéncia Prépria no Municipio de Nova Maringa, a Camara

Municipal paga as contribuigbes com a previdéncia dos servidores, prestadores de

servicos e vereadores para o INSS.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
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amostra selecionada:

1. N&o houve contabilizacdo de divida de contribuicdo previdenciaria patronal devida
a previdéncia geral ou propria. (art. 40, CF).

2. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram
repassadas a previdéncia geral ou propria. (art. 40, CF).

O Balango Geral da Camara Municipal ndo realizou registro de divida da
contribuigdo para o INSS. O Anexo 17 — fl. 34 TCE/MT — registrou apenas uma obrigagao
para o proximo exercicio com o INSS relativo a parcela dos servidores, no valor de R$
3.006,60.

No Aplic, o Anexo 17, também apresentou os mesmos dados e valores
langados no Balango Geral.

Em relagdo a parcela patronal, ndo houve o registro de nenhum débito no
Anexo 17 de restos a pagar e no Anexo 16 para as dividas fundadas.

Deste modo, conclui-se terem os pagamentos sido realizados no prazo, nao

ficando divida a ser paga no exercicio seguinte.

3. Nao houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal e dos contratados a
previdéncia geral relativo aos prestadores de servigo. (art. 40, CF) — DB 09

No item 3.2.5 realizou-se analise relativa a nao retengcao e recolhimento do
INSS dos prestadores de servico que realizaram atividades na Camara Municipal no
decorrer do exercicio.

A falta de retengdo ocasionou a irregularidade DB 14, por ndo estarem os
servigos executados previsto em alguma isengédo da Previdéncia Geral. Por isto, além da
ocorréncia de inexisténcia de retencdo, houve também a auséncia de contribuicdo da
parcela patronal dos prestadores de servigos.

Assim, responsabiliza-se o Ordenador de Despesa pelo n&do recolhimento da
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parcela patronal ao INSS relativo aos prestadores de servigo.

3.5. RESTOS A PAGAR

1. Nao foram deixados restos a pagar, assim como nao foram inscritos restos a pagar
em 2010.

3.6 BENS MOVEIS E IMOVEIS

1. Ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de forma
individualizada.

Relativo ao controle da movimentacéo e abastecimento dos veiculos existe um
controle.

A Camara Municipal possui apenas um veiculo — Siena NJN 3817. Nos meses
de abril, julho e agosto ndo houve qualquer requisi¢ao ou nota fiscal de abastecimento do
veiculo, conforme se observa no quadro abaixo com a relacdo das despesas com
combustivel realizadas.

Quanto aos demais meses ocorreram abastecimentos, mas nao consta
nenhuma requisicao para o abastecimento do veiculo.

A partir do més de outubro iniciou-se um controle mais eficiente dos
abastecimentos do veiculo por meio de requisi¢des, além de efetuar o langamento da
movimentagao, do motorista, da quilometragem percorrida dentre outras informacgoes.

Segue a relagao das despesas com combustivel realizadas no decorrer do

exercicio:
Data Empenho Credor Valor Liquidado
03/01/11 08/11 Auto Posto Tibirissa Nova Maringa 500,00
24/02/11 30/11 Auto Posto da Guia Ltda 104,00
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17/03/11 35/11 Auto Posto Villa Ltda 361,19
30/03/11 41/11 Osmar Pereira da Cruz Comércio - ME 270,00
30/03/11 42/11 Osmar Pereira da Cruz Comércio — ME 57,00
10/06/11 65/11 Auto Posto Villa Ltda 109,73
20/06/11 76/11 Comercial Italia Ltda 103,00
21/06/11 7711 Auto Posto Villa Ltda 30,50
05/08/11 93/11 Auto Posto Villa Ltda 92,40
29/08/11 95/11 Auto Posto Villa Ltda 124,28
01/09/11 100/11 Combustiveis, Lubrificantes Bussolaro Ltda 94,71
02/09/11 130/11 Combustiveis, Lubrificantes Bussolaro Ltda 122,97
05/09/11 107/11 Auto Posto Tibirissa Nova Maringa 39,47
30/09/11 113/11 Auto Posto Tibirissa Nova Maringa 175,00
03/10/11 116/11 Auto Posto Tibirissa Nova Maringa 124,68
17/11/11 129/11 Auto Posto Tibirissa Nova Maringa 91,15
01/12/11 142/11 Auto Posto Tibirissa Nova Maringa 400,79
10/12/11 151/11 Comercial Amazonia de Petréleo Ltda 114,00
Total 2.914,87

Pela ocorréncia da irregularidade, o Presidente da Camara Municipal e a

Controladora Interna foram responsabilizados na Representacao Interna 6815-2/2011.

2. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes. (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

3.7. PRESTAGCAO DE CONTAS
1. As informacgdes e os documentos obrigatérios foram enviados intempestivamente

ao TCE/MT. (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT) na competéncia da

carga inicial e em janeiro — MB 02.
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Em relacdo ao atraso no envio do Aplic relativo a carga inicial houve
formalizagcdo de Representagao Interna. Porém, quanto ao atraso do més de janeiro ndo
houve manifestagcdo do TCE/MT pelo atraso.

A inexisténcia do envio na data prevista pelas Cortes de Contas ocasionou
prejuizo a analise pela Equipe Técnica, haja vista os informes estarem disponiveis apenas
no més de maio.

Assim, responsabiliza-se o Presidente da Camara Municipal pelo

descumprimento do prazo de envio dos informes do Aplic de janeiro.

3.8. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A seguir, apresentam-se 0s achados de auditoria resultantes da andlise da amostra:

1. Né&o foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Intemo em representar ao
Tribunal de Contas do Estado sobre as imegularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administraczo.
(art. 74, §1° da Constituicado Federal; art. 76 da Lei 4.320/11964 e art. 163 da Resolugéo
Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007);

2. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Intemo em
comunicar/notificar o gestor competente diante de imegularidades/ilegalidades constatadas. (art.
74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolu¢gdo Nomativa
TCE/MT 14/2007);

3. As nomas de rotinas e procedimentos de controle intemo estéo sendo implantadas conforme o

cronograma de implantagéo aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007. — EB 02
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Em abril de 2011 formalizou-se a representagéo intema tratando sobre a auséncia de
nomatizacdo de todas as rotinas do Controle Intemo da Cémara Municipal determinadas para
31/12/2010.

A Resolucao Normativa 01/2007 € um Guia para Implantagcdo do Sistema de
Controle Interno na Administracdo Publica. No Manual de Rotinas Internas e
Procedimentos de Controle estabelece as prioridades para a normatizagao das atividades
relativas aos sistemas administrativos, sendo:

| - até 31-12-2008:

a) Sistema de Controle Interno;

b) Sistema de Planejamento e Orgamento;

c) Sistema de Compras, Licitagdes e Contratos.

Il - até 31-12-2009:

a) Sistema de Transportes;

b) Sistema de Administracdo de Recursos Humanos;
c) Sistema de Controle Patrimonial;

d) Sistema de Previdéncia Prépria;

e) Sistema de Contabilidade;

f) Sistema de Convénios e Consorcios;

g) Sistema de Projetos e Obras Publicas.

[l - até 31-12-2010:

a) Sistema de Educacéo;
b) Sistema de Saude;

c) Sistema de Tributos;
d) Sistema Financeiro;

e) Sistema do Bem-Estar Social;
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IV - Até 31-12-2011:

a) Sistema de Comunicagao Social;
b) Sistema Juridico;

c) Sistema de Servigos Gerais;

d) Sistema de Tecnologia da Informagao.

Na auditoria concomitante realizada em novembro pela Equipe Técnica do
TCE/MT, verificou-se a existéncia do estabelecimento das normas do Controle Interno
sobre os seguintes assuntos:

— Norma das normas; e

— Normas do abastecimento e manutengcdo de maquinas e veiculos.

— Norma das normas;

— Normas de auditorias contabeis, operacionais, de gestédo, patrimoniais e de
informatica e os procedimentos da elaboragao dos contratos;

— Normas dos procedimentos de compras para qualquer tipo de materiais e/ou
servicos; de recebimento dos materiais no que se refere a quantidade e a qualidade;

— Normas de aquisi¢ao de bens e servigos mediante licitacdo observando suas
modalidades;

— Normas de procedimentos de entrega, recebimento, registro, estocagem e
distribuicdo da merenda escolar na rede municipal de ensino;

— Normas de procedimentos de controle dos bens patrimoniais do Municipio e
regulamentar o fluxo operacional de movimentagédo dos bens moveis;

— Norma para disciplinar a elaboracdo do Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orgcamentarias - LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA,;

— Normas sobre os procedimentos operacionais da Fiscalizagao de Obras;
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— Normas dos procedimentos operacionais na administragdo de recursos
humanos, garantir maior seguranga na admissao e exoneragdo de pessoal, manter
atualizado o cadastro de pessoal e o controle sobre vantagens, promog¢des e adicionais;

— recebimento e distribuicdo de medicamentos da farmacia central para as

unidades de saude

Comparando as normas instituidas pela Céamara Municipal com as
determinadas para a implantagéo, pelo TCE/MT, de 01/01/2011 até 31/12/2011 constata-
se que houve a desobediéncia a determinagado do TCE/MT nos seguintes assuntos:

a) Sistema de Comunicagao Social;

b) Sistema Juridico;

c) Sistema de Servigos Gerais;

d) Sistema de Transportes;

e) Sistema de Tecnologia da Informagéo; e

f) Sistema de Planejamento e Orcamento.

Portanto, verificou-se descumprimento a determinagéo da Constituicdo Federal, art. 74, além
da Cronograma de Implantagdo do Sistema de Controle Intemo estabelecido pela Resolugéo 01/2007
TCEMT.

Assim, responsabiliza-se o Presidente da Camara Municipal pela omissdo em adotar
medidas para evitar o descumprimento do cronograma de implantagcio do Controle Intemo estabelecido
pelo TCE/MT.

4. Ha observancia do principio da segregagao de fungbes de autorizagdo, aprovagao, execucao,

controle e contabilizagado das operagdes.

5. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos s&o ineficientes.
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O controle ineficiente foi constatado em relagdo ao abastecimento dos veiculos.

Porém, na Representacao Interna 6815-2/2011, a irregularidade de ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos compds a relacdo dos
apontamentos mantidos apds a analise da defesa.

Deste modo, tal irregularidade n&do compora o rol de apontamentos do processo

de Contas Anuais.

3.9. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestao prestadas no exercicio de 2010 foi efetuada por outro

gestor — Edilson Cesar dos Santos.

4. DENUNCIAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas ao TCE-MT denuncias

contra atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel

5. REPRESENTAGOES

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes
representacdes internas contra atos de gestdo praticados pelo administrador ou

responsavel:

N° Processo Tipo Objeto Situagdo | Resumo da Decisido

6815-2/2011 Representacdo | Apresentacdo das irregularidades | Aguardando -
Interna identificadas quando da visita ao|julgamento
Municipio em margo de 2011

16970-6/2011 | Representacao | Apresentacdo de irregularidade de |Julgado Procedente com a
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N° Processo Tipo Objeto Situagcao | Resumo da Decisao
Interna atraso no envio do Aplic da carga aplicagao de multa
inicial

6. TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentados processos de Tomada

de Contas

7. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras

analisadas no exercicio, para fins de citagédo, nos termos do § 1° do art. 256 RITCE-MT:

— Para o Presidente da Camara Municipal - Jeferson Rodrigo Cozer

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).
1.1 - Realizagdo de despesas antiecondmica e prejudiciais aos recursos publicos
para a aquisicao de alimentos. Sugere-se que o senhor Jeferson Rodrigo Cozer
ressarca aos cofres publicos os valores utilizados para adquirir lanches — R$
3.041,18 (85,90 UPF's) — item 3.2.1.
1.2 — Realizagdo de despesas néo autorizadas com juros e multas. Sugere-se que

o Presidente da Camara Municipal ressarga os valores gastos com juros e multas
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aos cofres publicos — R$ 56,17 (1,56 UPF's) — item 3.2.1.

2. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores.
2.1 — Inexisténcia de retengao do INSS no pagamento dos prestadores de servigos

contratados no decorrer do exercicio — item 3.2.5.

3. GC 13. Licitagcdo_Moderada_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagbes vigentes).

3.1 — Inexisténcia de Parecer Juridico em procedimento licitatério - Convite 03/2011
— item 3.3.6.

4. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucado contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

4.1 — Todos os contratos foram formalizados sem a previséo da fiscalizagao por um
fiscal do contrato, assim como nenhum dos contratos sofreram fiscalizacdo — item
3.3.1.

5. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuigdo patronal, débito original ou parcelamento (art. 104 da Lei n°
4.320/1964; art. 29, lll; e art. 37, lll, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art.
2° da Lei n° 10.028/2000; art. 3° da Resolucdo do Senado Federal n° 43; e art. 36
da ON MPS/SPS n° 02/2009).

5.1 — Inexisténcia de recolhimento da parcela patronal dos prestadores de servigo —
item 3.4.3.
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6. MB 02. Prestacao de Contas_a Classificar_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacédo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa
TCE-MT n° 14/2007; da Resolugao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas
Resolu¢des Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislacdes).

6.1 — Envio intempestivo dos informe do Aplic no més de janeiro — item 3.7.1.

7. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizacdo das rotinas
internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme
Cronograma de Implantagdo aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n°
01/2007 — TCE-MT (art. 74 da Constituicao Federal; art. 10 da Lei Complementar
n°® 269/2007; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

7.1 — Nao adocgado de providéncias visando a normatizagdo de todos o controles
exigidos pela Resolugao 01/2007 do TCE/MT:

a) Sistema de Comunicagao Social;

b) Sistema Juridico;

c) Sistema de Servigos Gerais;

d) Sistema de Transportes;

e) Sistema de Tecnologia da Informacgao; e

f) Sistema de Planejamento e Orgamento.

— item 3.8.3.

Para o Presidente da Comissao de Licitagao - Iltamar Tessari

1. GC 13. Licitacao_Moderada_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
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licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

1.1 - Inexisténcia de Parecer Juridico em procedimento licitatério — Convite
03/2011 — item 3.3.6.

E o relatorio.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 5° RELATORIA DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZAGOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 19/06/2012.

Daniely Garcia Cardoso Marilze Nunes da Silva
Auditor Publico Externo Técnico Publico Externo
Coordenador da Equipe
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Anexo | — Cadastro dos Responsaveis
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PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

NOME: Jeferson Rodrigo Cozer

RG: 1162325 SSP/MT

CPF: 795.657.431-53
ENDERECO: |Av. Bernardino Zanquete, s/n
TELEFONE: (66) 3537-1586 / 81112-1736
E-MAIL: rodrigo.cozer@hotmail.com
PERIODO: janeiro a dezembro

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

NOME: Itamar Tessari

RG: 3783741-5 SSP/PR

CPF: 524.890.359-91

ENDERECO: Distrito de Brianorte, Cep: 78.445-000 — Nova Maringa
TELEFONE: (66) 3503-1009

PERIODO: Janeiro a dezembro

CONTROLADOR INTERNO:

NOME: Silvana Mantovani dos Santos Nunes

RG: 15317291-5 SSP/SP

CPF: 063.866.808-55

Endere¢o/CEP: |Rua Travessa Dois, s/n, Loteamento Ralla
Fone: (66) 3537-1100

Periodo: janeiro a dezembro

E-mail: silvanamantovaninunes@hotmail.com
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Anexo Il. Despesa

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br

Secretaria de Controle Externo CTcEmMT |
Conselheiro Waldir Teis

Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:

EMPENHADO (R$) LIQUIDADO (R$) PAGO (R$)
Janeiro 98.180,83 98.180,83 1.246,00
Fevereiro 46.624,12 46.624,12 43.328,61
Margo 42.617,79 42.617,79 39.421,53
Abril 35.057,00 35.057,00 31.565,09
Maio 59.807,58 59.807,58 56.223,62
Junho 35.754,42 35.754,42 32.479,16
Julho 32472,34 32472,34 29.197,08
Agosto 70.188,78 70.188,78 64.617,34
Setembro 32.923,75 32.923,75 28.498,49
Outubro 33.158,27 33.158,27 29.817,41
Novembro 39.244,63 39.244,63 35.958,07
Dezembro 47.705,75 47.705,75 43.815,30
TOTAL 573.735,26 573.735,26 436.167,70

Fonte: Aplic
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Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Waldir Teis

Telefone: 3613-7590/7593

e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br

et |

Fls.:
Rub.:

Anexo lll. Limite de repasse e gastos anuais da Camara Municipal. Receita Base —

2010 (art. 29-A, CF).

Especificacao Valor R$
Receitas Tributarias 2.116.412,67
Impostos 990.916,56
IPTU 119.703,51
IRRF 276.121,33
ITBI 383.242,47
ISSQN 211.849,25
TAXAS 81.194,44
Contribuicdo de Melhoria 10,00
Juros e multas das receitas tributarias 63,40
Receita da Divida Ativa Tributaria 41.214,35
Juros e multas da divida ativa tributaria 12.097,36
Transferéncias da Uniao 4.432.325,07
FPM 3.842.625,21
ITR 550.780,87
IOF s/ ouro 0,00
ICMS Desoneragao 0,00
CIDE 38.918,99
Transferéncias do Estado 5.041.112,75
ICMS 4.905.097,74
IPVA 136.015,01
IPI (Exportagao) 0,00
Total Geral 11.589.850,49
Populagédo do Municipio 6.590
Limite percentual autorizado — art. 29-A, CF 7,00%
Valor maximo de repasse 811.289,53
Valor fixado na LOA e créditos adicionais 650.000,00

Fonte: Aplic
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MBS GroRsn e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rubs. .
Anexo IV. Repasse e gastos anuais da Camara Municipal (artigo 29-A da CF)
. . Limite maximo . ~
0,
Descrigao Valor receita base % s/ a receita (%) Situacao
R$ base
Repasse do
Poder 650.000,00 11.589.850,49 7,00% 811.289,53 Regular
Executivo
Gasto do
Poder 573.735,26 11.589.850,49 7,00% 811.289,53 Regular
Legislativo
Folha de
Pagamento 420.592,60 650.000,00 70,00% 455.000,00 Regular
do Poder
Legislativo
Anexo V. Receita Corrente Liquida (RCL)
Administracao Administracao Total
Receitas Direta Indireta R$
R$ R$

Total receitas correntes (liquida da 15.188.362,93 0,00 15.188.362,93
contribuicdo Fundeb)
(-) Contribuigao ao RPPS (segurado) 0,00 0,00 0,00
(-) Receita da compensacao financeira 0,00 0,00 0,00
entre regimes previdenciarios
(=)RCL 15.188.362,93 0,00 15.188.362,93
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Anexo VI. Gastos com pessoal. Poder Legislativo (arts. 18 a 22, LRF)

DESPESA COM PESSOAL

Empenhados

1- DESPESABRUTA COM PESSOAL = (1.1 + 1.2 + 1.3)

1.1 - Pessoal Ativo

352.095,00

1.2 - Pessoal Inativo e Pensionista

1.3 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagéo (§ 1° do art. 18 da LRF)
2 - DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) = 0,00
(21+22+23+24)

2.1 - Indenizagdes por Demissé&o e Incentivos @ Demisséao
Voluntaria

2.2 - Decorrentes de Decisao Judicial

2.3 - Despesas de Exercicios Anteriores

2.4 - Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
3 - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL = (1-2) 352.095,00
4 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP = (3a + 3b) 352.095,00

APURAGCAO DO CUMPRIMENTO DO LIMETE LEGAL VALOR

5 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 15.188.362,93
6 - % da DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP sobre a RCL = (4/5)*100 2,31%
LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Il do art.20 da LRF) - <6 %> 911.301,78
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art.22 da LRF) - <5,70 %> 865.736,69
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