Ministério Pablico \ B

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
PROCESSO N°s : 13859-2 /2011 (CONTAS ANUAIS DE GESTAO)

8660-6 / 2011 (REPRESENTAGCAO INTERNA)

UNIDADE GESTORA : CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE
LEVERGER

RESPONSAVEL : LUIZ DIAS DE AMORIM
01/01 A 10/11/2011
UGO DA CONCEIGAO PADILHA
11/11 A 31/12/2011

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
REPRESENTAGAO INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N° 3337/2012

EMENTA:

1. Contas  Anuais de Gestao.
Exercicio de 2011. Cédmara Municipal
de Santo Anténio de Leverger.
Manifestacéao pela irregularidade
com recomendag¢des, determinacgdes
legais, imputacdo de débito e
aplicacao de multas aos
responsaveis.

2. Representacéo Interna.
Manifestagcdo pelo conhecimento e
procedéncia, com imputacdo de
débito e aplicacdo de multa aos

responsaveis.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestdo da
Camara Municipal de Santo Anténio de Leverger, referente

ao exercicio de 2011, sob gestdo dos Srs. Luiz Dias de Amorim
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(01/01 a 10/11/2011) e Ugo da Concei¢cdao Padilha (11/11 a
31/12/2011).

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de
Contas para fins de manifestagcdo acerca dos aspectos
contabil, financeiro, orgcamentario, patrimonial, operacional, nos
termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007)
e art. 29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucéao
n® 14/2007).

3. @] processo encontra-se instruido com
documentos que demonstram os principais aspectos da gestao,

bem como a documentagdo exigida pela legislacdo em vigor.

4. Consta do relatério técnico que a auditoria foi
realizada na sede da entidade, bem como no Tribunal de
Contas do Estado, através dos sistemas informatizados, com
observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis
a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na

legislagao vigente.
5. Os responsaveis pela prestacao de contas séao:

a) Presidente

Luiz Dias de Amorim - 01/01 a 10/11/2011

Ugo da Conceigdo Padilha - 11/11 a
31/12/2011

b) Contador

Manoel Lourengo de Amorim Silva
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d) Responsavel pela Unidade de Controle

Interno:

lzabel Bordin

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou
as fls. 64/97, em carater preliminar, relatério de auditoria que
faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo Camara Municipal de Santo Anténio de
Leverger, pugnando pela ocorréncia de 06 (seis)

irregularidades:

Ugo da Conceicdao Padilha (a partir de
11/11/2011)

1. AA 06. Limite
Constitucional/Legal_Gravissima_06. Gastos do
Poder Legislativo acima do estabelecido no art.
29-A, I, da Constituicao Federal.

1.1 Permitir que o total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ultrapassasse o percentual maximo de 7%, item
3.1.2.

2. DA 02. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_02. Ocorréncia de
déficit de execugcao orcamentaria, sem a adogao
das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b” e
9° da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 48,
“b”, da Lei 4.320/1964).

2.1 Permitir déficit de execugadao orgcamentaria no
exercicio de 2011 no valor de R$ 19.347,55, item
3.1.1.

3. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09.
Inadimpléncia no pagamento da contribuigao
patronal, débito original ou parcelamento (art.
104 da Lei 4.320/1964; art. 29, Ill, e art. 37, I,
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da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 2° da

Lei 10.028/2000; art. 3° da Resolugcao do Senado
Federal 43; e art. 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1 Deixar de recolher contribuigdes patronais
(PREVI-LEVERGER) no valor de R$ 301,11, vide

item 3.4.2.
4. DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao

recolhimento das cotas de contribuigao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, II,
da Constituicdao Federal).

4.1 Deixar de repassar ao PREVI-LEVERGER
contribuicbes descontadas dos servidores no valor
de R$ 219,98, item 3.4.3.

Luiz Dias de Amorim (Periodo 01/01 a
10/11/2011)

5. AA 06. Limite
Constitucional/Legal_Gravissima_06. Gastos do
Poder Legislativo acima do estabelecido no art.
29-A, I, da Constituicao Federal.

5.1 Permitir que o total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ultrapassasse o percentual maximo de 7%, item
3.1.2.

6. DA 02. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_02. Ocorréncia de
déficit de execugcao orcamentaria, sem a adogao
das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b” e
9° da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 48,
“b”, da Lei 4.320/1964).

6.1 Permitir déficit de execugao orgcamentaria no
exercicio de 2011 no valor de R$ 19.347,55, item
3.1.1.
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7. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09.
Inadimpléncia no pagamento da contribuicao
patronal, débito original ou parcelamento (art.
104 da Lei 4.320/1964; art. 29, Ill, e art. 37, I,
da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 2° da

Lei 10.028/2000; art. 3° da Resolugao do Senado
Federal 43; e art. 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

7.1 Deixar de recolher contribuicbes patronais
(PREVI-LEVERGER) no valor de R$ 2.368,98, vide

item 3.4.2.
8. DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao

recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, II,
da Constituicdao Federal).

8.1 Deixar de repassar ao PREVI-LEVERGER
contribuicbes descontadas dos servidores no valor
de R$ 1.193,19, item 3.4.3.

9. MB 03 . Prestagcao Contas_grave_03.
Divergéncia entre as informagcdes enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucgao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.1 Deixar de encaminhar através do APLIC os
contratos firmados com base nos processos
licitatorios realizados, item 3.3.

9.2 Divergéncias do APLIC, Transferéncias
Financeiras Realizadas, consta nome de outra
Prefeitura, item 3.10.

10.DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14.
Nao retencadao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos
pagamentos a fornecedores.

10.1 Deixar de reter INSS e IRRF dos prestadores
de servigos, item 3.2.2.
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7. Em atendimento aos postulados constitucionais

da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal,
os responsaveis foram notificados (fls. 98/101), oportunidade
em que foi apresentada defesa escrita devidamente instruida

com documentos, consoante fls. 115/150 e 153/170.

8. Em seguida, a Secretaria de Controle Externo
emitiu, de forma conclusiva, o Relatério de Auditoria de fls.
173/197, em que a Equipe Técnica consignou pela manutengao

de todas as irregularidades.

9. Nao obstante, constata-se que ha em apenso a
Representacao Interna n° 8660-6/2011, que trata de
irregularidades nos atos praticados na gestdo da Céamara

Municipal.

10. A Representacao Interna € oriunda da auditoria
simultanea realizada na Cadmara Municipal de Santo Anténio de

Leverger.

11. Diante dos fatos apurados, a equipe técnica
consignou pela existéncia de 20 (vinte) irregularidades, assim

descritas:

Luiz Dias de Amorim - Vereador Presidente

1. GB 06. Licitagcao_Grave_06. Realizagao de
processo licitatério ou contratagcdao de bens e
servigos com pregos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art.
37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, IV,
da Lei 8.666/1993).

1.1 Permitir a realizagcdo do processo licitatorio
(convite n® 01/2011) sem realizagdo de pesquisa
de mercado prévia para fundamentar os valores
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estimados de contratacao (art. 23, caput, Il, a) —
item 5.1 - 1

1.2 Homologar processo licitatorio e formalizar
contrato de prestacéao de servigos de
contabilidade com precos comprovadamente
superiores aos praticados no mercado (item 5.1 —
Tabela 2)

1.3 Permitir a realizagcdo do processo licitatorio
(convite n°® 02/2011) sem realizagdo de pesquisa
de mercado prévia para fundamentar os valores
estimados de contratagao (art. 23, caput, Il, a) —
item 5.2 — 1

1.4 Homologar processo licitatorio e formalizar
contrato de prestagcdo de servigos de assessoria
juridica com pregcos comprovadamente superiores
aos praticados no mercado (item 5.2 — Tabela 4)

2. GB 13. Licitagcao_grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagbes vigentes).

2.1 Permitir a realizagcdo de processo licitatério
(convite n°® 01/2011) em descumprimento do
principio da legalidade, conforme irregularidades
previstas no item 5.1 deste relatoério.

2.2 Permitir a realizacdo de processo licitatorio
(convite n°® 02/2011) em descumprimento do
principio da legalidade, conforme irregularidades
previstas no item 5.2 deste relatoério.

3. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14.
Nao retencao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos
pagamentos a fornecedores.

3.1 Deixar de efetuar a retencdo de INSS e IRRF
dos contratos 02 e 03/2011

4. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
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Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagdo especifica).

4.1 Pagar indevidamente o valor de R$ 1.000,00
pela prestagao de servigcos no periodo de 30 dias,
quando de fato, os servigos foram prestados por
20 dias (Contrato n° 02/2011 — item 5.1-15). Deve
o gestor descontar o valor de R$ 1.000,00 no
préximo pagamento devido a este prestador de
servicos, se nao for possivel o desconto, devera o
gestor ressarcir aos cofres do Municipio este
pagamento indevido.

4.2 Pagar indevidamente o valor de R$ 1.066,00
pela prestagao de servigos no periodo de 30 dias,
quando de fato, os servigcos foram prestados por
20 dias (Contrato n°® 03/2011 — item 5.2-15). Deve
o gestor descontar o valor de R$ 1.066,00 no
préximo pagamento devido a este prestador de
servicos, se nao for possivel o desconto, devera o
gestor ressarcir aos cofres do Municipio este
pagamento indevido.

5. EB 01. Controle Interno_Grave_01. Nao
instituicdo do Sistema de Controle Interno
mediante lei especifica (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e
art. 2° da Resolug¢dao Normativa TCE/MT
01/2007).

5.1 Deixar de instituir sistema de controle interno
do Poder Legislativo.

6. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia
de normatizagcdao das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de
Controle Interno, conforme Cronograma de
Implantagcao aprovado no art. 5° da Resolugao
n° 01/2007 — TCE/MT

6.1 Deixar de normatizar as rotinas e
procedimentos do Sistema de Controle Interno do
Poder Legislativo

7. EB 05. Controle Interno_grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
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Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugdo TCE - MT 01/2007).

7.1 Permitir falhas gravissimas no pagamento da
execugdo dos contratos com prestadores de
servigos (pagamento maior que o devido e nao
efetuar a retencédo de tributos devidos)

7.2 Permitir o pagamento da conta de consumo de
telefone (02/2011) em atraso, causando prejuizo
aos cofres do Legislativo no valor de R$ 47,65
(1,37 UPF/MT). Este valor deve ser ressarcido aos
cofres do Municipio (item 5.3)

Valdemir Lima Rufino da Silva - Presidente da
CLP (Comissdao de Licitagcdo Permanente da
Camara Municipal de Santo Antonio de Leverger
— Portaria n° 001/2011)

1. GB 06. Licitacao_Grave_06. Realizacao de
processo licitatério ou contratagcdao de bens e
servigos com pregos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepregco (art.
37, caput, da Constituicdao Federal e art. 43, 1V,
da Lei 8.666/1993).

1.1 Realizar processo licitatério (convite n°
01/2011) sem realizagdo de pesquisa de mercado
prévia para fundamentar os valores estimados de
contratacao (art. 23, caput, Il, a) — item 5.1 — 1

1.2 Realizar processo licitatério (convite n°
02/2011) sem realizagcdo de pesquisa de mercado
prévia para fundamentar os valores estimados de
contratacao (art. 23, caput, Il, a) — item 5.2 — 1

2. GB 13. Licitagao_grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagbes vigentes).

2.1 Realizar processo licitatéorio (convite n°
01/2011) em descumprimento do principio da
legalidade, conforme irregularidades previstas no
item 5.1 deste relatorio.

2.2 Realizar processo licitatério (convite n°
02/2011) em descumprimento do principio da
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legalidade, conforme irregularidades previstas no
item 5.2 deste relatorio.

lzaias Vieira Pires Junior — Vereador Presidente
— exercicio de 2010

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

1.1 Durante sua gestdao no exercicio de 2010,
deixar de pagar, na data do vencimento faturas de
energia elétrica causando prejuizo aos cofres do
Poder Legislativo no valor de R$ 103,10 (3,12
UPF/MT), devendo ressarcir este valor aos cofres
do Municipio.

1.2 Emitir o cheque n° 851.545 no valor de R$
1.499,85 sem cobertura financeira, causado
prejuizo com o pagamento de tarifas de devolugéo
de cheques no valor de R$ 41,70 (1,27 UPF/MT),
devendo ressarcir este valor aos cofres do
municipio.

2. DB 05. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_05.
Emissao de cheques sem cobertura financeira
(art.1°, V, do Decreto-Lei 201/1967 c/c art. 1°, §
1°, da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

2.1 Emitir o cheque n° 851.545 no valor de R$
1.499,85 sem cobertura financeira, para
pagamento de indenizagdo parlamentar ao Sr.
Edson Mario Batista (empenho n°® 513/2010)

12. Devidamente notificados, conforme Oficios de
fls. 117 a 122, o0s responsaveis apresentaram defesa
devidamente instruida com documentos, consoante fls. 129 a
149 e fl. 156.

13. Diante disso, a equipe técnica efetuou a

analise da defesa concluindo pela manutengcao de todas as
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irregularidades anteriormente encontradas, atenunando-se a

irregularidade de item 4, que passou a ser assim descrita:

4. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais el/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagdo especifica).

4.1 Pagar indevidamente o valor de R$ 1.000,00
pela prestacdo de servicos no periodo de 30 dias,
quando de fato, os servigos foram prestados por
20 dias (Contrato n° 02/2011 - item 5.1-15).
Ressarcimento comprovado na defesa, mas a
irregularidade sera mantida para fins de aplicagéao
de multa pedagdgica, art. 287 caput do Regimento
Interno;

4.2 Pagar indevidamente o valor de R$ 1.066,00
pela prestacdo de servicos no periodo de 30 dias,
quando de fato, os servigos foram prestados por
20 dias (Contrato n° 03/2011 - item 5.2-15).
Ressarcimento comprovado na defesa, mas a
irregularidade sera mantida para fins de aplicagéao
de multa pedagdgica, art. 287 caput do Regimento

Interno.
14. Vieram os autos para analise e parecer do
Ministério Publico de Contas nos termos do art. 99, Ill, do

Regimento Interno do TCE/MT (Resolucédo n° 14/2007).
E o relatério, no que necessario.

Segue fundamentacgéo.
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Il - DA FUNDAMENTAGCAO

15. Nos termos do art. 1°, |Il, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundag¢bes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as
agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.

16. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do
TCE/MT, a fiscalizacao levada a efeito por essa Egrégia Corte
de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestao fiscal.

17. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte
de Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicagdo das
subvencdes sociais e econbmicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75,

ambos da Constituicdo Federal.

18. Apds analise dos autos da prestacdo de contas
de gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o

relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
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Controle Externo, os membros daquela Equipe Técnica

consignaram a ocorréncia de diversas irregularidades

classificadas como gravissima e grave.

19. Diante da natureza das irregularidades
constatadas nas contas do gestor, bem como na
representagcdo interna apensa, as mesmas merecem
julgamento pela irregularidade com determinagdes legais,
recomendag¢bes e aplicagdo de multas aos responsaveis, haja
vista comprometerem a higidez da presente prestagdao de

contas, em sua globalidade.

20. Isso é o que se inferira dos argumentos
adiante expostos face as irregularidades mencionadas,
ressaltando que a exposicao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua
relevancia, repercutirdao na formag¢ao de juizo quanto a

aprovacg¢ao ou nao das contas.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS NAS CONTAS
ANUAIS DE GESTAO PROCESSO N° 13859-2/2011:

A — GRAVISSIMA

21. Quanto ao cumprimento dos limites

constitucionais:

Ugo da Conceicao Padilha (a partir de
11/11/2011)
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1. AA 06. Limite

Constitucional/Legal_Gravissima_06. Gastos do
Poder Legislativo acima do estabelecido no art.
29-A, I, da Constituicao Federal.

1.1 Permitir que o total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ultrapassasse o percentual maximo de 7%, item
3.1.2.

Luiz Dias de Amorim (Periodo 01/01 a
10/11/2011)

5. AA 06. Limite
Constitucional/Legal_Gravissima_06. Gastos do
Poder Legislativo acima do estabelecido no art.
29-A, |, da Constituicao Federal.

5.1 Permitir que o total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ultrapassasse o percentual maximo de 7%, item
3.1.2.

22. Em sua defesa os responsaveis alegam que o
calculo é feito pela Prefeitura Municipal, cabendo, apenas, a

Camara acatar o que fora imposto pela Lei Orgcamentaria Anual.

23. Nao loga éxito a defesa, uma vez que,
conforme apontado pela Equipe Técnica, a Lei Orgamentaria é
proposta pelo Executivo, porém, aprovada pelo Legislativo, a

guem incumbe fiscalizar o executivo.

24 . Havendo um contador na Camara € impossivel
alegar desconhecimento da falha apontada, visto que tal
servidor ali se encontra para solucionar as duvidas dos

vereadores.
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25. A impropriedade deu-se pela constatacdao do

excesso de gastos da Cadmara Municipal, ultrapassando o limite

constitucional fixado em 7% de sua receita corrente liquida do

municipio.
26. Ocorre que a Cédmara Municipal incorreu em
despesas no total de 7,23%, ferindo o art. 29-A, |, da

Constituicdo Federal, como segue:

Art. 29-A - O total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
nado podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no paragrafo quinto do
artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

Il - 7% (sete por cento) para Municipios com
populacdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

27. Diante da exposicdo dos fatos e dos
fundamentos legais e ndao havendo justificativa por parte dos
gestores da Cémara Municipal de Santo Antdénio de Leverger,
cabe ao Parquet de Contas opinar pela manutengao da
impropriedade, com aplicagcdo da respectiva multa aos

responsaveis.
28. Quanto a execucdo orgamentaria:

Ugo da Conceicdo Padilha (a partir de
11/11/2011)

2. DA 02. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_02. Ocorréncia de
déficit de execugcao orcamentaria, sem a adocgao
das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b” e
9° da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 48,
“b”, da Lei 4.320/1964).
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2.1 Permitir déficit de execugdo orgcamentaria no

exercicio de 2011 no valor de R$ 19.347,55, item
3.1.1.

Luiz Dias de Amorim (Periodo 01/01 a
10/11/2011)

6. DA 02. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_02. Ocorréncia de
déficit de execugcdao orcamentaria, sem a adocgao
das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b” e
9° da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 48,
“b”, da Lei 4.320/1964).

6.1 Permitir déficit de execugdo orcamentaria no
exercicio de 2011 no valor de R$ 19.347,55, item
3.1.1.

29. Como se nao bastasse o extrapolamento dos
limites constitucionais, os responsaveis deram azo a déficit de

execugao orcamentaria.

30. Em sua defesa os responsaveis alegam que se
pautaram pela receita estimada na Lei Orgamentaria, sendo que
todas as despesas foram efetuadas com a autorizagcédo prevista

no orgamento.

31. Alegam ainda que a ocorréncia de restos a
pagar nao processados ndo devem englobar no momento de
apuracado das despesas visto que nao ocorridos, e em respeito

ao principio contabil da competéncia sequer foram apropriados.

32. Em que pese a argumentacao dos gestores, a
irregularidade devera ser mantida, visto que o déficit de
execugcao orcamentaria nada mais é que a ocorréncia de
resultado negativo quanto se subtrai a despesa orgamentaria

realizada da receita orgamentaria realizada.

AWC Pagina 16 de 41



Ministério Pablico \ B

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
33. A ocorréncia do déficit em questdo viola as

disposi¢cbes da Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 1°,
§1°, que prevé que a gestdo fiscal pressupde a acdo planejada
e transparente com responsabilidade para evitar a ocorréncia
de desvios que afetem o equilibrio das contas publicas e a
prevencao de riscos da propria efetividade de atuacao do
orgao.

““ ”

34. De outra ponta o art. 4°, [, “a” e “b”, pontua
que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias dispora sobre o
equilibrio de receita e despesa, bem como formas de limitacao

das despesas nos casos de déficit de arrecadacéo.

35. Diante da violagdo dos dispositivos legais, o
Ministério Publico de Contas se manifesta pela manutengao da

impropriedade, com aplicagcao de multa aos responsaveis.

36. Quanto a gestao previdenciaria, foram
detectadas impropriedades gravissimas e grave, as quais, em
razao da proximidade da matéria serao analisadas

conjuntamente:

Ugo da Conceicdao Padilha (a partir de
11/11/2011)

3. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09.
Inadimpléncia no pagamento da contribuicgao
patronal, débito original ou parcelamento (art.
104 da Lei 4.320/1964; art. 29, Ill, e art. 37, I,
da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 2° da
Lei 10.028/2000; art. 3° da Resolugcao do Senado
Federal 43; e art. 36 da ON MPS/SPS 02/2009).
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3.1 Deixar de recolher contribuicdes patronais
(PREVI-LEVERGER) no valor de R$ 301,11, vide

item 3.4.2.
4. DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao

recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, II,
da Constituicao Federal).

4.1 Deixar de repassar ao PREVI-LEVERGER
contribuicbes descontadas dos servidores no valor
de R$ 219,98, item 3.4.3.

Luiz Dias de Amorim (Periodo 01/01 a
10/11/2011)

7. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09.
Inadimpléncia no pagamento da contribuicao
patronal, débito original ou parcelamento (art.
104 da Lei 4.320/1964; art. 29, Ill, e art. 37, I,
da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 2° da
Lei 10.028/2000; art. 3° da Resolug¢ao do Senado
Federal 43; e art. 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

7.1 Deixar de recolher contribuigcbes patronais
(PREVI-LEVERGER) no valor de R$ 2.368,98, vide

item 3.4.2.
8. DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao

recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I,
da Constituicdao Federal).

8.1 Deixar de repassar ao PREVI-LEVERGER
contribuicbes descontadas dos servidores no valor
de R$ 1.193,19, item 3.4.3.

37. Em sua defesa os responsaveis alegam que os
valores divergentes ndo sao devidos, visto que oriundos de

verba paga a titulo de fungao gratificada.
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38. Na analise da Secretaria de Controle Externo

0S mesmos apontam que para saneamento das impropriedades
ndo ha suporte documental suficiente para comprovar as

alegacbes dos responsaveis.

39. Ainda na busca da verdade real, a equipe
técnica expediu e-mail instando os responsaveis a
apresentarem uma concordancia do Fundo de Previdéncia
PREVI-LEVERGER para fins de regularizagao dessas

diferencas. Entretanto ndo houve manifestacdao neste sentido.

40. Claro que se houvesse aporte documental, a
falha seria sanada, entretanto, como diz o brocardo juridico
“quod non est in actis non est in mundo” (o que n&do esta nos

autos n&o esta no mundo).

41. Sendo assim, é notdéria a desobediéncia a
norma constitucional que versa sobre as disposi¢cbes gerais
acerca da seguridade social, consubstanciada no artigo 195, | e

I, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a
ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
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c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicéao
sobre aposentadoria e pens&o concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201; (grifamos)

42. Desta feita, a desobediéncia a disposicéao
constitucional por si s6 €& suficiente para caracterizar o

cometimento da impropriedade. Ademais, percebe-se ainda o

descumprimento do que estabelece o art. 22, |, da Lei n°
8.212/1991.
43. Cabera ao gestor regularizar as contribuigdes

previdenciarias devidas, bem como arcar com possiveis juros
de mora, multas e atualizagées monetarias que incidirem

com recursos proprios.

44, Por todo o exposto, em decorréncia de grave
desobediéncia a norma legal, o Parquet de Contas opina pela
manutengao das irregularidades DA0O7 e DB09 (Iltens 3.1, 4.1,

7.1 e 8.1), sugerindo-se a aplicagdo de multa aos responsaveis.

B. GRAVES

45. Das informagdes enviadas ao Tribunal de

Contas foi detectado divergéncia entre as informacgdes:

Luiz Dias de Amorim (Periodo 01/01 a
10/11/2011)

9. MB 03 . Prestagcao Contas_grave_03.
Divergéncia entre as informag¢cdoes enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucgao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
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9.1 Deixar de encaminhar através do APLIC os

contratos firmados com base nos processos
licitatorios realizados, item 3.3.

9.2 Divergéncias do APLIC, Transferéncias
Financeiras Realizadas, consta nome de outra
Prefeitura, item 3.10.

46. O gestor alega que, quanto ao envio dos
contratos, houve um lapso por parte do servidor responsavel
quanto ao entendimento adequado para atender as exigéncias
do Tribunal de Contas, sendo que na compreensdao deste o

envio se daria apos a conclusdo do processo licitatorio.

47. Quanto ao registro dos repasses do duodécimo
em nome de outra Prefeitura, imputa responsabilidade ao
sistema informatizado que utilizam, sendo que apresentou
documentos que comprovam que se trata de repasses da

Prefeitura de Santo Anténio de Leverger.

48. A defesa apresentada, nao sana a
impropriedade, apenas a confirma, visto que o envio
escorreito de informagdes ao Tribunal de Contas ¢é parte
inerente do controle externo e facilita o preparo de pontos de

auditoria para o controle da entidade acompanhada.

49. O Regimento Interno do TCE/MT em seu artigo
182, Il, estipula o envio mensal de informagao pelos sistemas
informatizados de controle externo, o envio com divergéncia
destas informagdes, prejudica a fiscalizagcdo prevista nos
artigos 205 e 207 interpretado cumulativamente com o artigo

214 do mesmo Regimento.
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50. Assim, deve ser imputada a multa ao

responsavel, para cada ocorréncia apurada (MB03, Itens 9.1 e
9.2)

51. Quanto a gestéo fiscal da entidade:

Luiz Dias de Amorim (Periodo 01/01 a 10/11/2011)

10. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao
retencao de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a
fornecedores.

10.1 Deixar de reter INSS e IRRF dos prestadores de
servigos, item 3.2.2.

52. Em sua defesa o responsavel apresentou
justificativa para o nao recolhimento do ISS, entretanto o
apontamento refere-se a INSS e IRRF, motivo pelo qual a

equipe técnica manteve a impropriedade.

53. A Prefeitura Municipal possui obrigacao
tributaria de reter o imposto na fonte, conforme dispde o art.
628 do Decreto Federal n° 3000/1999, entretanto ndo cumpriu
com seu mister arrecadador, conforme documentos juntados em

sua defesa.

54. Da mesma forma, todo servico deve gerar
contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia Social, motivo
pelo qual a Camara deveria efetuar as retencdes da cota parte
do trabalhador, bem como providenciar o pagamento da

contribuicdo previdenciaria dos servigcos prestados.

55. Assim, em que pese a auséncia de liquidacgao
dos valores que deixaram de ser recolhidos pelo responsavel,

impoe-se a condenagdao do gestor para que recolha os
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tributos nao retidos, através de recursos proprios, com

aplicagcao da multa respectiva.

1.2 - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS NA

REPRESENTACAO INTERNA N° 8660-6/2011:

A. GRAVES

56. No decorrer do exercicio de 2011 durante o
controle externo simultdneo desenvolvido pelo Tribunal de Contas
do Estado, a equipe técnica encontrou indicios de irregularidades,
que foram apuradas através de Representacgcao Interna, garantindo-
se a ampla defesa e o contraditéorio, bem como o devido processo

legal.

57. Os apontamentos decorrentes desta
Representacao Interna serdo julgados conjuntamente com as Contas
Anuais de Gestdo, com a finalidade de se obter um retrato fidedigno
da gestdo desempenhada a frente da Cémara Municipal de Santo

Antdnio de Leverger.

58. Quanto as licitagbes com ocorréncia de prego

superior ao de mercado:

Luiz Dias de Amorim - Vereador Presidente

1. GB 06. Licitacao_Grave_06. Realizacao de
processo licitatério ou contratagcdao de bens e
servigos com pregos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art.
37, caput, da Constituicdao Federal e art. 43, 1V,
da Lei 8.666/1993).
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1.1 Permitir a realizagcdo do processo licitatorio
(convite n® 01/2011) sem realizagdo de pesquisa
de mercado prévia para fundamentar os valores

estimados de contratagao (art. 23, caput, II, a) —
item 5.1 - 1

1.2 Homologar processo licitatéorio e formalizar
contrato de prestacao de servigos de
contabilidade com pregos comprovadamente
superiores aos praticados no mercado (item 5.1 —
Tabela 2)

1.3 Permitir a realizagdo do processo licitatorio
(convite n° 02/2011) sem realizagao de pesquisa
de mercado prévia para fundamentar os valores
estimados de contratagao (art. 23, caput, II, a) —
item 5.2 — 1

1.4 Homologar processo licitatorio e formalizar
contrato de prestacao de servigos de assessoria
juridica com pregcos comprovadamente superiores
aos praticados no mercado (item 5.2 — Tabela 4)

Valdemir Lima Rufino da Silva - Presidente da
CLP (Comissdao de Licitagcdo Permanente da
Camara Municipal de Santo Antonio de Leverger
— Portaria n®° 001/2011)

1. GB 06. Licitagcao_Grave_06. Realizagdao de
processo licitatério ou contratagcdao de bens e
servigos com pregos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobreprego (art.
37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, 1V,
da Lei 8.666/1993).

1.1 Realizar processo licitatério (convite n°
01/2011) sem realizagcdo de pesquisa de mercado
prévia para fundamentar os valores estimados de
contratagao (art. 23, caput, Il, a) — item 5.1 - 1

1.2 Realizar processo licitatério (convite n°
02/2011) sem realizagdao de pesquisa de mercado
prévia para fundamentar os valores estimados de
contratacao (art. 23, caput, Il, a) — item 5.2 — 1

59. A Equipe Técnica na apuragcao de tais
impropriedades realizou um extenso trabalho, consubstanciado

na Representacao Interna processada sob o n° 8660-6/2011.
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60. Quanto a impropriedade apontada, realizou,

através de comparativo com outras Camaras Municipais uma
estimativa de pregos pagos pelo servigo de assessoria contabil

juridica.

61. As tabelas 02 (fl. 9) e 04 (fl. 11) demonstram
claramente que os pregos contratados estdo severamente acima
do praticado por outras Cédmaras Municipais de mesmo porte

econ6tmico-financeiro.

62. Quando da auditoria in loco realizada nao se
constatou a realizagcdo de cotacdes ou comparativos para fins
de estimativa de pregcos do certame, garantindo a melhor

compra a administracao publica.

63. A defesa alega que os pregos contratados sao

inferiores aos praticados no exercicio de 2010.

64. Entretanto tal alegacdo nao afasta a
impropriedade, visto que o prego de mercado estaria
corretamente demonstrado se realizado da forma apurada pela
Secretaria de Controle Externo, através de comparativo com as
despesas havidas por outras Camaras Municipais nesta area

técnica, seja contabil ou juridica.

65. A impropriedade € insanavel, visto que
claramente ndo houve realizagcdo de estimativa de precos para
realizacao das contratagbes apontadas nas impropriedades,
bem como constatou-se a realizagdo de contratagdo com prego

superior ao praticado no mercado.
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66. Assim, mantem-se as impropriedades

apontadas, devendo ser aplicada as multas respectivas a cada

responsavel.

67. Quanto as irregularidades ocorridas nas

licitagbes:

Luiz Dias de Amorim - Vereador Presidente

2. GB 13. Licitagcao_grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagbes vigentes).

2.1 Permitir a realizacdo de processo licitatorio
(convite n°® 01/2011) em descumprimento do
principio da legalidade, conforme irregularidades
previstas no item 5.1 deste relatério.

2.2 Permitir a realizagadao de processo licitatorio
(convite n°® 02/2011) em descumprimento do
principio da legalidade, conforme irregularidades
previstas no item 5.2 deste relatoério.

Valdemir Lima Rufino da Silva - Presidente da
CLP (Comissdo de Licitagcdo Permanente da
Camara Municipal de Santo Antonio de Leverger
— Portaria n° 001/2011)

2. GB 13. Licitagao_grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagcboes vigentes).

2.1 Realizar processo licitatéorio (convite n°
01/2011) em descumprimento do principio da
legalidade, conforme irregularidades previstas no
item 5.1 deste relatorio.

2.2 Realizar processo licitatéorio (convite n°
02/2011) em descumprimento do principio da
legalidade, conforme irregularidades previstas no
item 5.2 deste relatério.
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68. Os responsaveis em sua defesa alegam que a

auséncia de numeracgao das folhas dos processos

administrativos de licitagcdo ndo causa dano ao erario.

69. Entretanto, em conformidade com a analise da
Secretaria de Controle Externo as impropriedades permanecem,
visto que n&o se trata apenas desta violagdo do comando legal

de processamento dos feitos licitatérios.

70. A Equipe Técnica elaborou as tabelas 1 (fl. 8)
e 3 (fl. 10) em que elencam todas as inobservancias das

disposigbes legais.

71. Em cada procedimento licitatéorio constatou-se
mais de 15 violagbes, entre elas: estimativa prévia de valores;
indicagcao da fonte dos recursos orgamentarios; auséncia de
comprovagao do convite a pelo menos 3 licitantes; auséncia de
autuacdo e numeracao dos autos; auséncia de descrigcao
sucinta e clara do objeto, publicagdo do resultado e extratos

dos contratos.

72. As falhas apontadas sdo insanaveis, visto que
comprometem todo o processo administrativo e os comandos
legais da Lei n° 8666/1993, da Lei de Responsabilidade Fiscal

e da Constituicdo Federal.

73. Assim, o Ministério Publico de Contas,
manifesta-se pela manutencgao das impropriedades

apontadas, com aplicagcao de multa aos responsaveis.

74. Quanto a gestao fiscal e retengao de tributos:
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Luiz Dias de Amorim - Vereador Presidente

3. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14.
Nao retencadao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos
pagamentos a fornecedores.

3.1 Deixar de efetuar a retencdao de INSS e IRRF
dos contratos 02 e 03/2011

75. O responsavel se defende alega havendo o
pagamento de ISSQN ndo ha possibilidade de retencédo a titulo
de IRRF ou ainda de INSS aos prestadores de servigco pessoa

fisica.

76. Ocorre que tais retencdes decorrem de lei, as

quais o gestor negligenciou:

77. A Prefeitura Municipal possui obrigagao
tributaria de reter o imposto na fonte, conforme dispde o art.
628 do Decreto Federal n° 3000/1999, entretanto ndo cumpriu

com seu mister arrecadador.

78. Ja o recolhimento das cotas previdenciarias
decorrem da Instrugcdo Normativa da Receita Federal do Brasil
n°® 971/2009 em seus arts. 65, II, b, 1, e 78, VI, bem como do
art. 216-A, §1°, do Decreto n° 3048/2009.

79. Assim, em que pese a auséncia de liquidagao
dos valores que deixaram de ser recolhidos pelo responsavel,
impdoe-se a condenacao do gestor para que recolha os
tributos nao retidos, através de recursos proprios, com

aplicagcao da multa respectiva.
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80. Quanto a despesas que ocasionaram dano ao

erario:

Luiz Dias de Amorim - Vereador Presidente

4. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico,
ilegais el/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagdao especifica).

4.1 Pagar indevidamente o valor de R$ 1.000,00
pela prestacdo de servicos no periodo de 30 dias,
quando de fato, os servigos foram prestados por
20 dias (Contrato n° 02/2011 - item 5.1-15).
Ressarcimento comprovado na defesa, mas a
irregularidade serda mantida para fins de aplicagéao
de multa pedagdgica, art. 287 caput do Regimento
Interno;

4.2 Pagar indevidamente o valor de R$ 1.066,00
pela prestacdo de servicos no periodo de 30 dias,
quando de fato, os servigcos foram prestados por
20 dias (Contrato n° 03/2011 - item 5.2-15).
Ressarcimento comprovado na defesa, mas a
irregularidade serd mantida para fins de aplicagéao
de multa pedagdgica, art. 287 caput do Regimento
Interno.

81. O responsavel pontua que houve um equivoco
e que tais pagamentos a maior seriam corrigidos nos meses

subsequentes, o que de fato ocorreu.

82. A conduta do gestor confirma a impropriedade,
que foi ressarcida apenas apds os apontamentos da equipe de

auditoria indicar a irregularidade.

83. Trata-se, novamente, de falha insanavel, visto
que houve a ocorréncia da despesa irregular e lesiva ao

patriménio publica, ja ressarcida.
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84. Assim o Parquet de Contas manifesta-se pela

imputacao da respectiva multa, tendo como base o valor dos

danos causados.

85. Quanto ao Controle Interno da Céamara

Municipal:

Luiz Dias de Amorim - Vereador Presidente

5. EB 01. Controle Interno_Grave_01. Nao
instituicdo do Sistema de Controle Interno
mediante lei especifica (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e
art. 2° da Resolug¢dao Normativa TCE/MT
01/2007).

5.1 Deixar de instituir sistema de controle interno
do Poder Legislativo.

6. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia
de normatizagcdao das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de
Controle Interno, conforme Cronograma de
Implantagcao aprovado no art. 5° da Resolugao
n° 01/2007 — TCE/MT

6.1 Deixar de normatizar as rotinas e
procedimentos do Sistema de Controle Interno do
Poder Legislativo

7. EB 05. Controle Interno_grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da

Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugao TCE - MT 01/2007).

7.1 Permitir falhas gravissimas no pagamento da
execugao dos contratos com prestadores de
servicos (pagamento maior que o devido e nao
efetuar a retengdo de tributos devidos)

7.2 Permitir o pagamento da conta de consumo de
telefone (02/2011) em atraso, causando prejuizo
aos cofres do Legislativo no valor de R$ 47,65
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(1,37 UPF/MT). Este valor deve ser ressarcido aos
cofres do Municipio (item 5.3)

86. O presidente pontua que de fato ndo implantou
e consequentemente ndo houve normatizagcadao dos sistemas de
controle interno, ou ainda que os pagamentos das faturas de

consumo ocorreram em atraso.

87. A defesa confirma as impropriedades

apontadas pela Equipe Técnica.

88. Tais impropriedades referem-se ao Controle
Interno, disciplinado pela Resolugdo Normativa n° 01/2007 do
Tribunal de Contas do Estado, bem como a Constituicao
Federal e a Lei n° 4320/64.

89. O responsavel descumpriu o artigo 74 da
Constituicdo Federal que estabelece os sistemas de controle
interno da administragcdo publica, bem como a Resolugéao
Normativa n°® 01/2007 que estabeleceu o0s prazos para
implementacdo dos diversos sistemas de controle interno dos

jurisdicionados.

90. E importante ressaltar que o controle interno
busca evitar a corrupgdo e o desperdicio de dinheiro publico
pela administracdo, estando incumbido, também, de garantir o
cumprimento das normas técnicas administrativas e legais, afim
de identificar erros, fraudes e seus respectivos agentes, bem
como preservar a integridade patrimonial para propiciar a

tomada de decisodes.

AWC Pagina 31 de 41



Ministério Pablico \ B

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
91. Diante do que se expde, o Parquet de Contas,

opina pela manuteng¢dao das impropriedades EBO01 (item 5.1),
EBO02 (item 6.1) e EBO05 (item 7.1), sugerindo a aplicagao de

multa aos responsavel.

92. Por fim, quanto a impropriedade EBO5 (item
7.2), impde-se a imputagcdao de débito no valor de R$ 47,65
(quarenta e sete reais e sessenta e cinco centavos), valor que
corresponde a 1,37 UPFs-MT, bem como na aplicagao da

multa respectiva em funcado do valor do dano ocorrido.

93. Por fim, a equipe técnica apurou ocorréncia
graves relacionadas ao Presidente da Camara de Vereadores
do Exercicio de 2010:

lzaias Vieira Pires Junior — Vereador Presidente
— exercicio de 2010

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagadao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagdao especifica).

1.1 Durante sua gestdao no exercicio de 2010,
deixar de pagar, na data do vencimento faturas de
energia elétrica causando prejuizo aos cofres do
Poder Legislativo no valor de R$ 103,10 (3,12
UPF/MT), devendo ressarcir este valor aos cofres
do Municipio.

1.2 Emitir o cheque n°® 851.545 no valor de R$
1.499,85 sem cobertura financeira, causado
prejuizo com o pagamento de tarifas de devolugéao
de cheques no valor de R$ 41,70 (1,27 UPF/MT),
devendo ressarcir este valor aos cofres do
municipio.
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94. O responsavel instado a se manifestar quanto

aos apontamentos, encaminhou termo de aceite (fl. 156) quanto
as falhas apontadas. Restando assim confirmadas todas as

impropriedades apontadas ao Sr. lzaias.

95. Tais falhas referem-se a despesas havidas em
com a quitacdo intempestiva das despesas havidas com energia
elétrica ou decorrente da emissdo de cheques sem cobertura

financeira, gerando tarifas pela devolugao.

96. N&o ha justificativas para a Administragao Publica
furtar-se ao pagamento dessas despesas em momento posterior a

sua exigibilidade.
97. O art. 4° da Lei n° 4320/1964 assim dispode:

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as
despesas proprias dos orgaos do Governo e da
administracdo centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no
artigo 2°.

98. Todas as despesas da administragcdo publica

prescindem de planejamento e autorizagao legislativa, preceitos que

sédo seguidos através da Lei Orgamentaria.

99. No caso em questao trata-se da pagamento em
atraso faturas de consumo, cujos valores sao imprevisiveis
mensalmente, porém estimados quando da realizagcdo da Lei do

Orgcamento.

100. Entretanto, apesar do planejamento financeiro, a
administracdo ndo pode pautar-se em atrasar a quitagcado de suas

obrigagbes, quem dirda provisionar a ocorréncia de encargos
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financeiros, tais como juros de mora, multa e atualizagdes

monetarias.

101. Se tal fato ocorreu, foi em decorréncia da ma
gestdo do responsavel, devendo ele arcar com os danos
decorrentes, conforme apontado pela Secretaria de Controle

Externo em seu relatério conclusivo.

102. Ex positis, opina o Ministério Publico de
Contas pela manutencao da irregularidade, sugerindo-se a
imputacdo de débito e aplicagdo de multa em razdo do dano ao

erario configurado.

103. O responsavel ainda emitiu cheques sem previsao

de cobertura financeira:

lzaias Vieira Pires Junior — Vereador Presidente
— exercicio de 2010

2. DB 05. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_05.
Emissao de cheques sem cobertura financeira
(art.1°, V, do Decreto-Lei 201/1967 c/c art. 1°, §
1°, da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

2.1 Emitir o cheque n° 851.545 no valor de R$
1.499,85 sem cobertura financeira, para
pagamento de indenizagadao parlamentar ao Sr.
Edson Mario Batista (empenho n°® 513/2010)

104. O responsavel instado a se manifestar quanto aos
apontamentos, encaminhou termo de aceite (fl. 156) quanto as
falhas apontadas. Restando assim confirmadas todas as

impropriedades apontadas ao Sr. lzaias.

AWC Pagina 34 de 41



Ministério Pablico \ B

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
C— \
105. Diante da violagdo da Lei de Responsabilidade

Fiscal que prevé que a administracao financeira e fiscal dos entes
publicos prescindirdo e planejamento e organizagdo, impde a

manutencao da irregularidade.

106. O responsavel deve agir com cautela e precaucgao
com o fito de evitar situagbes embaragosas e que configurem
eventual dano ao erario, no caso em questdo a emissado de cheques

sem fundo é falha grave, conforme a equipe técnica.

107. Desta forma, opina o Ministério Publico de
Contas pela manutencdao da irregularidade, sugerindo-se a

aplicagao de multa.

Il — DAS CONSIDERACOES FINAIS

108. Em analise final de todo o apurado nos autos
(contas anuais de gestdo e representagdo interna) €& possivel
extrair a ocorréncia de irregularidades, sendo elas de natureza
gravissima e grave, as quais comprometeram a gestdo como um

todo.

109. O responsavel deixou de atender diversos

mandamentos constitucionais e legais.

110. Diante da natureza e da analise global das
irregularidades constatadas, as contas do gestor merecem
julgamento pela irregularidade, bem como pela aplicagdo de

penalidades aos respectivos responsaveis.
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111. No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do

art. 194, do Regimento Interno do TCE/MT, que dispde: “As
contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas
quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infragcdo a
norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que

culposo, decorrente de ato de gestao ilegal ou ilegitimo”.

IV- DA CONCLUSAO

112. Pelo exposto, levando-se em consideracao o
gue consta nos autos acerca da gestdao contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituigao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle
externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicéao

Estadual) manifesta:

IV.A - DA REPRESENTAGCAO INTERNA APENSA - PROCESSO
N° 8660-6/2011

a) pelo conhecimento e procedéncia da
Representacao Interna processada sob n° 8660-6/2011 nos

seguintes termos:

b) pela condenag¢do do gestor, Sr. Luiz Dias
de Amorim, para restituir aos cofres da Cédmara Municipal de
Santo Anténio de Leverger o valor correspondente a 1,73 (um
virgula setenta e trés) UPFs/MT, nos termos balizados pela
Secretaria de Controle Externo, ante a ocorréncia de dano ao

erario na irregularidade EBO05 (ltem 7.2);
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c) pela condenagao do gestor, Luiz Dias de

Amorim, para restituir aos cofres da Camara Municipal de
Santo Antdénio de Leverger os valores correspondentes aos
tributos nao retidos, nos termos balizados pela Secretaria de
Controle Externo, ante a ocorréncia de dano ao erario na
irregularidade DB14 (ltem 3.1);

d) aplicagdao de multa ao gestor Sr. Luiz Dias
de Amorim, em razao do valor do dano causado, face as
irregularidades JB01 (itens 4.1 e 4.2); DB14 (item 3.1) e EBO05
(item 7.2) com fundamento no art. 75, |II, da Lei Complementar
n°® 269/07 c/c o art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixacao do valor da penalidade,
os patamares estabelecidos pela Resolugdao n°® 17/2010,

especificamente em seu art 5°;

e) aplicagcao de multa ao gestor Sr. Luiz Dias
de Amorim, em razao das irregularidades GB06 (itens 1.1, 1.2,
1.3 e 1.4); GB13 (itens 2.1 e 2.1); EBO01 (item 5.1); EB02 (item
6.1) e EBO05 (item 7.1) com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagcdo do
valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela

Resolugcdo n°® 17/2010, especificamente em seu art 6°;

f) aplicacao de multa ao responsavel Sr.
Valdemir Lima Rufino da Silva, em razdo das irregularidades
GBO06 (itens 1.1 e 1.2) e GB13 (itens 2.1 e 2.1) com fundamento
no art. 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, IlI,

do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados,
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na fixagdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos

pela Resolugado n® 17/2010, especificamente em seu art 6°;

g) pela condenag¢do do gestor, Sr. lzaias
Vieira Pires Junior, para restituir aos cofres da Cémara
Municipal de Santo Antdénio de Leverger o valor correspondente
a 4,39 (quatro virgula trinta e nove) UPFs/MT, nos termos
balizados pela Secretaria de Controle Externo, ante a
ocorréncia de dano ao erario na irregularidade JB01 (ltens 1.1
e 1.2);

h) aplicagdao de multa ao gestor Sr. lzaias
Vieira Pires Junior, em razdo do valor do dano causado, face
a irregularidade JB01 (itens 1.1 e 2.2) com fundamento no art.
75, |IlI, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, I, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos

pela Resolucdo n® 17/2010, especificamente em seu art 5°;

i) aplicagcao de multa ao responsavel Sr.
lzaias Vieira Pires Junior, em razédo da irregularidade DBO05
(item 2.1) com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar
n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixacao do valor da penalidade,
os patamares estabelecidos pela Resolugdao n°® 17/2010,

especificamente em seu art 6°;
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IV.B - DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela
irregularidade com determinagcdoes legais e recomendacgoes
das contas de gestdao da Camara Municipal de Santo Anténio de
Leverger, referente ao exercicio de 2011, sob responsabilidade
dos gestores Srs. Luiz Dias de Amorim (01/01 A 10/11/2011) e
Ugo da Conceigcao Padilha (11/11 A 31/12/2011);

b) pela condenacdao do gestor, Luiz Dias de
Amorim, para restituir aos cofres da Céadmara Municipal de
Santo Anténio de Leverger os valores correspondentes aos
tributos nao retidos, nos termos balizados pela Secretaria de
Controle Externo, ante a ocorréncia de dano ao erario na
irregularidade DB14 (Item 10.1);

c) pela aplicagdo de multa:

c.1) ao gestor Sr. Luiz Dias de Amorim, em
razao do valor do dano causado, face a irregularidade DB14
(item 10.1) com fundamento no art. 75, Il, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, I, do Regimento Interno
do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagcdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n°

17/2010, especificamente em seu art 5°;

c.2) ao gestor Sr. Ugo da Conceigdo Padilha,
em razao das irregularidades remanescentes AA06 (ltem 1.1);
DA0O2 (ltem 2.1); DB09 (item 3.1) e DAO7 (item 4.1) com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o
art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
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considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os patamares

estabelecidos pela Resolugao n°® 17/2010, especificamente em

seu art 6°;

c.3) ao gestor Sr. Luiz Dias e Amorim, em
razao das irregularidades remanescentes AA06 (ltem 5.1);
DAO02 (Item 6.1); DB09 (item 7.1); DAO7 (item 8.1); MBO03 (itens
9.1 e 9.2) e DB14 (item 10.1 com fundamento no art. 75, Ill, da
Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, |I, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagcao do
valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela

Resolugcdo n° 17/2010, especificamente em seu art 6°;

d) pela determinacao legal ao gestor para
que providencie a regularizagao das contribuicdes
previdenciarias, sendo que eventuais juros de mora, multa ou
atualizagbes monetarias serao de responsabilidade do gestor

cCom recursos proprios;
e) pela recomendagado para que o gestor:

e.1) atente ao cumprimento do Ilimite
constitucional com gastos do Poder Legislativo, conforme

estabelece o art. 29-A da Constituicdao Federal;

e.2) envie corretamente as prestagbes de

contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE/MT;

e.3) implante o sistema de controle interno da

Camara Municipal de Cuiaba;
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e.4) promova o reequilibrio financeiro da

Céamara Municipal, evitando a ocorréncia de déficit de execucéo
orcamentaria, principalmente no exercicio de 2012 por se tratar

do ultimo ano do mandato do atual gestor;

e.5) efetue a retencdo de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos

a fornecedores;

f) encaminhamento de codpia integral dos
autos digitalizado ao Ministério Publico Estado, nos termos
do art. 196 do Regimento Interno do TCE/MT;

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 03
de setembro de 2012.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

Certidao
Certifico que o presente parecer
encontra-se assinado digitalmente no
Sistema Control-P do TCE-MT.

Moénica Cola M de V Dias
Assistente de Gabinete
Matricula 2014254

1. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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