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RAZOES DO VOTO

|. Do Juizo de Admissibilidade

A Lei Orgénica deste Tribunal de Contas (Lei Complementar n°®
269/2007), em seu artigo 67, estabelece, dentre as competéncias do
Tribunal, a de apreciar recurso ordinario que lhe sejam formulados, nos
termos disciplinados no seu Regimento Interno (Resolugdo n° 14/2007 e
suas alteragdes) nos artigos 270 a 284.

Recurso Ordinario € o instrumento através do qual o
jurisdicionado pleiteia a reforma parcial ou total das decisdes proferidas
pelo Tribunal Pleno, decorrente da funcéo julgadora deste Tribunal.

Porém, o recurso ordinario , de acordo com as normas desta
Corte deve ser “ interposto por escrito, por quem € parte no processo ou
pelo Ministério Publico, com a devida qualificacdo quando ndo houver no
processo principal, dentro do prazo, devidamente assinado, com
apresentacao clara e precisa da alegacédo”, sendo que tais requisitos
deveréao ser atendidos, cumulativamente.

Ainda, o Regimento Interno nos seus artigos 271, | e 277
determina a competéncia a Presidéncia deste Tribunal para efetuar o juizo
de admissibilidade do recurso interposto. Assim fora realizado as
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flIs.309/310-TCE, sendo que foi conhecido e recebido nos efeitos
devolutivo e suspensivo, de acordo com o artigo 272, | do RI/TCE.

Nessa mesma linha, é o parecer do Ministério Publico de Contas, opinando
pelo conhecimento do presente recurso ordinario.

Il. No Mérito

No caso do recurso ordinario, ora analisado, o gestor requer a
reforma do Acérddo n. 800/2012, que julgou irregulares, com
recomendacdes, determinacgdes legais e aplicacdo de multas suas contas
anuais de gestdo de 2011, no periodo de sua responsabilidade, sob os
seguintes fundamentos, em sintese:

1. AA 06. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_06. Gastos do
Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | , da
Constituicao Federal.

1.1 Permitir que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal ,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ultrapassasse o percentual maximo de 7%.

Alega o recorrente que a Camara Municipal ndo teve acesso a
todos os dados referentes a Lei Orcamentaria Anual para realizar a devida
fiscalizacao.

Os argumentos néo procedem, vez que conforme o inciso Xl do
artigo 29 da Carta Magna, a Lei Orgcamentaria Anual - LOA é proposta pelo
Poder Executivo, mas é aprovada pelo Legislativo, que tem como fungdes
basicas e fundamentais legislar e fiscalizar o Executivo. A Cémara
Municipal tem livre acesso a todos os documentos necessarios para
fiscalizar a LOA proposta pelo poder Executivo e € seu dever solicitar os
documentos que estdo em atraso. Assim, permanece a irregularidade.
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2. DA 02. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_02. Ocorréncia de
déficit de execucao orgcamentaria, sem a adogao das providéncias
efetivas (ar t . 169 da Constituicao Federal ; arts. 1°,§1°,4°,1, “b” e
9° da Lei Complementar 101/ 2000 — LRF; art . 48, “b” , da Lei 4. 320/
1964).

2.1. Permitir deficit de execucdo orcamentaria no exercicio de 2011 no
valor de R$ 19.347,55.

Afirma que o déficit orgamentario ocorreu devido ao pagamento
de despesas empenhadas em dezembro de 2010. Que isso se deve ao
principio da competéncia para o regime de despesa, alegando que o
responsavel pelo déficit foi o gestor anterior.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 1°, § 1°,
estabelece que:

‘A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigbes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacbes de créedito, inclusive por antecipagdo de
receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.”

Entende-se que gestao fiscal responsavel é manter o equilibrio
econdmico financeiro mesmo havendo restos a pagar do exercicio anterior.

Destaca-se que a administracdo dos recursos publicos € de
curto, médio e a longo prazo, uma vez que 0S exercicios anteriores,
presentes e futuros séo interdependentes. Analisando a Demonstracao da
Divida Flutuante do exercicio de 2011, percebe-se que os restos a pagar
aumentaram (fl. 31 TCE/MT), caracterizando uma gestdo falha e precaria
dos recursos publicos, havendo déficit orcamentario.

F:\CONSELHEIRO DOMINGOS NETO\Gabinete 2013\Ativ_Fins\Recurso_Ordinario\138592-2011- CM Santo
Antonio de Leverger-CA\Relatorio e Voto\138592 2011 Razdes do Voto.odt 3



| < TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ Gabinete de Conselheiro TCE/MT

. Conselheiro Domingos Neto )
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7513 FAX: 3613-7512  p;

Mato Grosso . . Rub.:
EEEDVER T Dt CIDADENS e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Ainda, a Orientagdo Técnica n° 04/2012 do Comité Técnico
desta Corte nos diz que: “o calculo do Resultado da Execucéao
Orcamentaria é a diferenca entre a receita orcamentaria executada
(arrecadada) no periodo e a despesa orgcamentaria executada (realizada)
no periodo.”

Efetivamente, as Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Santo Anténio de Leverger apresentam um déficit orcamentario da monta
de R$ 19.347,55, o que pode ser verificado as fls. 319/TCE.

Os argumentos recursais ndo tém o conddo de afastar a
irregularidade, o que torna-a mantida.

3. DB 09. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicao patronal, débito original ou parcelamento
(art. 104 da Lei 4.320/1964; art. 29, I, e art. 37, lll, da Lei Complementar
101/2000 - LRF; art. 2° da Lei 10.028/2000; art. 3° da Resolugao do
Senado Federal 43; e art. 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

Deixar de recolher contribui¢ées patronais (PREVILEVERGER) no valor de
R$ 2.368,98.

4. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento
das cotas de contribuicado previdenciaria descontadas dos segurados
a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituigcao
Federal). Deixar de repassar ao PREVILEVERGER contribui¢cdes
descontadas dos servidores no valor de R$ 1.193,19.

O recorrente alegou ter pago todas contribuicbes patronais e
dos segurados referentes ao exercicio de 2011 até o més de setembro,
juntou os comprovantes de pagamentos ao Fundo Municipal da PREVI-
LEVERGER, referente ao més de setembro (fl. 307 TCE/MT). Assim houve
o pagamento parcial, no dia 20/10/2010, de R$ 2.838,71 e nao o total de
R$ 3.562,17 (fls. 74/75 TCE/MT). A veracidade do comprovante de
pagamento foi comprovado através do processo de n° 1192-4/2012, fl. 22,
gue mostra uma aplicagdo, no dia 21/10/2011, no valor de R$ 2.838,71 no
extrato do Banco do Brasil. Foi juntada aos autos uma copia dessa
aplicacéao (fl. 313 TCE/MT).
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Desta forma, houve o pagamento parcial dos encargos
previdenciarios do més de setembro, ficando, todavia, um déficit de R$
723,46. A irregularidade deve ser mantida por nao ter pago todo 6nus
previdenciario. O recolhimento parcial ndo exclui a irregularidade.

Ainda, no julgamento das Contas Anuais da referida Cémara
no exercicio de 2009 (fls.243), ja havia determinacdo para que a mesma
recolhesse diferencas de contas de contribuicdes previdenciarias de seus
segurados, portanto é reincidente em tal irregularidade. Assim, mantem-se
a impropriedade.

5. MB 03 . Prestacao Contas_grave_03. Divergéncia entre as
informagodes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

Deixar de encaminhar através do APLIC os contratos firmados com base
nos processos licitatérios realizados. Divergéncias do APLIC,
Transferéncias Financeiras Realizadas, consta nome de outra Prefeitura.

N&o apresentou recurso em relagdo a esta irregularidade.
Assim, fica mantida a mesma.

6. DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_14. Nao retencao de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos
pagamentos a fornecedores.

Deixar de reter INSS e IRRF dos prestadores de servigos.

N&o apresentou recurso em relagdo a esta irregularidade.
Assim, fica mantida a mesma.
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Denota-se que o presente Recurso em nenhum momento
atacou a Representacédo Interna N° 8.660-6/2012 julgada, também pelo
Acordao N° 800/2012, ocorrendo preclusao, ficando mantida na integra a
decisdo atacada.

O Ministério Publico de Contas pronuncia-se pela manutengao
incolume do Acdrdao que julgou as Contas Anuais da Camara Municipal de
Santo Anténio de Leverger dando, portanto, por improvido o apelo recursal.

As irregularidades efetivamente ocorreram e este Tribunal
exerceu sua fungao julgadora, inclusive as multas aplicadas encontram-se
de acordo com a legislagdo vigente e com os parametros dos
entendimentos desta Corte, ndo havendo que se falar em reducdes, no
caso em analise.

A tese do Recorrente s6 poderia ser acolhida se estivesse
acompanhada de documentos ou argumentos que demonstrassem que as
irregularidades nao ocorreram, o que n&o aconteceu.

Ante o exposto, as irregularidades ndo devem ser afastadas.

De todo o exposto, acolho o posicionamento do Ministério
Publico de Contas, exarado no Parecer n.° 2059/2013, pelo Procurador de
Contas Dr. Alisson Carvalho de Alencar, as fls. 339 a 344-TCE e entendo
que o Recurso Ordinario ora interposto pelo gestor deve ser conhecido e
improvido, a fim de manter na integra o Acdrddo N° 800/2012, aqui
combatido.
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VOTO

Do exposto, ACOLHO o Parecer n°® 2059/2013, exarado pelo
Procurador de Contas Dr. Alisson Carvalho de Alencar e VOTO pelo
CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do Recurso Ordinario impetrado
pelo Sr. Luiz Dias de Amorim, ex gestor da Camara Municipal de Santo
Antbénio de Leverger em face do Acordao n. 800/2012 (fls.271/274), a fim
de manter inalterados todos os termos da decis&o objurgada, consoante as
razdes que integram este voto.

E voto.

Tribunal de Contas, abril de 2013.

(Assinatura Digital)
Gongalo Domingos de Campos Neto
Relator
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