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Il - RAZOES DO VOTO

Conforme relatado, trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Milton Scherwinski, Ex-Presidente da Camara Municipal de Sdo José do Rio Claro,
objetivando a reforma do V. Acorddo n° 285/2012 que julgou regulares as contas
anuais de gestdo da Camara Municipal do citado municipio, relativas ao exercicio de
2011, com determinagdo de designagdo anual de servidor para acompanhar e
fiscalizar a execucdo de contratos; aplicacdo de multas no montante de 22 UPF's e,
ainda, julgou parcialmente procedente a Representagdo de Natureza Interna
( Processo n° 6.814-4/2011), apensada aos autos que foi formulada pela Secretaria de
Controle Externo da Quarta Relatoria acerca de irregularidades detectadas durante a
realizacdo do controle externo simultdneo no periodo de Janeiro a Dezembro de
2011que resultou em determinacdes; aplicacdo de multa e restituicdo de valores aos
cofres publicos.

Verifica-se que, em relagdo as irregularidades subsistentes, quais
sejam, a formalizagdo dos procedimentos licitatorios sem a cotagdo de precos nos
pregbes e a nao designacdo de servidor publico para acompanhar e fiscalizar a
execucao dos contratos e que resultou em aplicagado de multa de 22 UPF's/MT.

Aduz o recorrente, que, em relagcao a formalizagcdo de procedimentos
licitatorios sem cotacdo de precos foi utilizada a base de pregos contratados no
exercicio anterior para a abertura dos referidos procedimentos licitatérios e, por isso,
deixou de buscar no mercado novos orgamentos por entender que nao haveria grandes
mudangas de pregos considerando que os objetos licitados eram equivalentes e, ainda,
que a publicagdo e ampla divulgacado do edital seria suficiente para atrair pretensos
participantes do certame.

Neste ponto se faz necessario arrazoar que o objetivo precipuo da
licitacdo, além de outros, € o de obter para a administracdo a melhor condigao
existente no mercado para a aquisi¢ao de bens e servigos seja pelo prego, técnica ou
ambos.

Para tanto é necessario que o gestor implemente todas as medidas
destinadas a este mister considerando todas as possibilidades inerentes a questao,
sejam elas relativas ao mercado fornecedor; mudangas na politica tributaria e de
incentivos fiscais; na politica de crédito e juros etc, que possam ter alterado a situagao
para possibilitar condigdes mais favoraveis na aquisi¢cao dos bens.

Portanto, diante desta dinamica de mercado, nédo pode o gestor, ao
seu bel prazer, proceder com base em conjecturas e idiossincrasias pessoais sob pena
de malversar os recursos que lhe foram disponibilizados.

Inobstante os argumentos acima langados, de outra banda, n&o pode
também o 6rgado..de controle externo cominar penalidades. sem considerar a
proporcionalidade e a razoabilidade.
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Por isso, ndo se tratando de atitude recorrente e que tenha a
ocasionado dano ao erario € necessario que a pena aplicada se preste tdo somente a
produzir efeito preventivo e pedagdgico, sendo que para tanto torna-se necessario
converter a penalidade para moderada e Ihe atribuir a pena pecuniaria minima prevista
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 para o caso em tela que é de 5 UPF's-MT.

Em relagdo a multa aplicada pela ndo designacao de servidor para
acompanhar e fiscalizar os contratos o gestor justificou afirmando que havia controle
dos contratos e que nao foi constatado nenhum indicio de ma-fé ou prejuizo ao erario,
sendo o controle exercido no ato da liquidagdo, no momento do pagamento e também
pela controladoria interna e, embora proceda a anotagao, a execug¢ao dos contratos foi
devidamente acompanhada pelos agentes acima especificados.

Pois bem, ainda que se possa louvar as justificativas do gestor quando
alega que houve um acompanhamento efetivo dos contratos, ndo que se olvidar a
ocorréncia de irregularidade formal no acompanhamento dos contratos expressamente
prevista em lei.

A despeito das providencias adotadas pelo gestor a lei n°® 8.666/93(Lei
de Licitagdes), em seu artigo 67 determina de forma inarredavel que seja designado um
servidor para tal mister.

Portanto, as justificativas apresentadas em relagédo a nao designagao
de servidor para acompanhar os contratos ndo se mostram suficientes para elidir a
irregularidade e excluir a penalidade, motivo pelo qual deve ser mantida nos termos do
acérdao combatido.

Noutro passo, em relagdo ao Processo n° 6.814-4/2011(representagao
de natureza interna) passo a analise pontual obedecendo o mesmo referencial adotado
no recurso e que também foi obedecido pela 62 Secex e pelo MP de Contas.

a) irregularidade na formalizag&o dos contratos — exigéncia especifica
de regularidade fiscal — o gestor aduz que por ocasido da auditoria concomitante ja
havia sido constatada a falha apontada e, imediatamente, foram adotadas medidas
para sua regularizagdo e, ainda, que o procedimento integrava a rotina da
administragdo e nunca fora anteriormente questionada pelo Tribunal de Contas.

Neste ponto me alinho aos argumentos esposados no relatério da
Secex e por concordar a respeito da inexisténcia de dano e também que a empresa
prestadora do servico, em questdo, presta servigos a outras entidades publicas pode-
se com larga probabilidade de éxito pressupor-se que detém a exigida regularidade
fiscal, motivo pelo qual vejo como plausivel a exclusdo da multa;
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b) pagamento de parcelas contratuais sem a regular liquidagdo — alega
o gestor que nao houve pagamento sem liquidagcdo e sim falha na formalizagao
processual da liquidagao pelo servidor responsavel que ja foi devidamente advertido
para exercer melhor controle na formalizagao dos processos de liquidagao.

A luz do que consta nos autos verifica-se que ocorreu uma falha de
procedimento formal no processo de liquidagéo por negligéncia do servidor responsavel
sem qualquer reflexo no erario ja que efetivamente foi comprovada a prestagcdo dos
servigos e, portanto, aplicando da teoria dos motivos determinantes que, segundo a
jurisprudéncia do STJ deve ser feita em consonancia com os principios da protegao da
confiangca e da boa-fé objetiva, consectarios da moralidade administrativa, prevista no
art. 37, caput da Constituicio da Republica de 1988, excluo a multa aplicada e
converto-a em determinacido para que seja exercido controle mais eficiente e diligente
na formalizagao dos processos de liquidagao.

C) deficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos. Ineficiéncia dos procedimentos das mercadorias em estoques — o
gestor admite que realmente n&o havia controle de estoque mas que assim que foi
questionada pela equipe de auditoria o controle passou a ser exercido.

Pelos argumentos aduzidos e ante a auséncia de comprovagao de
dano e considerando que o gestor argumentou que no dia seguinte a constatagao ja
foram adotadas providéncias para sanar a falha, por isso, excluo a multa aplicada e
converto-a em recomendagdo para que seja mantido um controle rigoroso dos
estoques com aprimoramento dos métodos sempre que possivel.

d) ocorréncia de falha nos procedimentos de abastecimentos de veiculos
— argumenta o gestor que o controle sempre existiu, porém, a mingua de um
detalhamento mais preciso e eficiente que passou a ser adotado tdo logo a equipe de
auditoria constatou a falha.

Inobstante este fato ha necessidade de considerar o aspecto da
responsabilidade subjetiva pela falha apontada, sendo necessario, para tanto socorrer-
se a legislagao especifica deste tribunal, no caso a Orientagdo Normativa n°® 003/2012,
que em seu item — 6 atribui ao servidor responsavel pela unidade executora a
responsabilidade pela falha em comento e, por via de consequéncia, exclui o gestor.

Assim, provejo nesta parte o recurso para excluir a pena de multa
aplicada.

e) nao implantagao do sistema de controle interno — conforme explicita o
gestor o controle interno da Camara Municipal no municipio € exercido pela Prefeitura.

Neste passo € indispensavel lancar mao do entendimento esposado
por esta Corte de Contas e consignado na Resolugdo de Consulta n°® 03/2010 que
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admite a possibilidade de integragcdo do SCI do Legislativo com o do Executivo, sendo
vejamos:

‘Resolucdo de Consulta n° 03/2010 (DOE 04/02/2010). Céamara
municipal. Controle Interno. Possibilidade de integracdo do SCI do Legislativo com o do
Executivo.10 Nas camaras municipais, por funcionarem exclusivamente com os
repasses financeiros efetuados pelo Poder Executivo e estarem sujeitas a limites
constitucionais e legais, podera ser dispensada a criagdo de estrutura propria de
controle, para evitar que o custo seja maior que o beneficio. Neste caso, ha duas
opgdes de formalizagdo do instrumento legal: 1) Integracdo as normas de rotinas e
procedimentos de controle do Poder Executivo municipal. 2) Integragdo tanto as
normas de rotinas e procedimentos de controle quanto ao controle da UCI do Executivo
municipal. A primeira alternativa exige adaptagcdo das normas, devendo a atividade de
controle ser desempenhada por servidor nomeado pela Camara municipal. A segunda
exige a adaptagcdo das normas de rotinas e procedimentos de controle e o
compartilhamento da unidade de controle interno existente no Poder Executivo. Em
qualquer caso, o controle abrangera apenas as atividades administrativas, ndao se
aplicando as fungdes legislativas e de controle externo. A opgéo deve ser feita com
base nas disponibilidades orgamentarias e financeiras e nos principios da eficiéncia, da
economicidade e da razoabilidade.

De qualquer forma, remetendo o apontamento ao crivo da
responsabilidade subjetiva constata-se que n&o se pode atribuir a responsabilidade ao
gestor quando o controle, repita-se, de forma totalmente viezada, € exercido por outro
orgao.

Desta forma excluo a multa aplicada convertendo-a em determinagao
para que o gestor legislativo utilize uma das alternativas sugeridas na citada resolugao,
quais sejam: a uma, proceda a adaptagdo das normas, devendo a atividade de
controle ser desempenhada por servidor nomeado pela Camara municipal, ou, a duas,
promova a adaptacdo das normas de rotinas e procedimentos de controle e o
compartilhamento da unidade de controle interno existente no Poder Executivo,
lembrando, conforme também explicitado na referida resolugcdo que a opcgao deve
considerar as disponibilidades orcamentarias e financeiras e basear-se nos prinicipios
da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade.

f) inexisténcia de registro tempestiva e de tombamento de bens — o
gestor informa que apds a constatacdo a questdo foi repassada ao Presidente da
Comisséao de Patrimdnio para o devido acompanhamento.

g) despesas consideradas irregulares e ilegitimas com alimentagédo —
diz o gestor que trata-se de despesa de pequeno valor relacionado ao fornecimento de
coffe break aos servidores sem qualquer dano ou comprometimento ao orgamento do
orgao, haja vista que o valor em questao refere-se ao gasto realizado ao longo de todo
o exercicio. Ademais, tao logo foi questionado pela auditoria ordenou o cessamento de
tal pratica.
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Neste ponto acolho os argumentos da Secex e do MP de Contas por
considerar que deve prevalecer os critérios da proporcionalidade e da razoabilidade e,
por isso, excluo a glosa no valor correspondente a 9,19 UPF's referentes as despesas
tidas como irregulares e ilegitimas.

Diante dos argumentos langados alhures, entendo que merece
reforma parcial a decisao pelas razbes de fato e fundamentos de direito esposados.

lll - DISPOSITIVO

Isto posto, acolho o Parecer n° 965/2014 do Ministério Publico de
Contas, subscrito pelo ilustre Procurador Alisson Carvalho de Alencar, rendendo-me,
também parcialmente, ao que foi consignado no relatério da Secex, e VOTO pelo
CONHECIMENTO e pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Ordinario interposto
pelo Sr. Milton Scherwinski, gestor da Camara Municipal de Sao José do Rio Claro, no
exercicio de 2011, para reformar em parte o Acordao n° 285/2012 no sentido de: em
relacdo ao Processo n° 13.861-4/2011, converter a penalidade referente a
formalizagdo de procedimentos licitatorios sem a cotagdo de pregos nos pregdes para
moderada e |he atribuir a pena pecuniaria minima prevista na Resolugao Normativa n°
17/2010 para o caso em tela que é de 5 UPF's-MT e em relacdo ao Processo n°
6.814-4/2011, a) excluir a multa de 5 UPF's atinente a irregularidade na formalizagao
dos contratos — exigéncia especifica de regularidade fiscal ; b)excluir a multa de 5
UPF's, referente ao pagamento de parcelas contratuais sem a regular liquidacao; c)
excluir a multa de 5 UPF's referente a deficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos. Ineficiéncia dos procedimentos das mercadorias em estoques
aplicada convertendo-a em recomendagdo ao gestor para que seja mantido um
controle rigoroso dos estoques com acompanhamento e aprimoramento constante dos
métodos; d) excluir a multa de 5 UPF's referente a ocorréncia de falha nos
procedimentos de abastecimentos de veiculos; e) excluir a multa de 5 UPF's pelo ndo
cumprimento da determinagdo do TCE-MT referente a implantagdo do sistema de
controle, convertendo-a em determinagdo ao gestor para que se aproprie das
alternativas explicitadas na Resolu¢do de Consulta n°® 03/2010 e, a uma, proceda a
adaptacdo das normas, devendo a atividade de controle ser desempenhada por
servidor nomeado pela Camara municipal, ou, a duas, promova a adaptacdo das
normas de rotinas e procedimentos de controle e o compartilhamento da unidade de
controle interno existente no Poder Executivo, lembrando, conforme também
explicitado na referida resolucdo que a opcado deve considerar as disponibilidades
orcamentarias e financeiras e basear-se nos principios da eficiéncia, da economicidade
e da razoabilidade.

b) excluir a glosa de 9,19 UPF's referente a despesas tidas como
irregulares e ilegitimas relativas ao fornecimento de alimentagcdo aos servidores(coffe
Break), sendo que as demais disposi¢cdes contidas no Acérdao vergastado devem ser
mantidas em todos os seus termos e por seus proprios fundamentos.
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E o voto.

Cuiaba, 02 de julho de 2014.

.

Sélgio Ricardo

Cons. Relator
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