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ASSUNTO : Contas Anuais de Gestédo do Exercicio de 2011
RELATOR : Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha

RAZOES DA PROPOSTA DO VOTO

Nos termos relatado, a Secretaria do Controle Externo da 42
Relatoria e o Parecer do Ministério Publico de Contas, concluirdo pela
permanéncia de 11 (onze) irregularidades, sendo 04 (quatro) de natureza
Moderada e 7 (sete) de natureza graves atribuidas ao presidente da Camara
Municipal, tendo sido arrolados como co-responsavel a Pregoeira e
responsavel pelo APLIC.

Primeiramente, antes de analisar o mérito das irregularidades
atribuidas aos responsaveis por contas, excluo a Controladora Interna do polo
passivo do processo de contas por entender, a luz da matriz constitucional de
responsabilizagdo, tendo em vista que estes agentes publicos ndo sao
responsaveis por contas, uma vez que o Tribunal de Contas julga contas e
nao pessoas (responsabilidade funcional), e as irregularidades atribuidas a
eles nao resultaram em prejuizo ao erario e nem constituem despesas ilegais
(art. 71, Il c/c VIII, da CFRB/88).

Em relagédo a prestagédo de contas irregular de diarias (JC 16 —
item 1.1), a equipe técnica apontou, as fls. 155 — TCE/MT, uma relagao de 24
empenhos de despesas com diarias em que nao foi constatado qualquer
documento de prestacdo de contas, tais como certificados de participacoes
em cursos e relatério de viagem, etc. Em sede de defesa o gestor apresentou
os motivos das viagens e os comprovantes de abastecimentos dos empenhos
relacionados.

O gestor comprovou com documentos nos autos as despesas
realizadas referentes a 23 empenhos que foram apontados, no entanto, em
relacdo ao empenho n°. 47 no valor de R$ 150,00, relativo ao pagamento de
diaria ao Sr. José Castanheira, ndo foi acostado ao processo nenhum
documento para demonstrar a prestacao de contas.

Concluindo, considero que as providéncias adotada pelo gestor
que comprovou praticamente todos os gastos realizados com recursos
publicos atenuante e devem ser considerados no exame dessas contas.
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Assim, discordo do posicionamento da equipe técnica e do Ministério Publico
de Contas, entendo que os documentos acostados na defesa e a justificativa
apresentada pelo gestor deve ser acatada, razdo pela qual afasto esta
irregularidade.

Quanto a irregularidade em permitir a formalizagdo de
procedimentos licitatorios sem a cotagcdo de precos nos pregdes 02/2011 e
03/2011 (GB 13 — item 2.1) a defesa alega que no Pregao n. ° 02/2011 apenas
uma empresa apresentou-se para o processo licitatério, preenchendo os
requisitos e consagrou-se vencedora, ja quanto ao Pregao n.° 03/2011 a
defesa alega que a empresa apresentou proposta superior a do edital e
posteriormente apresentou nova proposta preenchendo todos os requisitos do
edital, vencendo o certame, assim havendo um participante no processo nao
ha impedimentos para que o Pregoeiro deixe de lado etapas do processo.

As alegacdes da defesa distorce do apontamento da
irregularidade realizado pela equipe técnica que visou apontar a auséncia de
qualquer cotacao de pregos para os servigos e produtos a serem adquiridos. A
falta de uma pesquisa de mercado além de descumprir com o disposto na Lei
8.666/1993, contraria o posicionamento do TCU sobre licitacbes e contratos
de que nos procedimentos licitatérios existe a obrigatoriedade das pesquisas
de preco abrangente das opg¢des de mercado. E ainda conforme disposto no
art. 15, V da Lei 8666/93, as compras sempre que possiveis, deverao balizar-
se pelos pregos praticados no ambito dos orgdos e entidades da
Administragao Publica.

Sendo assim, ficou constatado que o gestor descumpriu as
normas citadas motivo pelo qual mantenho a irregularidade com proposicao
de aplicacédo de multa.

No que tange a inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagédo
da execucgéao contratual por um representante da Administracao especialmente
designado (HB 04 — item 3.1), em sua defesa o gestor assevera que muito
embora nao tenha sido nomeado um servidor especifico para exercer a
fiscalizacdo dos contratos, o controle foi efetivamente exercido, em
consonancia com o disposto no art. 67 da Lei de Licitagdes, assim como o0s
principios que regem a Administragdo Publica.

A inobservancia do art. 67, da Lei 8.666/93 caracteriza falta de
zelo com a coisa publica, podendo tal conduta acarretar prejuizos a Camara
Municipal pela inexecucao parcial ou ineficiéncia na prestacao de servigos.

Nesse sentido, incumbe ao administrador publico acompanhar
e fiscalizar o desenvolvimento da atividade do particular contratado,
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anotando/observando aspectos relevantes e documentando eventuais
equivocos a serem corrigidos:

‘O registro da fiscalizagdao, na forma prescrita em lei, ndo é ato
discricionario. E elemento essencial que autoriza as acdes subsequentes e
informa os procedimentos de liquidacdo e pagamento dos servigos. E
controle fundamental que a administracdo exerce sobre o contratado.
Propiciara aos gestores informacgdes sobre o cumprimento do cronograma
das obras e conformidade da quantidade e qualidade contratadas e
executadas. (....) A falta desse registro, desse acompanhamento pari
passu, propicia efetivamente possibilidade de lesdo ao erario (...) é passivel
de multa ao Responsavel por fiscalizagdo de obras que ndo cumpra as
atribuicdes, previstas no paragrafo Unico do art. 67 da Lei 8666/93"
(Acdrdao n° 226/2009 - TCU - Plenario, rel. Min Walton Alencar Rodrigues).

Ademais, segundo o artigo 67 da Lei 8.666/93, a Administragcao
deve designar oficialmente um servidor para acompanhar e fiscalizar os
contratos, podendo inclusive ser contratado terceiro para Ihe auxiliar e
subsidiar de informacdes inerentes a essa atribuicao.

Assim, em consonancia com o posicionamento da equipe
técnica e do Ministério Publico de Contas, entendo que a justificativa
apresentada pelo gestor ndo deve ser acatada e ser sancionada por este
Tribunal, com imposi¢do de multas e determinagdo ao gestor para designe
servidor publico para acompanhar e fiscalizar a execugao dos contratos

Representacao de Natureza Interna — Processo n. 6814-
4/2011

Com relagcdo a ocorréncia da irregularidade na formalizacao
dos contratos (HC 05 — Item 1.1.), no contrato questionado pela equipe
técnica inexiste clausula de obrigatoriedade da apresentacdo da regularidade
fiscal no pagamento das despesas, conforme dispde o art. 55, Xlll, da Lei
8.666/1993, o gestor em sua defesa concorda com o apontamento e informa
gue observara o que dispde na Lei de Licitacbes em contratacdes futuras.

Assim sendo, apesar da irregularidade tratar-se de vicio formal,
e do gestor informar que para os préximos contratos sera observada a
clausula definida na lei de licitagdo, a inobservancia pode causar prejuizos de
grande vulto a Administragdo Publica, assim mantenho a irregularidade com
aplicagao de multa.

Com relagdo a irregularidade de pagamentos de parcelas
contratuais sem a regular liquidacao (JC 03 - Item 3.1) o gestor alega que nao
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autoriza nenhum pagamento sem antes estar devidamente liquidado. Informa
que pode ter ocorrido falhas na formalizagédo do processo e que, solicitou ao
responsavel pela liquidacdo para que observe e acompanhe mais
efetivamente a execucdo dos procedimentos de liquidagao e recebimento de
mercadorias € servigos.

Compulsando os autos verifica-se que a equipe técnica
registrou em fls. 09/10-TCE/MT, 09 (nove) Notas Fiscais de aquisicdes de
produtos e prestacdo de servigos sem a sua devida liquidagéo, ou seja, a
declaracdo acostada na Nota Fiscal de que o produto ou servigo foram
devidamente entregues ou prestados de acordo com as condigdes pactuadas.

No presente caso houve o descumprimento do art. 63 da Lei
4.320/1964 que determina a liquidacdo da despesa com em titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito da despesa e
comprovantes da entrega de material ou da efetiva prestagao dos servigos.

Assim, em consonancia com 0 posicionamento da equipe
técnica e do Ministério Publico de Contas, entendo que a justificativa
apresentada nao deve ser acatada, sendo passivel a aplicacdo de multa ao
gestor a titulo pedagdgico.

Foram apontadas na Representacdo Interna 04 (quatro)
irregularidades referentes a ineficiéncia dos procedimentos de Controle
Interno na Camara Municipal de Sdo José do Rio Claro, que serdo analisadas
conjutamentes por versarem sobre 0 mesma matéria.

As irregularidades s&o as presentes: Ineficiéncia dos
procedimentos de controle interno dos sistemas administrativos quanto as
liquidagcdes e atestados na Nota Fiscal (EC 05- Item 4.1); Falha nos
procedimentos de abastecimento de veiculos (EB 05 — Item 5.2); Ineficiéncia
dos procedimentos do controle das mercadorias em estoque (EB 05 — Item
5.3); Constatacdo de que as determinagdes do TCE/MT sobre implantagdo do
Sistema de Controle Interno ndo foram obedecidas (EB 02 — Item 8.1).

No que tange as falhas procedimentais observadas, o gestor
aduz que apos as orientagcdes dadas pela equipe técnica, melhorou os
procedimentos de controle de abastecimento e estruturou o almoxarifado com
controle formal.

Porém na visita in loco a equipe técnica constatou que o
controle de abastecimento ndo era eficiente e quanto ao almoxarifado nao
houve como realizar e confrontar as entradas e saidas pela inexisténcia de um
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controle formal do estoque, além da inexisténcia total de controle sobre os
materiais de expediente.

A manutengdo de um almoxarifado e o controle de
abastecimento de veiculos da Camara Municipal fazem-se necessarios para
que o controle interno seja realizado com a eficiéncia. Assim propriamente,
essa € uma forma de evitar o desperdicio de dinheiro publico além de que,
concretiza o principio da legalidade e eficiéncia dos atos publicos, através do
aprimoramento dos instrumentos de controle.

A proposito, este € entendimento deste Relador defendido
reiteradamente em Plenario desta Corte de Contas e no ambito doutrinario de
que:

“um sistema de controle interno somente sera efetivo e eficaz se houver

ambiente de controle, isto é: (i) comprometimento do gestor publico, (ii)

consciéncia, competéncia e comprometimento dos servidores publicos e

(iii) definicéo clara de competéncias e responsabilidades.

Por fim, face a concepg¢ao, abrangéncia e componentes de um sistema

de controle interno e, sobretudo, sua importancia como funcgao

administrativa, é imprescindivel e indiscutivel a responsabilidade do
gestor publico pela implantagdo e manutencdo de um eficiente sistema
de controle interno da gestao publica.” (Controle Interno: Responsabilidade

do Gestor. Da Sua Conta, ed. n°® 35, mar¢o/2010, p.7)”

No que tange a desobediéncia as determinag¢des do Tribunal de
Contas de Mato Grosso sobre a implantacdo do Sistema de Controle Interno,
o gestor aduz que as cumpriu, porém a equipe técnica informa, no relatério
conclusivo de 31 de dezembro de 2010 que nao existiam normas instituidas
pela Camara Municipal, no que se refere aos sistemas de controle patrimonial;
contabilidade; licitacbes e contratos; planejamento e orcamento; compras,
licitagGes e contratos; administragao de recursos humanos; e projetos e obras
publicas.

Diante do exposto, é fundamental destacar que o exercicio de
um adequado controle interno assume fundamental importancia para que se
atinjam os resultados mais favoraveis com menores desperdicios, exercendo
um papel essencial na gestao dos bens publicos.

Portanto, como o gestor ndo agiu nos estritos moldes legais,
mesmo nao havendo a ocorréncia de desvio de recursos, a ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos influem na qualidade
administrativa da Camara Municipal.

Com essas consideragbes mantenho todas as irregularidades
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com aplicacdo de multas a cada uma apontada e determinagbes ao gestor
para que promova o aperfeicoamento dos Sistemas administrativo do Controle
Interno, com a implantacdo de procedimentos de controle eficiente e
adequado, da Resolugdo Normativa TCE/MT n. 01/2007.

Quanto a irregularidade da inexisténcia de registro tempestivo e
de tombamento dos bens (BC 05- Item 6.1), o gestor informa que apds a
constatacdo dessa irregularidade foram tomadas as providéncias cabiveis,
encaminhando provas documentais (fls.120).

Analisando os autos, ficou constado que a época da realizacéo
da auditoria in loco os bens da Camara Municipal de Sdo José do Rio Claro
ainda n&o haviam sido registrados e tombados, e o gestor s6 tomou as
providéncias apos a constatacdo da irregularidade realizada pela equipe
técnica.

Incorreu o gestor no descumprimento do art. 94 da Lei
4.320/1964, de que havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles, sendo que as providéncias tomadas foram
intempestivas.

Portanto, comungo com o posicionamento da equipe técnica e
do Ministério Publico de Contas e mantenho a irregularidade, com aplicacao
de multa e impondo determinagdo ao gestor para que registre e tombe os
bens pertencentes a Camara Municipal de Sao José do Rio Claro.

No que tange a realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(JB 01 — item 7.1), a defesa admitiu que incorreu na irregularidade apontada,
pois era um costume do o6rgdo oferecer café da manha diariamente aos
servidores, e depois da constatacdo da auditoria esses lanches ndo foram
mais oferecidos aos servidores. Informou também que além do montante
apurado no relatério pela equipe técnica foi constado mais uma nota fiscal,
totalizando um montante final de R$ 904,65, por fim pediu orientacdo sobre
quais medidas a serem tomadas.

A realizacdo de despesa com géneros alimenticios ja foi objeto

de manifestagcdo por esta Corte de Contas nos termos da Resolucdo de
Consulta n. 13/2010:

RESOLUGAO DE CONSULTAN. 13/2010
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Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA. CONSULTA.
DESPESA. COFFE BREAKS OU LANCHE. PODER LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE. EXISTINDO DOTAGAO ORGCAMENTARIA E
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA, A DESPESA COM O FORNECIMENTO
DE COFFE BREAK OU LANCHE E LEGITIMA PARA ATENDER A
EVENTOS RELACIONADOS AS ATIVIDADES INSTITUCIONAIS
REALIZADAS PELO PODER LEGISLATIVO, DEVENDO SER
OBSERVADO OS DISPOSITIVOS PREVISTOS NOS ARTS. 29-A, 37 E
167 DA CONSTITUICAO FEDERAL E NAS LEIS FEDERAIS N. 8.666/93 E
N. 4.320/64.

Analisando justificativas do gestor que reconheceu a
irregularidade com a realizagdo de gastos com alimentagdao, tendo ainda
tomado as providéncias quanto a suspensao dos lanches que eram oferecidos
diariamente. E ainda, com base no entendimento desta Corte de Contas de
que as despesas com lanches ou alimentacdo sdo para atender eventos que
tenha finalidades institucionais, porém o valor com os gastos apontados pela
Secex sao irrelevantes. Assim mantendo esta irregularidade com imposicao
de sanc¢ao de ressarcimento de valores.

PROPOSTA DO VOTO

Face ao exposto, ACOLHO em parte o Parecer n.° 2.976/2012,
do Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas, Dr.
William de Almeida Brito Junior e, com fulcro no art. 21, da Lei Complementar
n.° 269/2007 c/c com o art. 193, da Resolugcdo n° 14/2007 e apresento a
proposta de voto no sentido de:

| - Em relacéo as contas anuais de gestao:

a) julgar REGULARES com determinacbes legais as contas
anuais de gestdao da CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO CLARO,
exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Milton Scherwinski;

b) aplicar multas ao Sr. Milton Scherwinski, no valor total
correspondente a 22 UPF’s/MT, sendo:

b1) multa de 11 UPF’s/MT em razdo da formalizacédo de
procedimentos licitatérios sem a cotagao de pregos nos pregdes (GB 13- ltem
2.1), com fundamento no art. 75, inciso lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c
art. 6°, 1, "b", da Resolugao Normativa n.°17/2010 .

b2) multa de 11 UPF’s/MT pela ndo designagao de servidor
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bL’Jinco para acompanhar e fiscalizar a execugao dos contratos (HB 04 — Item
4.1), com fundamento no art. 75, inciso lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c
art. 6°, Il, "b", da Resolugao Normativa n.° 17/2010.

c) Determinar a Camara Municipal que, designe anualmente,
servidor publico para acompanhar e fiscalizar a execugédo dos contratos, nos
termos do art. 67, da Lei 8.666/93;

Il — Em relagdo a Representacao de Natureza Interna (Proc.
N° 6814-4/2011), ACOLHO em parte o Parecer Ministerial n° 7.135/2012 e,
com fulcro no art. 1°, XV, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c art. 30-E, VII,
da Resolugao n°® 14/2007, apresento a proposta de voto no sentido de:

a) dar CONHECIMENTO e julgar parcialmente PROCEDENTE
a Representacdo de Natureza Interna, formulada em desfavor da Camara
Municipal de Nova Maringa, pela Secretaria de Controle Externo da 42
Relatoria em face as irregularidades contatadas, nos termos das razdes que
integram o voto.

b) aplicar ao Sr. Milton Scherwinski a sancédo de ressarcimento
de valores ao erario municipal de R$ 904,65, com recursos proprios,
correspondente a 9,19 UPF's/MT pela realizacao de despesas consideradas
irregulares e ilegitimas (JB 01 —item 7.1)

c) aplicar multas ao Sr. Milton Scherwinski no valor total
correspondente a 50 UPF s/MT, sendo:

c1) 5 UPF's/MT pela ocorréncia de irregularidade na
formalizagédo dos contratos (HC 05 - item 1.1), com fundamento no art. 75, I,
da Lei Complementar 269/2007, respectivamente c/c art. 6°, lll, "a", da
Resolugdo Normativa n.° 17/2010;

c2) 5 UPF’s/MT pelo pagamento de parcelas contratuais sem a
regular liquidagao (JB 03 - item 3.1), com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar 269/2007, respectivamente c/c art. 6° Il, "a", da Resolugcao
Normativa n.° 17/2010;

c3) 5 UPF’s/MT pela ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (EC 05 - item 4.1), com fundamento no art. 75,
lll, da Lei Complementar 269/2007, respectivamente c/c art. 6°, Ill, "a", da
Resolu¢cao Normativa n.° 17/2010;

c4) 5 UPF's/MT pela ocorréncia de falha nos precedimentos de
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abastecimento de veiculos (EB 05 - item 5.2), com fundamento no art. 75, I,
da Lei Complementar 269/2007, respectivamente c/c art. 6° I, "b", da
Resolugdo Normativa n.° 17/2010;

c5) 5 UPF's/MT pela ineficiéncia dos procedimentos das
mercadorias em estoque (EB 05 - item 5.3), com fundamento no art. 75, Il, da
Lei Complementar 269/2007, respectivamente c/c art. 6°, Il, "b", da Resolucéo
Normativa n.° 17/2010;

c6) 20 UPF's/MT pela constatacdo de que as determinacdes do
TCE/MT sobre implantacdo do Sistema de Controle Interno ndao foram
obedecidas (EB 02 - item 8.1), com fundamento no art. 75, Il, da Lei
Complementar 269/2007, respectivamente c/c art. 6°, I, "b", da Resolugao
Normativa n.° 17/2010;

c7) 5 UPF's/MT da inexisténcia de registro tempestivo e de
tombamento dos bens (BC 05 - item 6.1), com fundamento no art. 75, Il, da
Lei Complementar 269/2007, respectivamente c/c art. 6°, lll, "a", da Resolugao
Normativa n.° 17/2010;

d) Determinar a Camara Municipal que:

d1) desempenhe e aprimore as rotinas internas e
procedimentos do controle interno dos Sistemas Administrativo do Controle
Interno, com a implantagdo de procedimentos de controle pleno e eficaz,
normatizando sua rotina interna, em conformidade com a Resolucio
Normativa TCE/MT n. 01/2007;

d2) implemente sistemas eficientes de controle de aquisigédo e
consumo de combustiveis e sistema de registro e controle de entrada e saida
de bens analiticos do almoxarifado;

d3) realize o registro e o tombamento dos bens modveis
pertencentes a Camara Municipal;

d4) abstenha-se de realizar despesas com alimentagdo que
nao atenda a eventos relacionados as finalidades institucionais, nos termos da
Resolucdo de Consulta n°® 03/2010.

Alerto ao gestor que a desobediéncia as determinagdes ora

impostas podem ensejar a reprovagao das contas subsequentes, nos termos
do art. 194, paragrafo unico, do Regimento Interno.

Ressalto que a multa imposta devera ser recolhida, no prazo de
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60 dias, mediante boleto bancario préprio e recursos préprios, disponibilizado
no endereco eletrénico http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas .

E como apresento a proposta de Voto.

Cuiaba, 19 de outubro 2012.

Isaias Lopes da Cunha
Conselheiro Substituto


http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas

