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EMENTA:

Contas Anuais de Gestdo. Exercicio de 2014.
Instituto de Previdéncia de Sinop. Parecer pela
reqularidade com determinagdes legais e aplicagdo

de multa.
PARECER N° 6115/2015
| - DO RELATORIO:
1. Tratam os autos das Contas Anuais de Gestao do Instituto de Previdéncia de

Sinop, referentes ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade da gestora Sra. Cassia
Aparecida Ribeiro Omizzollo — Periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014.

2. Os autos aportaram neste Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 30-E, Il, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela legislagdo em
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vigor.
4, Consta no Relatério que este foi elaborado com base nas informacgdes

prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos,
das informacgbes extraidas dos sistemas informatizados do o&rgao/entidade, das
publicagdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais e nas noticias divulgadas pela
midia em ndo sendo realizada inspec¢do in loco, uma vez que o 6rgéo/entidade nao

integrou a geral, matriz de risco do exercicio em analise.

5. Os responsaveis pela prestacado de contas sao:

a) Gestora: Sra. Cassia Aparecida Ribeiro Omizzollo

b) Contadora: Sra. Katiuscia Daltoe

6. A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal apresentou por meio do
Documento n° 125641/2015, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz
referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, consignando a

existéncia de cinco irregularidades.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, foram citados para prestar esclarecimentos
acerca dos apontamentos realizados pela Equipe Técnica a Sra. Cassia Aparecida Ribeiro
Omizzollo e a Sra. Katiuscia Daltoe.

8. Submetidos os autos a apreciagdo técnica, apds analise das defesas,
consignaram os experts a permanéncia das seguintes irregularidades (Documento n°
155474/2015):

Responsavel: CASSIA APARECIDA RIBEIRO OMIZZOLLO -
ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
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2) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Néo provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da
Constituicdo Federal).

2.1) Cargo de Contador ocupado por servidor ndo efetivo, em
desacordo com o art. 37, inc. Il, da Constituicado Federal, Sumulas n°
002 e 003 TCE/MT. - Topico - 3.6. Outros Aspectos relevantes.

3) LB16 RPPS_GRAVE_16. Concessdo de salario-familia ao
segurado que percebe remunerag¢do superior ao limite vigente (Lei n°
4.266/1963; art. 53 ON MPS/SPS 02/2009; legislagao especifica do
ente).

3.1) Foi constatado o pagamento irregular do montante de R$
142,64, referente a salario-familia, a servidor que percebia
remuneracdo acima do limite permitido. - Toépico - 3.2. Salario-
Familia.

4) LB24 RPPS_GRAVE_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais
ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagées (Resolugdo CMN n°
3.790/2009; art. 3° da Portaria MPS n° 519/2011).

4.1) Recursos do RPPS aplicados em desconformidade com o
disposto no Art.7, § 3° inciso Il e/ou Art.7, § 4°. Il, da Resolugéo
CMN n°  3.922/2010. CNPJ 13.077.418/0001-49 BB
PREVIDENCIARIO RENDA FIXA IMAB FUNDO DE INVESTIMENTO
- Tépico - 3.3.2. Aplicacao Financeira dos Recursos Previdenciarios.

Responsaveis: CASSIA APARECIDA RIBEIRO OMIZZOLLO -
ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
KATIUSCIA DALTOE - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014

5) CB02 CONTABILIDADE _GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

5.1) Néo atendimento aos critérios estabelecidos na Resolu¢cdo de
Consulta TCE-MT n° 62/2010 quando da contabilizacdo dos
ganhos/perdas oriundos de investimentos. - Topico - 3.6. Outros
Aspectos relevantes.

Apds, em cumprimento ao disposto no art. 141, §2° do RITCE/MT, foram as

interessadas notificadas para apresentarem alegacgdes finais. No entanto, somente a Sra.

Cassia Aparecida Ribeiro Omizzollo fez juntada de sua manifestacao.

10.

Vieram os autos para apreciagao ministerial.
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E o breve relatério.

Il — DA FUNDAMENTAGAO

1. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundacodes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizacao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante papel
de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econbmicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com art. 75, ambos da Constituicao

Federal.

14. Analisando os autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo, infere-se que a gestora nado observou determinados
comandos normativos pertinentes a conducao da Instituicdo, na medida em que incorreu
em quatro irregularidades, evidenciadas pelos apontamentos desfavoraveis da Equipe
Técnica.
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15. Assim, da mencionada avaliagao final, resultou o apontamento de quatro

impropriedades atinentes as regras legais de regéncia, consoante se expde, a seguir.
1.1 — Das impropriedades constatadas:
I1.1.1 - Responsavel: CASSIA APARECIDA RIBEIRO OMIZZOLLO
.1.1.1 - KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de

natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao
Federal).

2.1) Cargo de Contador ocupado por servidor ndo efetivo, em desacordo com o art. 37, inc. I, da
Constituicdo Federal, Sumulas n° 002 e 003 TCE/MT. - Tépico - 3.6. Outros Aspectos relevantes.

16. Quanto a irregularidade KB10, verifica-se que a gestora deixou de observar o
principio constitucional da obrigatoriedade de concurso publico para o preenchimento do

cargo de Contador, o qual deveria ser ocupado por efetivo.

17. A Constituicdo Federal no seu art. 37, Il, atribui a execugao das funcgdes
tipicas e permanentes da Administragdo Publica aos servidores de seu quadro de

pessoal, ocupantes de cargos efetivos e admitidos mediante concurso publico.

18. Desta feita, ndo ha que se falar em admissdo de servidor sem o devido
procedimento administrativo (concurso publico), visto que é o meio mais idéneo de

recrutamento de candidatos ao provimento de cargos e fungdes publicas.

19. A gestora, por sua vez, sustenta ser admissivel que o Fundo de Previdéncia

utilize contador da Prefeitura Municipal e que tal fato ja se encontra pacificado no TCE/MT.
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Alega ainda que a contratacdo do servidor estda amparada na Lei Municipal n°® 254/1993,
artigo 145, que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do
Municipio de Sinop (MT), a qual autoriza expressamente a cedéncia de servidores que
integram os quadros de 6rgdos do mesmo Poder, mediante compensacéao financeira e

para exercicio de cargo de provimento em comissao.

20. A Secretaria de Controle Externo, em analise da defesa, frisou que realmente
o TCE-MT admite que os RPPS's utilizem contador em cargo efetivo da Prefeitura
Municipal respectiva, conforme Sumula 003 de 20/12/2013 dessa Corte de Contas:
“inexistindo contador efetivo no Regime Proprio de Previdéncia, a responsabilidade pela

contabilidade sera do contador efetivo do Poder Executivo” (grifamos).

21. Constatou-se que de fato a Sra. Katiuscia Daltoe é ocupante de cargo efetivo
na Prefeitura Municipal de Sinop, conforme detectado no lotacionograma constante do
Sistema Aplic-2014. No entanto, o cargo dessa servidora € de Auxiliar Administrativo,
configurando possivel desvio de funcéo. Assim, o fato de ocupar cargo em comissao no
PREVISINOP de Diretora de Administragdo e Contabilidade ndo se encaixa na exigéncia
da Sumula 003 do TCE-MT.

22. Nesse contexto, diante da incontestavel irregularidade da contratagdo ora
apontada, merece a gestora ser punida em face da violagao direta ao disposto no art. 37,
Il da CF, nos termos do art. 289, Il, RITCE/MT, considerando ndo apenas o aspecto
punitivo, mas também o carater pedagaogico e inibitério da imposicao pecuniaria. Ademais,
cabe ainda determinar a gestdo que realize concurso publico para preenchimento do

cargo de contador publico.

11.1.2 - LB16 RPPS_GRAVE_16. Concessdao de salario-familia ao
segurado que percebe remuneragao superior ao limite vigente (Lei n° 4.266/1963;
art. 53 ON MPS/SPS 02/2009; legislagao especifica do ente).
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3.1) Foi constatado o pagamento irregular do montante de R$ 142,64, referente a salario-familia,
a servidor que percebia remuneragdo acima do limite permitido. - Topico - 3.2. Salario-Familia.

23. No que tange a falha em comento, denota-se que foi constatado o
pagamento irregular do montante de R$ 142,64, referente a salario familia, a servidor que

percebia remuneracio acima do limite permitido.

24, Conforme se infere dos autos, o beneficio de salario-familia foi concedido a
segurado que percebe remuneracao ou proventos superior ao limite previsto no art. 53 da
ON MPS n° 02/09.

25. Segundo relata a Equipe Técnica, a conduta praticada pela ordenadora de
despesas resultou no pagamento indevido do beneficio de salario-familia e a consequente
deducédo errbnea dos valores pagos a titulo de contribuigdo previdenciaria. No mais, era
razoavel exigir que a gestora se atentasse aos limites para pagamento de salario-familia
em virtude de a norma Ministerial vigente estabelecer os valores de remuneragao
passiveis de recebimento do referido beneficio. Tal normativa é alterada anualmente e

deve ser de pleno conhecimento de todo aquele que administra recursos previdenciarios.

26. Em sede de defesa, a responsavel alega que nao prospera a irregularidade
apontada. Aduz que a Lei Municipal n® 937/2006 permite a concessao de salario-familia
para servidores que tenham filhos menores de quatorze anos ou invalidos e que recebam
abaixo do limite estabelecido para este beneficio, no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

27. Ademais, afirma que o filho da servidora Elisdngela Regina da Silva Dumer
sofreu acidente, perdendo membro inferior. Foi realizada busca junto aos Recursos
Humanos do Municipio de Sinop — MT, mais especificamente na pasta funcional da

servidora Elisdngela para comprovar a invalidez de seu filho. Diante da comprovacao da
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invalidez, o beneficio do salario-familia passou a ser pago regularmente.

28. A Secex, por sua vez, ndo acatou os argumentos de defesa, haja vista que a
gestora se equivocou quanto ao apontamento em questado. Verifica-se que o achado trata-
se da incompatibilidade entre o rendimento da referida servidora (R$ 1.054,13) e o limite

maximo trazido pela Portaria Interministerial MPS/MF n°® 19/2014, artigo 4°:

Art. 4° O valor da cota do salario-familia por filho ou equiparado de
qualquer condigéo, até 14 (quatorze) anos de idade, ou invalido de
qualquer idade, a partir de 1° de janeiro de 2014, é de:

I - R$ 35,00 (trinta e cinco reais) para o segurado com remuneragao
mensal ndo superior a R$ 682,50 (seiscentos e oitenta e dois reais e
cinquenta centavos);

Il - R$ 24,66 (vinte e quatro reais e sessenta e seis centavos) para o
segurado com remuneragdo mensal superior a R$ 682,50
(seiscentos e oitenta e dois reais e cinquenta centavos) e igual ou
inferior a R$ 1.025,81 (um mil e vinte e cinco reais e oitenta e um
centavos).

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se remuneracdo
mensal do segurado o valor total do respectivo salario-de
contribuicdo, ainda que resultante da soma dos salarios-de-
contribuicdo correspondentes a atividades simultaneas.

§ 2° O direito a cota do salario-familia é definido em razdo da
remuneragdo que seria devida ao empregado no més,
independentemente do numero de dias efetivamente trabalhados.

§ 3° Todas as importancias que integram o salario-de-contribuicdo
serao consideradas como parte integrante da remuneragcdo do més,
exceto o décimo terceiro salario e o adicional de férias previsto no
inciso XVII do art. 7° da Constituicdo, para efeito de definicdo do
direito a cota do salariofamilia.

§ 4° A cota do salario-familia é devida proporcionalmente aos dias
trabalhados nos meses de admisséo e demisséo do empregado.

29. Assim, pode-se observar que a veridicidade da invalidez do filho da referida
servidora nao foi questionada, mas tdo somente o recebimento do beneficio para quem

recebe remuneragao acima do limite estabelecido pelo Ministério da Previdéncia Social.

30. Segundo a Portaria em epigrafe, a invalidez dos dependente nao é fato
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gerador para recebimento de salario-familia para quem recebe remuneragdo acima do

limite maximo estabelecido. Dessa forma, persiste a irregularidade apontada.

31. Nao obstante, insta salientar que, por ocasiao das Alegacbes Finais, a
gestora informa que serdo tomadas as providéncias em relagao ao valor a ser restituido -
o qual perfaz o montante de R$ 142,64. Por conseguinte, requereu novamente a

desconsideragao do achado.

32. Em que pese a informagao trazida, ainda faz-se mister a manutencéo da
irregularidade e a consequente aplicacdo de multa. Em outras palavras, a ocorréncia do
dano e sua posterior reparagao sao irrelevantes, na medida em que a norma legal prevé o
fato gerador da irregularidade quando do descumprimento da lei, sendo a reparagdo um

dado irrelevante para sua tipificagao.

35. Nessa toada, este Parquet de Contas entende que a irregularidade deve ser
mantida, sendo necessaria a imposi¢cao de sangao pecuniaria a gestora com base no art.
289, inciso |, do RITCE/MT (com redagao dada pela Resolugao n® 17/2010). No entanto,
em consonancia com o novel entendimento desta Corte de Contas, consubstaciado no
Acérdao n. 163/2015, vislumbra-se ndo ser pertinente a determinagao para ressarcimento

ao erario, em face do valor infimo configurado e da boa-fé do recebedor.

.1.1.3 - LB24 RPPS_GRAVE_24. Ineficiéncia na gestiao dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicido e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagoes (Resolugao CMN n° 3.790/2009; art. 3° da
Portaria MPS n° 519/2011).

4.1) Recursos do RPPS aplicados em desconformidade com o disposto no Art.7, § 3° inciso Il e/ou
Art.7, § 4° II, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010. CNPJ 13.077.418/0001-49 BB PREVIDENCIARIO
RENDA FIXA IMAB FUNDO DE INVESTIMENTO - Tépico - 3.3.2. Aplicagdo Financeira dos Recursos
Previdenciarios.
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33. Segundo informa a Equipe Técnica, foram adquiridas quotas de fundos de

investimento em que os regulamentos dos fundos n&o determinam que o limite maximo de
concentracdo em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela
direta ou indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob
controle comum seja de 20% (vinte por cento), violando, assim, o art. 7, § 3°, Il da Res.
CMN n° 3.922/2010:

Art. 7° No segmento de renda fixa, as aplicagbes dos recursos dos
regimes proprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes
limites:

(...)

§ 3° As aplicagdes previstas nos incisos Ill e IV e na alinea "b" do
inciso VIl subordinam-se a que o regulamento do fundo determine:
(...)

Il - que o limite maximo de concentragdo em uma mesma pessoa
juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou
indiretamente confrolada e de coligada ou quaisquer outras
sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por cento).

34. Cabe destacar ainda o art. 86 da Instrucdo CVM n° 409/450, o qual reza o

seguinte:

“Art. 86. O fundo observara os seguintes limites de concentragdo por
emissor, sem prejuizo das normas aplicaveis a sua classe (art. 92):
(...)

§2° O fundo néo podera deter mais de 20% (vinte por cento) de seu
patriménio liquido em titulos ou valores mobiliarios de emissdo do

administrador, do gestor ou de empresas a eles ligadas, observando-
se, ainda, cumulativamente, que:” (Grifo Nosso).

35. Esse dispositivo limita-se a exposicdo ao risco de crédito de partes
relacionadas, fixando o percentual maximo de 20% do patrimdnio liquido do fundo para a
aplicagao em ativos de emisséo de seu administrador, gestor ou empresas a eles ligadas,
independentemente das normas aplicaveis.
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36. Observa-se que, cumulativamente as regras impostas pela Instrugdo CVM n°

409/450, os fundos de investimento em cotas de fundo de investimento (FIC), deverao

observar as normas especificas da Resolugcdo CMN n° 3.922/2010 supramencionada.

37. Estas normas, em que pese possuirem carater legal, devem estar previstas
no contrato do fundo, pois se a regra nao for prevista no contrato celebrado com o fundo
diretamente investido pelo RPPS, ha o risco dessa n&o ser cumprida, pois ndo garante a
seguranga de evitar o excesso de concentragcado de controle comum maximo de 20% e a
influéncia significativa (poder de participar nas decisdes financeiras e operacionais da

investida, sem controlar de forma individual ou conjunta essas politicas).

38. Tal regra visa evitar os possiveis riscos da exposi¢cao de ativos financeiros e

a sua nao obediéncia expde os ativos financeiros do RPPS a riscos elevados.

39. Pelo exposto, ndo merece prosperar o argumento da defesa de que em seus
regulamentos nao é necessario constar as limitagbes de concentracdo de risco por
emissor no percentual de 20%, tendo em vista a obrigatoriedade trazida pela Res. CMN n°
3.922/2010), motivo pelo qual opina, este Parquet de Contas, pela manutencdo da
irregularidade, com consequente aplicacédo de multa regimental escorada no art. 289, Il
do RITCE/MT c/c art. 75, Ill da Lei Organica do TCE/MT e, ainda, a determinagao para

que o RPPS proceda com a anulacao dos contratos firmados com os fundos privados.

I1.1.2 - Responsaveis: CASSIA APARECIDA RIBEIRO OMIZZOLLO e KATIUSCIA
DALTOE

1.21 - CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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5.1) Ndo atendimento aos critérios estabelecidos na Resolugdo de Consulta TCEMT n° 62/2010
quando da contabilizagdo dos ganhos/perdas oriundos de investimentos. - Topico - 3.6. Outros
Aspectos relevantes.

40. Segundo narra a Eminente Equipe Técnica, foi constatado o né&o
atendimento da Resolugcdo de Consulta TCE-MT n° 62/2010, a qual firmou o

entendimento sobre as seguintes situagdes:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 62/2010

FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE ARAPUTANGA.
CONSULTA. CONTABILIDADE. RPPS. CARTEIRA DE
INVESTIMENTO. GANHOS E PERDAS DE INVESTIMENTOS.
CONTABILIZACAO.

1) As carteiras de investimentos em titulos ou valores mobiliarios
mantidas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS devem
refletir o respectivo valor de mercado, de forma que as variacbes
ocorridas devem ser registradas na contabilidade do ente ao final de
cada més, no minimo, mediante a utilizagdo de parametros
reconhecidos pelo mercado financeiro, e na data de resgate da
aplicagdo, pelo valor da operagdo, dando cumprimento, assim, aos
principios contabeis da oportunidade e da competéncia.

2) A valorizacdo de investimentos em titulos ou valores mobiliarios
decorrente de sua marcagdo a mercado deve ser contabilizada no
sistema financeiro como variagdo ativa independente da execugdo
orcamentaria, acarretando acréscimo patrimonial, ao passo que a
desvalorizacdo deve ser contabilizada no sistema financeiro como
variagdo passiva independente da execugdo orgamentaria,
configurando decréscimo patrimonial.

3) Os juros e rendimentos financeiros decorrentes dos
investimentos em titulos ou valores mobilidrios devem ser
contabilizados como receita orcamentaria na data de sua
arrecadacao. Antes disso, e desde que tenha ocorrido o fato
gerador da referida receita, o respectivo crédito deve ser
contabilizado como direito a receber, em conta do sistema
patrimonial.

4) No caso da previsibilidade de desvalorizacdo de investimentos,
deve-se constituir provisdo com a finalidade de suportar eventuais
perdas de aplicagcbes ou investimentos malsucedidos, respaldado no
principio contabil da prudéncia. (grifou-se)

41. Restou comprovado que os responsaveis pelo RPPS nao utilizam os
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critérios ja pacificados pelo TCE-MT, no ambito do Estado de Mato Grosso, para
contabilizacdo da valorizagao/desvalorizagdo dos investimentos em titulos ou valores
mobiliarios, 0 que caracteriza o descumprimento da Resolucdo de Consulta n® 62/2010
nos registros contabeis do exercicio de 2014 e a consequente utilizacdo de base de
calculo incorreta para apuragdo do PIS/PASEP falha detectada no registro da receita

orcamentaria.

42. Em sede de defesa, as responsaveis defendem a aplicacdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao RPPS. Contudo, a alegacdo nao procede, uma vez que esse
manual nao esta mais vigente. A PORTARIA MPS N° 509/2013 dispde sobre a adogao do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico definidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da
Secretaria do Tesouro Nacional no ambito dos Regimes Proprios de Previdéncia Social —

RPPS. Depreende-se do seu art. 1° o seguinte:

Art. 1° Os procedimentos contabeis aplicados aos Regimes Proprios
de Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdao observar o
previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASRP, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

43. Ademais, constata-se que a Resolugédo de Consulta n° 62/2010 do TCE-MT
€ explicita ao dizer que as valorizagdes e desvalorizagdes dos investimentos configuram
simples variagdo patrimonial, sem realizagdo de receita orgcamentaria até que haja o

resgate da aplicagao.

44. A contabilizagdo das valorizagbes dos investimentos como receita
orcamentaria sem que tenha havido o resgate pode levar a contabilizagdo de receita

orcamentaria ficticia e recolhimento a maior do PASEP, que incide sobre os investimentos.

45. Nessa senda, o parecer ministerial € no sentido de manter a irregularidade, e

opinar pela aplicagdo de multa pelo descumprimento dos preceitos legais, com fulcro no
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art. 75, inciso lll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

Il - DA ANALISE DAS DETERMINACOES/RECOMENDAGOES DO TCE

46. No que tange a analise das Contas de Gestdo dos exercicios anteriores,
pode-se averiguar que, em relagdo as contas de 2012 (Acérdao n. 219/2013) e de 2013

(Acordao n. 83/2014), estas foram julgadas regulares, com determinagdes legais.
47. Constata-se que o Instituto de Previdéncia de Sinop ndo descumpriu as
determinacdes emanadas por esta Corte de Contas em decisdes pretéritas, conforme se

pode averiguar do Relatorio Técnico, as fls. 12-13 (doc. digital n. 125641/2015).

IV — DA ANALISE GLOBAL

48. Em anadlise final ao apurado nestes autos, denota-se que a gestdo do
Instituto de Previdéncia de Sinop apresentou resultados satisfatérios relativos aos atos de
gestao do exercicio de 2014, em que pese a presenca de irregularidades graves nao

sanadas pela Equipe Técnica.

49, Diante desse fato, demonstra-se que as condutas improprias tratadas nos
autos foram ocasionadas pela falta de atencdo aos ditames normativos, ja que a gestao
do 6rgao ignorou as regras atinentes a contabilidade, a regime de pessoal e as regras do
RPPS.

50. No entanto, verifica-se que tal fato ndo compromete a gestdo como um todo,
sendo suficiente que as condutas improprias sejam objeto de imposicdo de multas e

determinacdes legais.

51. Assim, com base na fundamentagao supra, manifesta o Ministério Publico
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de Contas pelo julgamento regular das presentes Contas Anuais de Gestao do Instituto
de Previdéncia de Sinop, do exercicio de 2014, nos termos do art. 193, §2° da RITCE/MT.

V — DA CONCLUSAO

52. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituicao Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdao definitiva pela regularidade com
determinagdes legais, no que tange as Contas Anuais de Gestdo do Instituto de
Previdéncia de Sinop, referentes ao exercicio de 2014, com espeque no art. 193, §3°, do

Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso;

b) pela aplicagdo de multa a Sra. CASSIA APARECIDA RIBEIRO
OMIZZOLLO, para cada fato punivel:

b.1) em razado da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente as
irregularidades KB10, LB24 e CB02, conforme art. 75, incisos Ill, da LC n° 269/07 c/c o
art. 289, incisos Il, do RITCE/MT, com a redagao dada pela Resolucdo Normativa n°
17/2010;

b.2) em razao da pratica de ato danoso ao erario, referente a irregularidade
LB16, conforme artigo 289, inciso |, do RITCE/MT, com a redacédo dada pela Resolugao
Normativa n® 17/2010;

c) pela aplicagado de multa a Sra. KATIUSCIA DALTOE, em razdo da
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pratica de ato contrario ao regramento legal, referente as irregularidades CB02, conforme

art. 75, incisos lll, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, incisos Il, do RITCE/MT; com a redacao
dada pela Resolu¢do Normativa n°® 17/2010;

d) pela determinagdo a atual gestdo da Instituto de Previdéncia de Sinop,

para que:

d.1) proceda com a anulacdo dos contratos firmados com os fundos
privados;

d.2) que realize concurso publico para preenchimento do cargo de contador
publico;

e) pela adverténcia ao atual gestor no sentido de que a reincidéncia na
impropriedade ou falha apontada podera acarretar a irregularidade das contas, sem

prejuizo das demais sancdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° e 2° do Regimento
Interno.
E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 16 de setembro de 2015.
(assinatura digital)’

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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