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Tribunal de Contas
Mato Grosso

PROCESSO: 13862/2014
PROCEDENCIA: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SINOP -
PREVISINOP
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO/2014
RELATOR: CONSELHEIRO JOAO BATISTA CAMARGO
PROPOSTA DE VOTO

Apds o exame das respostas as citacdes, a equipe técnica concluiu pelo

saneamento de 1 (uma) irregularidade - 1) JB01 DESPESAS_GRAVE_01 - e pela
manutencido das demais inicialmente apontadas.

Passo a analisar as irregularidades mantidas no relatério conclusivo, ao
tempo em que emito meu posicionamento quanto ao unico apontamento afastado pela
unidade técnica (1 — JB01 DESPESAS_GRAVE_01).

IRREGULARIDADE SANADA
RESPONSAVEL CARGO PERIODO
CASSIA APARECIDA RIBEIRO OMIZZOLLO GESTORA 01/01/2014 a 31/12/2014
1) JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,

irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1) Pagamento de multa por atraso na entrega da guia de recolhimento do FGTS e informagdes
a previdéncia social referente ao ano de 2009. - JBO1.

DEFESA APRESENTADA PELA GESTORA

Em sua defesa preliminar, a responsavel alega que em outubro de 2014
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foi autuada pela Receita Federal em virtude do atraso que originou a presente
irregularidade, contra a qual apresentou impugnacgéo e efetuou o pagamento da referida
multa. No entanto, até o presente momento ndo recebeu posicionamento definitivo

daquele 6rgao quanto a defesa apresentada.

Informa que a procrastinagdo do pagamento do tributo se deu na gestao
de 2009, sob a responsabilidade da Sra. Jhoni Helen Crestani, a qual foi devidamente
notificada, embora nao tenha apresentado defesa, para recolher aos cofres do Instituto de
Previdéncia o valor referente a multa paga a titulo de sua desidia, fazendo provar o

alegado anexando o e-mail enviado.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Em sua analise técnica, a equipe de auditoria consultou o Sistema Aplic,
confirmando a informacgdo apresentada pela defendente que a Gestora do RPPS de
Sinop, exercicio de 2009, foi a Sra. Jhoni Helen Crestani, motivo pelo qual vem a ser
considerada a responsavel pelo pagamento da contribuicdo ao FGTS e multa do referido
exercicio, comprovando na impugnagao apresentada notificagcao feita a Gestora anterior

para proceder o ressarcimento ao Erario.

A equipe técnica, na mesma linha apresentada pela defesa, ratificou que
a Gestora do RPPS de Sinop - exercicio de 2009 — foi a Sra. Jhoni Helen Crestani,
motivo pelo qual considerou-a responsavel pelo pagamento da contribuicdo ao FGTS e
multa do referido exercicio, comprovando, na impugnacao apresentada, a notificacao feita

a Gestora anterior para proceder ao ressarcimento ao Erario.

Diante disso, considerou sanada a irregularidade, sugerindo a este
Relator que determine a Administradora atual a adogdo de todas as providéncias

necessarias para o devido ressarcimento do valor despendido aos cofres do RPPS de
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Sinop.

POSICAO DESTE RELATOR

Quanto a este ponto de irregularidade, assiste raz&o a defendente quando
alega que a intermiténcia se deu no exercicio de 2009, sob a gestdo da Sra. Jhoni Helen

Crestani, tanto que a equipe técnica sanou a regularidade.

Nao obstante, tendo em vista a ocorréncia de dano ao erario, € latente a
obrigatoriedade de ressarcimento de valor por parte de quem |he deu causa, nos termos

da Sumula n° 001, deste Tribunal, sendo vejamos:

“SUMULA N° 001

O pagamento de juros e/lou multas sobre obrigagdes legais e
contratuais pela Administracido Publica deve ser ressarcido pelo
agente que lhe deu causa”.

Dessa forma, acolho a sugestdo da unidade técnica ao tempo em que
determino a atual gestora que empregue todos os esforgcos necessarios para o
indispensavel ressarcimento do valor dispendido a titulo de pagamento de multa, em

virtude da protelagdo que acarretou a irregularidade ora sanada.

RESPONSAVEL CARGO PERIODO
CASSIA APARECIDA RIBEIRO OMIZZOLLO GESTORA 01/01/2014 a 31/12/2014
2) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

2.1) Cargo de Contador ocupado por servidor ndo efetivo, em desacordo com o art. 37, inc. |, da

Constituicdo Federal, Sumulas n° 002 e 003 TCE/MT. - Tépico — 3.6. Outros Aspectos relevantes.

DEFESA APRESENTADA PELA GESTORA
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Em sua defesa, a gestora informa que a Sra. Katiuscia Daltoé é servidora
efetiva do Municipio de Sinop/MT (matricula n°® 2472) e encontra-se cedida ao Instituto de
Previdéncia do Municipio para ocupar o cargo em comissao de Diretora de Administragao
e Finangas do PREVISINOP, para a execugao dos servigcos contabeis, até a regular
realizagdo de concurso publico para provimento efetivo do cargo de contador do indigitado

Instituto.

Assevera que 0 concurso para preenchimento do cargo em testilha nao foi
realizado devido aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e pelo alto

custo de sua realizagao.

Levanta que tal cessdo se deu em conformidade com entendimento
pacificado deste Tribunal, defendendo a legalidade do recrutamento de servidor efetivo do
executivo municipal com a qualificagdo necessaria para o exercicio temporario das

funcdes de contabilidade.

Em sede de Alegagbdes Finais, sustenta a regularidade da servidora
efetiva (cedida ao RPPS) exercer fungéo de responsabilidade técnica, visto ser a Sra.
Katiuscia Daltoé ocupante de cargo efetivo do executivo municipal e graduada em

contabilidade.

Expde também que todos os contadores efetivos do municipio de
Sinop/MT estdo lotados em fungdes indispensaveis a municipalidade, ndo havendo a

possibilidade de cesséao ao Instituto.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Em relatério conclusivo, os técnicos ratificaram o entendimento constante
na Sumula n° 003 desta Corte de Contas, a qual prevé que na auséncia de contador

efetivo no regime préprio de previdéncia, a responsabilidade pela contabilidade sera do
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contador efetivo do Poder Executivo.

Todavia, analisando o lotaciograma constante do Sistema Aplic — 2014,
apurou-se que a Sra. Katiuscia Daltoé vem a ser, de fato, servidora efetiva do executivo
municipal, no entanto ocupa o cargo de Auxiliar Administrativo, o que contraria a Sumula

n° 003 do TCE-MT, motivo pelo qual manteve a irregularidade.

POSICAO DESTE RELATOR

Extrai-se do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em

comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Diante do mandamento constitucional, ndo ha que se falar em admissao
de pessoal nos quadros da Administracao Publica, direta ou indireta, em quaisquer dos
poderes, sem a prévia selecdo por concurso publico, salvo as excegdes previstas no

ordenamento juridico aplicavel.

Nessa linha, conforme o entendimento contido na Sumula n°® 002 desta
Corte de Contas, “o cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de

concurso publico, independentemente da carga horaria de trabalho”.

Ato continuo, este Tribunal, ao se debrugar reiteradamente sobre as
peculiaridades atinentes ao tema, editou a Sumula n° 003 no sentido de permitir que,
diante da auséncia deste cargo no quadro dos institutos de previdéncia propria, a

contabilidade fique sob a responsabilidade de um contador efetivo do Poder Executivo.
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No caso em tela, constata-se que a Sra. Katiuscia Daltoé ingressou para a
administragao publica municipal mediante a aprovagdo em certame publico, no cargo de
Auxiliar Administrativo da Prefeitura de Municipal de Sinop/MT. Entretetanto, a servidora
encontra-se sob o regime de cessao, ocupando o cargo em comissdo de Diretora de
Administracdo e Financas do PREVISINOP, responsavel pelas fungdes contabeis do

indigitado instituto.

Em face do carater continuo de sua fungao, o cargo de contador deve
estar previsto nos quadros de servidores efetivos do Regime Préprio de Previdéncia,
quando esta administrar seus proprios recursos, pois a atividade ndo se coaduna com

cargos de livre nomeagao e exoneragao.

Em que pese a servidora Katiuscia Daltoé - ocupante do cargo efetivo de
auxiliar administrativo e cedida para ocupar o cargo em comissdo de Diretora de
Administracdo e Financas do PREVISINOP — deter em seu curriculo a graduagédo no
curso de ciéncias contabeis, tal argumento nao satisfaz, visto que resta cristalina na
Resolugdo de Consulta n® 37/2011, deste Tribunal, a impossibilidade da nomeacéo de

contador em cargo de livre nomeagao e exoneragao.

Apesar disso, € de bom alvitre ressaltar que as fungcdes de contabilidade
estdo sendo exercidas por uma servidora efetiva do quadro de pessoal do Poder
Executivo, com formagéo superior em Contabilidade, devidamente registrada no conselho
competente sob o n® CRC/MT-016442/0, o que restou comprovado em consulta cadastral
realizada por este Relator no sitio do Conselho Federal de Contabilidade,

(http://www3.cfc.org.br/SPw/ConsultaNacional/ConsultaCadastral CFC.aspx).

Com efeito, a pratica de registros contabeis e demais atos afetos a
contabilidade sao atribuicbes que devem ser acometidas a profissionais com os requisitos

mencionados, sob pena de infragdo a norma regulamentar do exercicio profissional.
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Frise-se que esta situacdo devera ser mantida apenas provisoriamente
para atender a uma necessidade premente, devendo, ato continuo, ser criado e provido
via concurso publico o cargo efetivo de Contador, ou, alternativamente, nos termos da
Sumula n°® 003, os servicos de contabilidade serem realizados por contador efetivo do

executivo municipal.

De todo o exposto, entendo que tal fato apenas atenua a gravidade da
presente irregularidade, visto que a investidura dos cargos de natureza permanente deve
se materializar mediante concurso publico, nos termos do artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal de 1988, da Resolugdo de Consulta do TCE/MT n° 37/2011 e
Resolugdo de Consulta do TCE/MT n° 33/2013, nao sendo portanto o suficiente para

sana-la.

Dessa forma, acolho parcialmente o Parecer exarado pelo Ministério
Publico de Contas, mantenho a irregularidade, porém, deixo de aplicar multa tendo em
vista os servicos de contabilidade estarem sendo prestados por servidora efetiva do
executivo municipal, devidamente habilitada e registrada no Conselho Regional de
Contabilidade, a qual encontra-se em regime de cessao ao Instituto de Previdéncia de
Sinop/MT.

Por fim, DETERMINO a atual gestdo que realize concurso publico, no
prazo de 180 dias, visando o preenchimento do cargo publico de contador, conforme
dispde o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988 e Resolugbes de Consulta
deste Tribunal, ou, alternativamente, que se utilize dos servigos de ocupante do cargo de
contador efetivo do Poder Executivo Municipal, em obediéncia ao disposto na Sumula n°
003 desta Corte de Contas.

RESPONSAVEL CARGO PERIODO
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CASSIA APARECIDA RIBEIRO OMIZZOLLO GESTORA 01/01/2014 a 31/12/2014
3) LB16 RPPS_GRAVE_16. Concessdao de salario-familia ao segurado que percebe
remuneracado superior ao limite vigente (Lei n° 4.266/1963; art. 53 ON MPS/SPS 02/2009;

legislagao especifica do ente).

3.1) Foi constatado o pagamento irregular do montante de R$ 142,64, referente a salario-familia,

a servidor que percebia remuneragao acima do limite permitido. Topico - 3.2. Salario-Familia.

DEFESA APRESENTADA PELA GESTORA

Em sua defesa, a gestora sustenta que a Lei Municipal n° 937/2006, a
qual dispde sobre a reestruturagdo do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio
de Sinop/MT, em seu artigo 21, permite a concessao do salario-familia aos servidores que
tenham filhos menores de quatorze anos ou invalidos e que recebam abaixo do limite

estabelecido para este beneficio, no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Informa que o salario-familia passou a ser pago regularmente a servidora
Elisdngela Regina da Silva Dumer apds acidente que vitimou seu filho, resultando na
perda de membro inferior, sendo a incapacidade do menor atestada pelo Setor de

Recursos Humanos do municipio de Sinop/MT.
Em alegagdes finais, a gestora anuncia que serao intentadas as medidas
necessarias para fins de ressarcimento do valor a ser restituido, o que corresponde ao

montante de R$ 142,64, requerendo, por via reflexa, a desconsideragéo do achado.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Ao analisar a defesa apresentada, a equipe técnica afirma que a
defendente se equivocou quanto ao apontamento em questao, visto que a irregularidade
foi levantada pelo fato de haver pagamento de salario-familia a servidor que percebe

remuneragao superior ao limite maximo trazido pela Portaria Interministerial MPS/MF n°
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19/2014, e nao pela invalidade do dependente da servidora.

Alega, também, que o fato da existéncia de invalidade do dependente da
servidora nao é, por si sO, autorizativo de concesséo do salario-familia, e que nao esta
sendo questionada a veracidade da invalidez do filho da referida servidora, mas t&o
somente o recebimento do beneficio por quem aufere remuneracdo acima do limite

estabelecido pelo Ministério da Previdéncia Social.

Por tal motivo, manteve-se o apontamento.

POSICAO DESTE RELATOR

De inicio, convém salientar que o beneficio do salario-familia € concedido
aos segurados que percebam renda bruta mensal igual ou inferior ao teto definido para
este beneficio no Regime Geral de Previdéncia Social, proporcionalmente ao numero de

dependentes até quatorze anos ou invalidos.

No contorno da Portaria Interministerial MPS/MF n° 19/2014, mais
especificamente em seu art. 4°, inciso Il, restam estabelecidos os limites remuneratorios

para a regular concessao do beneficio, sendo vejamos:

“art. 4° O valor da cota do salario-familia por filho ou equiparado de
qualquer condigao, até 14 (quatorze) anos de idade, ou invalido de
qualquer idade, a partir de 1° de janeiro de 2014, é de:

()

Il - R$ 24,66 (vinte e quatro reais e sessenta e seis centavos) para o
segurado com remuneragdo mensal superior a R$ 682,50
(seiscentos e oitenta e dois reais e cinquenta centavos) e igual ou
inferior a R$ 1.025,81 (um mil e vinte e cinco reais e oitenta e um

centavos)”. (Grifei)
AK 9
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No caso em analise, verifico a incompatibilidade entre a remuneragao
auferida pela servidora (R$ 1.054,13) e o limite maximo estabelecido na citada Portaria
Interministerial, acarretando em pagamento irregular e consequente deducao errébnea dos

valores pagos a titulo de contribuigdo previdenciaria.

Ressalto que em nenhum momento fora colocado em suspeita a
invalidade do dependente da servidora, como argui a gestora em sua defesa. Ocorre que
tdo somente tal condicao nao configura fato gerador para a percepgao do beneficio
em comento. A concessdo do salario-familia se da pelo bindmio idade/incapacidade +

remuneracgao iguall/inferior ao limite estabelecido na Portaria Interministerial.

E no minimo razoavel exigir que o ordenador de despesas atente para o
fato de que o salario-familia deve ser pago apenas aqueles que atendam aos requisitos
constantes na Portaria Interministerial supra mencionada, visto ser de conhecimento

obrigatorio dos gestores que administram recursos previdenciarios.

O Ministério Publico de Contas, quando da emissdo de seu parecer,
entendeu que “a ocorréncia do dano e sua posterior reparagao sao irrelevantes, na
medida em que a norma legal prevé o fato gerador da irregularidade quando do
descumprimento da lei, sendo a reparagdo um dado irrelevante para sua tipificagdo”.
Diante de tais argumentos opinou pela manutengdo da irregularidade e a consequente

aplicacao de multa.

Nao obstante o Parecer Ministerial, entendo que seria desproporcional e
desarrazoado a aplicagdo desta medida (aplicagdo de multa) em cotejo com o montante
diminuto detectado a titulo do desembolso irregular, desvirtuando assim o carater inibitério

e pedagogico da multa em detrimento ao seu carater meramente punitivo.

AK 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BIV7G.



Cep
TIr,
Cap
0

1S
g;?,”w

=
110

Gabinete do Conselheiro Substituto

Jodo Batista de Camargo Jr
Uttt sl sle i Telefone: 3613-2938
B AN O S e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Destarte, considerando os argumentos expostos, discordo do Ministério
Publico de Contas quanto a aplicagdao de multa a gestora. No entanto, mantenho a
irregularidade com determinagao de ressarcimento ao erario no valor de R$ 142,64
(cento e quarenta e dois reais e sessenta e quatro), a ser realizado com recursos préprios

pela responsavel, Sra. Cassia Aparecida Ribeiro Omizzollo, sem a aplicagcado de multa,

por se tratar de medida mais benéfica in casu.

RESPONSAVEL CARGO PERIODO
CASSIA APARECIDA RIBEIRO OMIZZOLLO GESTORA 01/01/2014 a 31/12/2014
4) LB24 RPPS_GRAVE_24. Ineficiéncia na gestao dos ativos previdenciarios, envolvendo

aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagoes
(Resolugao CMN n° 3.790/2009; art. 3° da Portaria MPS n° 519/2011).

4.1) Recursos do RPPS aplicados em desconformidade com o disposto no Art.7, §3°, inciso Il
elou Art.7, § 4° |1, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010. CNPJ 13.077.418/0001-49 BB
PREVIDENCIARIO RENDA FIXA IMAB FUNDO DE INVESTIMENTO - Tépico - 3.3.2. Aplicagao

Financeira dos Recursos Previdenciarios.

DEFESA APRESENTADA PELA GESTORA

Inicialmente, em sua defesa, a gestora esclarece que o CNPJ
(13.077.418/0001-49) apontado pela equipe técnica em relatério preliminar ndo é do fundo
BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA IMAB FUNDO DE INVESTIMENTO e sim do fundo
BB PREVIDENCIARIO PERFIL FI FIC, motivo pelo qual passa a considerar esse fundo

de investimento como irregularidade apontada.

Reconhece a defesa que o regulamento do fundo eleito pelo RPPS de
Sinop/MT (BB PREVIDENCIARIO PERFIL) n&o prescreve a exigéncia contida no art., 7°,
§ 3°, inciso Il, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010 - limite maximo de 20% de concentragao
em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou

indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle
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comum.

Ademais, relata que o BB PREVIDENCIARIO PERFIL aplica nos fundos
BB TOP MODERADO FI RF e BB TOP RF ARROJADO FI RF, os quais apresentam em
seus regulamentos, a previsao inscrita no inciso Il, do § 3° do artigo 7° da Resolugao
CMN n° 3.922/2010, o que leva a gestora a crer que o fundo BB PREVIDENCIARIO
PERFIL respeita o limite de concentracao em Titulos (ativos) da mesma pessoa juridica,

ainda que indiretamente.

Por fim, protesta pelo acolhimento das justificativas apresentadas e o

consequente saneamento da irregularidade.

Em alegagbes finais, a gestora reitera os fundamentos da defesa e,
adicionalmente, transcreve analise do Ministério da Previdéncia, quando da realizacido de
Auditoria Direta Especifica de Governanga/lnvestimento realizada por Auditores da
Receita Federal, que esclarece quando um RPPS se desenquadra na carteira de

investimento.

Informa que em auditoria realizada em municipios da regido, entre eles
Lucas do Rio Verde/MT, o qual dettm em sua carteira de investimento o BB
PREVIDENCIARIO PERFIL, foi considerada como regular, ndo recebendo nenhum

apontamento de irregularidade ou considerado investimento de risco ao RPPS.

Assevera que o BB PREVIDENCIARIO PERFIL é um fundo atrelado ao
indice DI, ndo oferecendo risco de mercado ao investidor e nunca rentabilizando

negativamente ao longo dos meses.

Por fim, enfatiza que o fundo de investimento BB PREVIDENCIARIO

PERFIL é destinado ao RPPS e devidamente aprovado pelos Auditores da Receita
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Federal do Brasil.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

A equipe técnica, ao analisar o regulamento do fundo BB
PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL FUNDO DE INVESTIMENTO EM COTAS DE
FUNDOS DE INVESTIMENTO (CNPJ: 13.077.418/0001-49), verificou que é constituido
sob a forma de condominio aberto, com prazo de duragdo indeterminado, sendo
considerado um fundo de investimento em cotas de fundo de investimento (FIC), ou seja,

aqueles que aplicam recursos em cotas de outros fundos.

Esclarece que os regimes proprios de previdéncia social, ao alocarem
suas disponibilidades financeiras em segmento de aplicagao renda fixa, devem seguir o
que prescreve a Resolugao CMN n° 3.922/2010, em seu artigo 7°, § 3°, inciso Il, fazendo
constar em seus regulamentos a observancia do limite maximo de 20% de concentragao
em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou
indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle

comum.

No que tange a declaragdo da defesa no sentido de o BB
PREVIDENCIARIO PERFIL aplicar em fundos (BB TOP MODERADO FI RF ¢ BB TOP
RF ARROJADO FI RF) que abarcam em seus regulamentos a previs&o inscrita no inciso
II, do § 3° do artigo 7° da Resolugdo CMN n° 3.922/2010, o que respeita, de forma
indireta, a exigéncia estabelecida nesta Resolugdo. A equipe técnica entende que tal

argumento ndo merece prosperar.

Diante disso, entende o staff que a regra supracitada deve estar prevista
no regulamento do fundo diretamente investido pelo RPPS, motivo pelo qual se mantém

a irregularidade.
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POSICAO DESTE RELATOR

Precipuamente, € de bom alvitre esclarecer que o Regime Préprio de
Previdéncia Social € um sistema de previdéncia, estabelecido no ambito de cada ente
federativo (Uni&do, Estados, Distrito Federal e Municipios), que assegure, por lei, a todos
os servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria e

pensao por morte previstos no artigo 40, da Constituicado da Federal de 1988.

Séo intitulados de Regimes Préprios porque cada ente publico da
Federagédo tem autoridade para instituir o seu, cuja finalidade é organizar a previdéncia
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo, tanto daqueles em atividade, como
daqueles ja aposentados e também dos pensionistas, cujos beneficios estejam sendo

despendidos pelo ente estatal.

Dessa forma, de um lado temos o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, cuja gestao é efetuada pelo Instituo Nacional da Seguridade Social - INSS, que
vincula obrigatoriamente todos os trabalhadores do setor privado e também os servidores
publicos ndo vinculados a regimes préprios de previdéncia social. Por outro lado, temos
varios regimes proprios de previdéncia social, cujas gestdes sao efetuadas, distintamente,

pelos proprios entes publicos instituidores.

O inciso IV, do art. 6°, da Lei n°® 9.717/98, que dispde sobre regras gerais
para a organizagao e o funcionamento dos regimes proprios da previdéncia social dos
servidores publicos dos entes federativos, atribui ao Conselho Monetario Nacional (CMN)
a competéncia para estabelecer os critérios de aplicacdo das disponibilidades de caixa

dos fundos previdenciarios.

Nesse sentido, a Resolugdo n° 3.922/2010, do Conselho Monetario

Nacional, estabelece os critérios de aplicagdo dos recursos oriundos dos regimes proprios
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de previdéncia social, devendo se fazer presentes as condigbes de seguranga,
rentabilidade, solvéncia e liquidez. Em virtude disso, indica em quais seguimentos de
aplicagao tais recursos devem ser alocados, quais sejam, renda fixa, renda variavel e

imoveis.

Extrai-se do artigo 7° da citada Resolu¢do, que no segmento de renda

fixa, as aplicagdes oriundas do RPPS subordinam-se a alguns limites, sendo vejamos:

“Art. 7° No segmento de renda fixa, as aplicagbes dos recursos dos
regimes proprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes
limites:

(--)
§ 3° As aplicagbes previstas nos incisos Ill e IV e na alinea "b" do
inciso VIl subordinam-se a que o requlamento do fundo determine:

(..)

Il - que o limite maximo de concentragdo em uma mesma pessoa
juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou
indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras
sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por cento).

Percorrendo os autos, verifico que o Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Sinop/MT — PREVISINOP aplicou suas disponibilidades financeiras no
fundo de investimento BB PREVIDENCIARIO PERFIL FI FIC (CNPJ 13.077.418/0001-
49), fundo este classificado no segmento de renda fixa, constituido sob a forma de
condominio aberto, devendo se submeter aos limites do artigo 7°, § 3°, inciso Il, da

retromencionada Resolugéo.

Os Fundos de Investimento em Cotas de Fundo de Investimento (FI
FIC) sdao fundos que objetivam a rentabilidade de suas cotas por meio da
diversificagcdo dos ativos financeiros que compéem sua carteira, mediante

aplicagao de seus recursos em cotas de outros fundos de investimento.

Extrai-se da leitura do § 3°, inciso I, do art. 7° supra citado, que os

regulamentos dos fundos classificados como de segmentos de renda fixa, constituidos
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sob a forma de condominio aberto, deverdo determinar o limite maximo de 20% de
concentracdo em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela
direta ou indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob

controle comum.

Analisando o regramento do fundo de investimento eleito pelo
PREVISINOP, constato ndo haver a necessaria determinagéo quanto ao limite maximo de
concentracdo em uma mesma pessoa juridica, o que contraria o estabelecido na
Resolugdo da CMN, regente dos critérios de aplicagdo dos recursos oriundos dos regimes

proprios de previdéncia social.

Conquanto, confiro que a gestora, em suas alegacdes de defesa, informa
que o BB PREVIDENCIARIO PERFIL aplica em cotas de dois fundos de investimento,
quais sejam, BB TOP MODERADO FlI RF e BB TOP RF ARROJADO FI RF, os quais
apresentam em seus regulamentos a exigéncia inscrita no inciso Il, do § 3° do
artigo 7° da Resolugdao CMN n° 3.922/2010, respeitando, de forma indireta, o limite
maximo de 20% de concentracdo em uma mesma pessoa juridica, de sua
controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou

quaisquer outras sociedades sob controle comum.

Embora o fundo de investimento escolhido pelo PREVISINOP nao atenda
o limite maximo de concentracao fixado, verifico que o art. 12 da resolugao em testilha
autoriza a aplicagao dos recursos dos RPPS em Fundos de Investimento em Cotas de
Fundos de Investimentos, desde que estes demonstrem que os outros fundos de
investimentos em que aplicam asseguram os limites e garantias nela previstos, tais como

os fixados em seu art. 7, § 3°, inciso Il.

Analisando os regulamentos dos fundos de investimento no quais o
BB PREVIDENCIARIO PERFIL efetua suas aplicagbes (BB TOP RF MODERADO
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FUNDO DE INVESTIMENTORENDA FIXA LONGO PRAZO - CNPJ/MF N°
01.608.572/0001-10 e BB TOP RF ARROJADO FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA
FIXA LONGO PRAZO - CNPJ/MF N° 03.389.374/0001-39), resta consignado nos
capitulos referente a Politica de Investimento os limites e garantias exigidos no art.
7, § 3° inciso ll, da Resolugao CMN n° 3.922/2010.

Para corroborar o entendimento, o Ministério da Previdéncia Social (MPS),
em 07/10/2015, respondendo solicitagcao efetuada pelo Fundo de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Ipiranga do Norte/MT, emitiu Parecer n°
97/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS manifestando-se quanto aos apontamentos
efetuados por este Tribunal no que tange aos investimentos realizados pelo Fundo de
Previdéncia, em desconformidade com a exigéncia contida no artigo 7°, § 3°, inciso Il da
Resolugédo CMN n° 3.922/2010.

O Parecer discorre acerca da necessidade de observar, cumulativamente
as regras exaustivamente mencionadas, o disciplinamento da Instrucdo n° 555/2014 da
Comissao de Valores Imobiliarios (CVM), conforme se colhe da leitura de seus artigos 102
e 119, que igualmente versam sobre os limites de concentragdo por emissor, senéo

vejamos:

“Art. 102. O fundo observara os seguintes limites de concentragéo
por emissor, sem prejuizo das normas aplicaveis a sua classe (art.
108):

(..

§ 2° O fundo néo pode deter mais de 20% (vinte por cento) de seu
patrimdnio liquido em titulos ou valores mobiliarios de emissdo do
administrador, do gestor ou de empresas a eles ligadas, observando-
se, ainda, cumulativamente, que:

I — é vedada a aquisicdo de agbes de emissdo do administrador,
exceto no caso do fundo cuja politica de investimento consista em
buscar reproduzir indice de mercado do qual as agbes do
administrador ou de companhias a ele ligadas fagam parte, caso em
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que tais agbes podem ser adquiridas na mesma proporgdo de sua
participacdo no respectivo indice;

Il — o regulamento deve dispor sobre o percentual maximo de
aplicagdo em cotas de fundos de investimento administrados por seu
administrador, gestor ou empresa a eles ligada, nos termos do inciso
IV do § 1° deste artigo; (...)

Art. 119. O fundo de investimento em cotas de fundos de
investimento deve manter, no minimo, 95% (noventa e cinco por
cento) de seu patrimbnio investido em cotas de fundos de
investimento de uma mesma classe, exceto o0s fundos de
investimento em cotas classificados como "Multimercado”, que
podem investir em cotas de fundos de classes distintas.

(..

§ 2° Os limites de concentragdo por emissor previstos no art.
102 nao se aplicam as cotas de fundos de investimento quando
adquiridas por fundos de investimento em cotas de fundos de
investimento.” Grifei.

Transcrevo, por ser oportuno, a conclusdo do citado Parecer, exarado por
especialistas da Coordenadoria Geral de Auditoria, Atuaria, Contabilidade e Investimentos

do Ministério da Previdéncia Social, in verbis:

“27. Portanto, o fundo BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL
FUNDO DE INVESTIMENTO EM COTAS DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO, mesmo ndo estando expressamente determinado
em seu regulamento, atende ao limite maximo de 20% em uma
mesma pessoa juridica, j& que os fundos a ele atrelados
estabelecem em suas politicas de investimentos este limite de
aplicacdo. Assim, sob a perspectiva da analise de investimentos
realizada, a aplicagéo discutida cumpre os requisitos estabelecidos
pela Resolugdo n° 3.922/2010 e pela Instru¢do CVM n° 555/2014, no
que se refere a concentragdo maxima de recursos na mesma pessoa

juridica, néo caracterizando assim irregularidade impeditiva a
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emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

28. Em face da solicitacao feita pelo Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Ipiranga do Norte, é este o posicionamento
do MPS, alinhado ao processo de busca pelo continuo
aprimoramento das normas de organizagdo e funcionamento dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

29. No entanto, considerando que a competéncia do MPS em
relacdo aos RPPS néo afasta a competéncia dos Tribunais de
Contas, cabera ao Municipio de Ipiranga do Norte e ao IPIRANGA —
PREVI apresentarem seus argumentos ao TCE Mato Grosso,

buscando uma reanalise dos apontamentos da auditoria’.

Diante dos argumentos expostos, me oponho ao entendimento da
unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, pois torna-se incoerente a
exigéncia de previsdo de concentracdo de controle comum maximo de 20% no
regulamento do fundo de investimento BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL,
uma vez que os fundos nos quais realiza suas aplicagoes atendem a exigéncia
contida na Resolugdao CMN n° 3.922/2010, razdo pela qual decido pelo saneamento da

presente irregularidade.

RESPONSAVEL CARGO PERIODO

CASSIA APARECIDA RIBEIRO OMIZZOLLO GESTORA 01/01/2014 a
31/12/2014

KATIUSCIA DALTOE RESPONSAVEL 01/01/2014 a
CONTABIL 31/12/2014

5) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

5.1) Nao atendimento aos critérios estabelecidos na Resolugdo de Consulta TCEMT n° 62/2010

quando da contabilizacdo dos ganhos/perdas oriundos de investimentos. - Tépico - 3.6. Outros
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Aspectos relevantes.

DEFESA APRESENTADA PELAS RESPONSAVEIS

As responsaveis apresentaram defesa conjuntamente, alegando que a
equipe técnica originou o presente apontamento baseando-se na recomendagédo emitida
pela Unidade de Controle Interno de Sinop, a qual adverte o gestor do RPPS quanto as

novas regras para contabilizacdo das valorizacdes e desvalorizagcdes da carteira.

Levantam que a presente questdo €& permeada de entendimentos
polémicos e adversos, sendo atualmente pauta de estudos a fim de se chegar a um

parecer harmdnico sobre o tema.

Alegam que o entendimento apregoado pelo Controle Interno leva em
consideragao apenas a Resolugédo de Consulta TCE-MT n° 62/2010, proferida ao Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Aripuana, porém, o que ocorre de fato &
que o RPPS contabiliza os fundos de investimentos dentro da legislagcdo vigente, nédo

causando nenhum tipo de dano ao patrimdnio publico.

Por outro lado, sustentam que a contabilizagdo dos rendimentos dos
Fundos de Investimentos estd sendo efetuada conforme orienta o Manual de
Contabilidade Aplicada ao RPPS e os Eventos Contabeis emitidos pelo préprio TCE-MT,
onde define que o calculo dos rendimentos de aplicagdes de liquidez imediata deve

passar pelo sistemas Patrimonial, Orgcamentario e Financeiro.

Informam que a maioria dos contadores manteve a mesma metodologia
de contabilizagdo, mediante as divergéncias de entendimento sobre a matéria e a
inaptiddo dos sistemas de contabilidade e do proprio Tribunal de Contas em relagdo a

reversao dos valores ja incorporados no Patrimdnio Publico.
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Asseguram que o presente apontamento n&o foi realizado em nenhum
outro RPPS e que as contas de Gestado dos Institutos de Previdéncia foram analisadas e

aprovadas, até a presente data.

Finalmente, aduzem que a Lei n° 937/2006, que dispbe sobre a
reestruturacdo do RPPS de Sinop e da outras providéncias, delimita a contabilidade,

devendo o Instituto sempre agir conforme determina sua lei.

No ambito das alegagbes finais, as responsaveis discordam da equipe
técnica no que pertine a inaplicabilidade do Manual de Contabilidade Aplicada ao RPPS,
posto que o Ministério da Previdéncia atualizou o plano de contas de acordo com a 62

versdao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Ressaltam que a unidade técnica nao levou em consideragdo os
argumentos constantes na defesa preliminar, quanto aos fatos evidenciados na Instrugcao
de Procedimentos Contabeis, IPC XX — Instru¢gdes de Procedimentos Contabeis — 20 —
Registro de Ganhos e Perdas na Contabilizacdo de Investimentos do RPPS da Secretaria
do Tesouro Nacional, onde se encontra ponderagao da legalidade nos orgamentos e que
os valores da receita patrimonial ndo deveriam compor a receita corrente liquida, assim

como a base de calculo para o recolhimento do PASEP.

Solicitam a desconsideracao da irregularidade, devido a necessidade de
emissdo de entendimento pacificado pelo Secretaria do Tesouro Nacional quanto a

contabilizagao da carteira de investimento.

Finalmente, entendem que o ndo afastamento da irregularidade pela
equipe técnica fere o principio da isonomia, pois tal pratica contabil € comum em outros
RPPS do Estado do Mato Grosso.
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ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Em relatério conclusivo, a equipe técnica esclarece que o Manual de
Contabilidade Aplicada ao RPPS nao esta mais vigente, uma vez que a Portaria MPS
N° 509/2013 instituiu que os procedimentos contabeis aplicados aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS deverdo observar o previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Ademais, explana que a Resolug¢ao de Consulta n°® 62/2010 do TCE-MT é
explicita ao proferir que as valorizagdes e desvalorizagbes dos investimentos configuram
simples variagdo patrimonial, sem realizacdo de receita orgamentaria até que haja o

resgate da aplicagéo.

Expde que a contabilizagdo das valorizagbes dos investimentos como
receita orcamentaria sem que tenha havido o resgate pode levar a contabilizacdo de
receita orgamentaria ficticia e recolhimento a maior do PASEP, que incide sobre os

investimentos.
Finalmente esclarece que as alegagoes apresentadas pela defesa nao
tém o condao de afastar o referido apontamento, razdo pela qual manteve-se a

irregularidade.

POSICAO DESTE RELATOR

Inicialmente, convém salientar que a presente irregularidade originou-
se de Representacao de Natureza Externa n° 96458/2015, intentada pela Unidade de
Controle Interno do Municipio de Sinop/MT, devidamente apensada a presente Conta, ora

em analise.
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Compulsando os autos, considerando a manifestacdo da equipe técnica,
em confronto com as alegacdes de defesa dos arrolados, percebe-se que ha um conflito
de entendimentos, entre os gestores do regime de previdéncia e a equipe de fiscalizagao,
acerca da aplicabilidade da Resolucédo de Consulta n°® 62/2010 deste Tribunal, que dispde
sobre contabilizagdo dos ganhos e perdas oriundos de investimentos de Fundo de

Previdéncia.

Nesse sentido, cabe tecer os contornos acerca daquela espécie
normativa no ambito desta Corte de Contas, afim de aparar as arestas interpretativas

eventualmente existentes.

Considerada uma das atribuigdes basicas deste Tribunal, insculpida no
art. 232 do Regimento Interno e art. 48 de sua Lei Orgéanica (LC 269/2007), a fungéo
consultiva consiste no exame de questionamentos, sempre em tese, realizados por
autoridades legitimadas a formula-los, a respeito de duvidas na aplicagdo de dispositivos
legais e regulamentares, concernentes a assuntos de competéncia desta Corte de

Contas.

Ademais, uma vez deliberada por maioria dos votos, a consulta efetuada
no ambito desta Corte de Contas tera forca normativa, constituindo prejulgados de tese,
vinculando o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicacédo, conforme
se depreende da leitura do art. 50, da Lei Complementar n°® 269/2007 e art. 238, do

Regimento Interno deste Tribunal, sendo vejamos:

“Lei Complementar n°® 269/2007

“Art. 50 A decisao em processo de consulta, tomada por maioria de
votos, tera forga normativa, constituindo prejulgamento de tese a
partir de sua publicagdo e vinculando o exame de feitos sobre o
mesmo tema.”.
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Regimento Interno TCE/MT

“Art. 238. A deliberacao Plenaria sobre processo de consulta quando
tomada por maioria de votos dos membros do Tribunal Pleno, tera
forga normativa, constituindo prejulgados de tese e vinculando o
exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua publicacao”

Nesse diapasao, cristalino € o entendimento que sua inobservancia
configura irregularidade de quem a descumpre independente de concordancia ou nao de
seus termos, ou seja, a aplicabilidade ndo esta circunscrita ao Poder discricionario do
gestor, no sentido de adota-la quando entender conveniente e oportuno, razao pela qual,

in casu, ndo merece guarida as alegagdes de defesa em deslinde.

Com efeito, ndo se pode olvidar que a Resolugao de Consulta n° 62/2010
ja néo é novidade no ambito deste Tribunal, visto ter sido exarada no ano de 2010 e em

pleno vigor até entéao.

Destarte, em consonancia com o entendimento adotado pela equipe de
fiscalizagao, resta configurada a irregularidade do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Sinop/MT — PREVISINOP, caracterizada pela nao aplicacéo dos critérios estabelecidos na
Resolugao de Consulta TCE-MT n° 62/2010 quando da contabilizagdo dos ganhos/perdas

decorrentes de aplicagdes em titulos ou valores mobiliarios.

Por consequéncia, a Representagcdo de Natureza Externa n°
96458/2015, intentada pela Unidade de Controle Interno do Municipio de Sinop/MT,
devidamente apensada aos presentes autos, cuja matéria € idéntica a apreciada neste
item perdeu o objeto, razdo pela qual determino o seu arquivamento, com fulcro no
art. 219, § 3° do Regimento Interno do TCE/MT.

Sendo assim, mantenho a irregularidade em comento, com aplicagao de

multa 11 UPF/MT, individualmente, as responsaveis, Sra. Cassia Aparecida Ribeiro

Omizzollo e Sra. Katiuscia Daltoé.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Verifico que a equipe técnica, em relatério conclusivo, atestou o nao
encaminhamento, por parte da gestora, do Extrato da Guia de Recolhimento de
Contribuicao Previdenciaria - GRCP, relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2014

(item 3.1.1. do Relat6rio Técnico Preliminar).

Nessa senda, determino a gestora do Instituto de Previdéncia do

Municipio de Sinop/MT — PREVISINOP que apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, o

Extrato de GRCP, relativo as contribuicoes patronais devidas pelos Poderes

Executivo e Legislativo do Municipio de Sinop, referentes ao exercicio de 2014.

Diante dos argumentos antepostos, acolho parcialmente o Parecer
Ministerial n°® 6.115/2015, da autoria do representante do Parquet de Contas, Dr. Getulio

Velasco Moreira Filho, e apresento a proposta de VOTO no sentido de:

a) JULGAR REGULARES, COM DETERMINACOES e APLICAGAO DE
MULTA, as Contas anuais de gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Sinop/MT — PREVISINOP, referentes ao exercicio de 2014, sob responsabilidade da Sra.
Cassia Aparecida Ribeiro Omizzollo, com fundamento no art. 21, § 1° da Lei
Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, inciso Il c/c 193
do Regimento Interno do TCE/MT;

b) aplicar multa de 11 UPF/MT, individualmente, as Sras. Cassia

Aparecida Ribeiro Omizzollo e Katiuscia Daltoé, em razdo do ndo atendimento aos
critérios estabelecidos na Resolugdo de Consulta TCE/MT n° 62/2010 quando da
contabilizagdo dos ganhos/perdas oriundos de investimentos — lIrregularidade CB02
CONTABILIDADE_GRAVE_02, com fulcro no art. 289, inciso I, da Resolugdo Normativa
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TCE/MT n°® 14/2007, art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007 e no artigo 6°,
inciso Il, “a”, da Resolugao Normativa n° 17/2010 TCE/MT

c) DETERMINAR ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Sinop/MT,

na pessoa de seu titular, ou a quem |lhe suceder, que:

c1) obtenha ressarcimento do valor dispendido a titulo de
pagamento de multa pelo atraso na entrega da guia de recolhimento
do FGTS e informacbes a previdéncia social, referente ao ano de
2009;

c2) realize concurso publico, no prazo de 180 dias, visando o
preenchimento do cargo publico de contador, a teor do que dispbe o
art. 37, inciso ll, da Constituicdo Federal de 1988 e Resolugao de
Consulta TCE/MT n° 37/2011e Resolucdo de Consulta TCE/MT
33/2013 ou, alternativamente, que se utilize dos servigos de

ocupante do cargo de Contador efetivo do Poder Executivo

Municipal, no termos da Sumula 003 desta Corte de Contas, sob
pena de aplicacdo de multa no caso de descumprimento, conforme
dispbe o art. 75, inciso 1V, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c com o art.
6°, inciso Il, “b”, da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/2010;

c3) a Sra. Cassia Aparecida Ribeiro Omizzollo efetue o
ressarcimento da importancia de R$ 142,64 (cento e quarenta e
dois reais e sessenta e quatro centavos) aos cofres do Instituto,

quantia paga irregularmente a titulo de salario familia;

c4) apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, o Extrato de GRCP,

relativo as contribuicoes patronais devidas pelos Poderes
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Executivo e Legislativo do Municipio de Sinop, exercicio de
2014;

d) DETERMINAR o arquivamento da Representagdo de Natureza Externa
n° 96458/2015, em razéo da perda de seu objeto.

e) Encaminhamento de cépia da presente decisao a Secretaria de
Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, para verificagdo do cumprimento das

determinagdes acima exaradas, na analise das contas anuais do exercicio de 2015 e

f) ALERTAR ao atual gestor, ou a quem |he suceder, que a reincidéncia
nas irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagcéo do Tribunal
ou do Conselheiro Relator poderédo ensejar o julgamento irregular das contas de gestéao
do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1° e 194, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT.

Por derradeiro, encaminhe-se copia desta decisdo ao Relator das Contas

do exercicio de 2015, para acompanhamento do cumprimento desta decis&o.

E a proposta de voto.

Cuiaba- MT, 22 de outubro de 2015.

Joao Batista de Camargo Junior
Conselheiro Substituto

Certifico que o presente documento
encontra-se assinado digitalmente’

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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