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1. Introdugao

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela Diretora Executiva, Sra.
Cassia Aparecida Ribeiro Omizzollo e pela Contadora, Sra. Katiuscia Daltoé, do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sinop-MT, em face da decisédo
prolatada por este Tribunal mediante o Acdrdao n° 228/2015 - PC, publicado em
25/11/2015, que julgou regulares, com determinagdes, as contas anuais de gestdo do
exercicio de 2014, com a aplicagao de multa no valor de 11UPFs/MT, em razdo do nao
atendimento aos critérios estabelecidos na Resolugdao de Consulta n° 62/2010 deste

Tribunal, quando da contabilizagdo dos ganhos/perdas oriundos de investimentos.

Analisando a pega recursal conclui-se que as recorrentes sao partes
legitimas e que apresentaram o recurso na forma e prazos estabelecidos no artigo 273,
do RITCE/MT, sendo proferido o juizo positivo de admissibilidade, nos termos do

paragrafo unico do artigo 271, também do RITCE/MT.

Com efeito, em analise dos autos, quanto ao recurso em exame, tem-se
que:

a) Cabimento: verifica-se que o recurso interposto estd adequado as
previsdes contidas no artigo 67, caput, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c inciso |, do
artigo 270 do RITCM/MT;

b) Legitimidade: constata-se que as recorrentes tem legitimidade para
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apresentarem recursos, nos termos do § 2° do artigo 270, do RITCE/MT;

c) Tempestividade: verifica-se que a deciséo recorrida foi publicada no DOE
do dia 25/11/2015, conforme certificagdo, tendo sido protocolada a pega recursal em
09/10/2015. Assim, observado-se o cumprimento do disposto no artigo 60, da Lei
Complementar n° 269/2007 c/c artigo 263 do RITCE/MT, conclui-se que o recurso €&

tempestivo.

2. Do Recurso

Em cumprimento ao disposto no artigo 141, §2°, do RITCE/MT, foram as
interessadas, Sra. Cassia Aparecida Ribeiro Omizzollo e a Sra. Katiuscia Daltoe, Gestora
e Contadora, respectivamente, do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos

Servidores de Sinop-MT, notificadas para apresentarem alegagdes finais.

Responsavel: CASSIA APARECIDA RIBEIRO OMIZZOLLO - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

1) JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1) Pagamento de multa por atraso na entrega da guia de recolhimento do FGTS e

informagbes a previdéncia social referente ao ano de 2009. - Topico - 3.4. Despesas

A recorrente alega que, com relagdo ao ressarcimento do valor dispendido a
titulo de pagamento de multa pelo atraso na entrega da guia de recolhimento do FGTS,
relativo ao exercicio de 2009, o PreviSinop ja notificou a Gestora da época, Sra Jhoni

Helen Crestani, para que efetuasse a restituicdo aos Cofres do Instituto de Previdéncia.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
L T Telefones: (65) 3613-7623/ 2943 / 7126

A diretora executiva informa que a acao foi efetuada conforme o documento

anexo ao processo, denominado Termo de Notificagdo Extrajudicial.

2) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

2.1) Cargo de Contador ocupado por servidor ndo efetivo, em desacordo com o art.
37, inc. Il, da Constituicdo Federal, Sumulas n° 002 e 003 TCE/MT. - Tépico - 3.6. Outros

Aspectos relevantes

A responsavel pelo PreviSinop requer que seja considerada, acolhida e
cumprida a determinacao proferida pelo Acérdao n°® 228/2015 — PC, no que se refere a
realizacdo de concurso publico, visando o preenchimento do cargo de contador, ou,
alternativamente, a utilizacdo dos servigos de ocupante do cargo de contador efetivo do
Poder Executivo Municipal, visto que foi nomeado, em 01 de Margo de 2016, o Sr. Sérgio
Dal Maso, contador concursado do municipio de Sinop — MT, o qual foi cedido ao Instituto

de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sinop — MT.

3) LB16 RPPS_GRAVE_16. Concessado de salario-familia ao segurado que percebe
remuneragao superior ao limite vigente (Lei n® 4.266/1963; art. 53 ON MPS/SPS 02/2009;

legislagao especifica do ente).

3.1) Foi constatado o pagamento irregular do montante de R$ 142,64, referente a salario
familia, a servidor que percebia remuneragdo acima do limite permitido. - Topico - 3.2.

Salario-Familia

O voto do Conselheiro Relator determinou o ressarcimento ao erario no
valor de R$ 142,64 (cento e quarenta e dois reais e sessenta e quatro), a ser realizado
com recursos proprios pela responsavel, Sra. Cassia Aparecida Ribeiro Omizzollo, sem a

aplicagao de multa, por se tratar de medida mais benéfica in casu.

A recorrente informa que foi encaminhado em anexo aos autos comprovante

de ressarcimento do valor supracitado, relativo a concessao de salario-familia pago a
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servidor que percebe remuneragao acima do limite permitido pelas normas vigentes.

Esclarece ainda que a restituicdo foi realizada em data anterior ao
julgamento das contas, portanto, segundo a recorrente, houve perda da materialidade da

determinacdo em questao.

4) LB24 RPPS_GRAVE_24. Ineficiéncia na gestao dos ativos previdenciarios, envolvendo
aquisicao e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagbes
(Resolugdo CMN n° 3.790/2009; art. 3° da Portaria MPS n° 519/2011).

4.1) Recursos do RPPS aplicados em desconformidade com o disposto no Art.7, § 3¢,
inciso Il e/ou Art.7, § 4°. I, da Resolugao CMN n° 3.922/2010. CNPJ 13.077.418/0001-49
BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA IMAB FUNDO DE INVESTIMENTO - Tépico - 3.3.2.

Aplicagdo Financeira dos Recursos Previdenciarios

A interessada discorda da presente irregularidade apontada no Relatério
Técnico de Defesa, fls. 13 e 14, alegando que o BB PREVIDENCIARIO PERFIL esta
enquadrado no § 3° | e Il, do artigo 7°, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010, porquanto, o §
4°, 1 e ll, do aludido dispositivo aplica-se aos Fundos de Investimento em Direto Creditério
- FIDC e aos Fundos de Investimento em Crédito Privado, cujos regulamentos deverao

informar o limite maximo 20% de concentragdo na mesma pessoa juridica.

Explica que, no caso dos Fundos de Investimento em Cotas de Fundo de
Investimento, o limite maximo da carteira em 20% na mesma pessoa juridica, mesmo que
de forma indireta, satisfaz o que é exigido para os Fundos de Renda Fixa, que é o caso
do BB PREVIDENCIARIO PERFIL, diferente dos FIDCs, que o REGULAMENTO do
préprio fundo, tem que mencionar o limite na mesma Pessoa Juridica, conforme 0 §4°, | e
Il.

Ademais, cita a analise do Ministério da Previdéncia Social a respeito do
assunto em comento e informa que o0 mesmo esta levantando os critérios para justificar a

classificagao do referido Fundo.
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Responsavel (s): CASSIA APARECIDA RIBEIRO OMIZZOLLO - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

KATIUSCIA DALTOE - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014

5) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.1) Ndo atendimento aos critérios estabelecidos na Resolugdo de Consulta TCE-MT
n° 62/2010 quando da contabilizagdo dos ganhos/perdas oriundos de investimentos. -

Topico - 3.6. Outros Aspectos relevantes

As recorrentes afirmam que ha divergéncias de entendimento quanto ao
presente apontamento, porquanto, “ainda ndo se encontrou a conclusdo dos registros

contabeis da carteira de investimento em relagdo a nova contabilidade publica”.

Por conseguinte, fizeram a seguinte indagagao:

Portanto como considerar Unica e certa a Resolugdo de Consulta 062/2010 deste
Tribunal de Contas se o proprio STN que emite as normas de contabilizagao ainda
ndo parametrizou uniformemente os registros contabeis da carteira de
investimento, ndo estamos diante da questdo se a Resolugdo de Consulta
062/2010 ou os estudos do STN, ou ainda do MPS estdo corretos, e sim em
discussao qual a forma correta de efetuar os registros contabeis.

Outrossim, menciona ainda que:

Este Instituto de Previdéncia, contabilizando de acordo com a Resolugdo de
Consulta 062/2010, obtemos e evidenciamos os registros contabeis corretos nos
Anexos 14 e 15 do balango, porém no anexo 13 Balanco financeiro temos o
aumento do Ativo financeiro, porém ndo temos como evidenciar a contrapartida do
registro, mediante o fato que as contas de variagao patrimonial positiva e negativa
sdo atributos contabeis somente patrimoniais. Assim a somatoéria do Balango
Financeiro em relagdo aos Ingressos e dispéndios ficam divergentes.

Conforme pode-se verificar as afirmagdes nos balanco financeiro dos informes do
Aplic, e confirmado junto aos Assessores Técnicos da ADECEX do TCE-MT
senhores Francisco Evaldo F. Leal e Maria Felicia Santos da Silva em reunido
realizada em 23 de novembro neste Egrégio Tribunal de Contas.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Telefones: (65) 3613-7623 / 2943 / 7126

TRIBUNAL DO CIDADAO

Informa que a minuta da IPC 9 trata a matéria em apreco como registro
orgcamentario. E acrescenta o seguinte questionamento: “como os contadores dos RPPS
executarao a determinagao da Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 62/2010, quando o
Balango financeiro n&o corrobora a somatdria dos registros, e as contas a serem

utilizadas nas demonstragcées do anexo 15 ndo sdo as mesmas.

Alega que o presente apontamento ndo foi efetuado em nenhum outro
RPPS, como também se comprova que as contas de gestdo desses Institutos de

Previdéncia foram analisadas e aprovadas até a presente data.

Por fim, apresenta a seguinte manifestagéo:

Portanto, a argumentagdo trazida na defesa merece sem sombra de duvidas
guarida, eis que, alicercada na igualdade, no principio basilar da Isonomia, onde
um Instituto de Previdéncia ndo pode ser tratado de forma diversa dos demais. As
regras e normas juridicas sdo feitas para todos, devendo-se levar em conta
sempre que entrarmos nesta seara, as igualdades e desigualdades, sob pena de
estarmos cometendo injusticas catastroficas.

E diga-se de passagem, no presente caso, a alteracdo de uma forma de
contabilizagdo para outra, como apontou a Equipe técnica, causaria enormes
problemas nao somente praticos, mas também por ser entendimento do Ministério
da Previdéncia, que é muito grave e deve ser levado em consideragéo pelo llustre
Julgado de Contas que certamente reconsiderara toda a defesa apresentada.

Diante do exposto postulamos que se faga justica e roga-se pela compreensao
desta Corte de Contas pela aplicabilidade do principio da isonomia em relagao aos
fatos equivalentes, eis que é vedado instituir tratamento desigual aos iguais.
Requerendo-se sejam acolhidas estas argumentacées apresentadas,
determinando-se que a contabilizagdo possa ser mantida da forma como ¢é feita
atualmente, em caso alternativo, ndo ser este o entendimento dos ilustres
julgadores, que seja, modulado o efeito, aplicabilidade a partir da aprovacao da
medida do IPC 09.
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3. Analise do Recurso

Verifica-se a pecga recursal constante nos documentos digitais n°® (s)
214612_2015_01; 275549 2015 _01; 31690_2016_01; 64750 _2016_01 interposta pela
diretora executiva, Sra. Cassia Aparecida Ribeiro Omizzollo e pela Contadora, Sra.
Katiuscia Daltoé, do PREVISINOP. Segue abaixo, a apreciagdo das manifestagdes das

recorrentes por esta Secex.

Responsavel (s): CASSIA APARECIDA RIBEIRO OMIZZOLLO - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

1) JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1) Pagamento de multa por atraso na entrega da guia de recolhimento do FGTS e

informagdes a previdéncia social referente ao ano de 2009. - Topico - 3.4. Despesas

Inicialmente, esclarece-se que a ocorréncia de dano ao erario, citado no
presente apontamento, corresponde a gestdo de 2009, sob a responsabilidade da Sra.
Jhoni Helen Crestani. Portanto, cabe a mesma o ressarcimento do valor devido ao erario
a titulo de pagamento da multa por parte do RPPS de Sinop, em consonancia com a
Sumula 001/2013, deste Tribunal.

Nesse contexto, verificou-se que a atual gestdo do PreviSinop anexou aos
autos a notificagcdo encaminhada a ex-Gestora do Instituto, Sra. Jhoni Helen Crestani, por
meio do Termo de Notificagdo Extrajudicial, datado em 31 de julho de 2015 (fl. 23,
MALOTE DIGITAL_275549 2015 01), na qual solicita o reembolso a Previdéncia
Municipal no valor de R$ 292,53 (duzentos e noventa e dois reais e cinquenta e trés
centavos), relativo ao pagamento da multa pelo atraso na entrega da guia de

recolhimento do FGTS, competéncia de 2009.
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Verifica-se que a recorrente adotou medidas efetivas a fim de resguardar os
cofres publicos, motivo pelo qual, considera-se sanada a irregularidade para esta

responsavel.

2) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

2.1) Cargo de Contador ocupado por servidor ndo efetivo, em desacordo com o art. 37,
inc. Il, da Constituicdo Federal, Sumulas n° 002 e 003 TCE/MT. - Tépico - 3.6. Outros

Aspectos relevantes

A recorrente assinala que anexou aos autos documento que comprova a
cessdo de servidor da Prefeitura Municipal para exercer o cargo de contador no

PreviSinop.

Apds exame dos documentos, constatou-se a Portaria n°® 131/2016, de 01 de
marg¢o de 2016 (FL. 05, MALOTE DIGITAL_64750 2016 _01), por meio da qual houve a
nomeacao do servidor Sr. Sérgio Dal Maso como Contador do PreviSinop, de acordo com

a Portaria de cessao n° 200/2016, da Prefeitura Municipal de Sinop/MT.

Dessarte, observou-se cumprimento da Sumula n® 003, desta Corte de
Contas, a qual permitiu que, diante da auséncia deste cargo no quadro dos institutos de
previdéncia propria, a contabilidade fique sob a responsabilidade de um contador efetivo

do Poder Executivo.

Em vista disso, a determinacdo do Acdrdao n° 228/2015 — PC, item b, fora

cumprida, por conseguinte, a irregularidade esta sanada.
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3) LB16 RPPS_GRAVE_16. Concessao de salario-familia ao segurado que percebe
remuneragao superior ao limite vigente (Lei n® 4.266/1963; art. 53 ON MPS/SPS 02/2009;

legislagao especifica do ente).

3.1) Foi constatado o pagamento irreqular do montante de R$ 142,64, referente a
salario familia, a servidor que percebia remuneragdo acima do limite permitido. - Topico —

3.2. Salario-familia

A defesa anexou aos autos o documento GUIA DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS — G.R.C.P. n° 216, no montante de R$ 142,64,
assim como o extrato da conta-corrente do PreviSinop (fls. 37 e 38;
MALOTE_DIGITAL_275549 2016), na qual consta depdsito relativo a devolugéo ao erario
dos valores pagos irregularmente a titulo de salario-familia, pela Sra. Cassia Aparecida

Ribeiro Omizzollo, gestora do Instituto.

Diante do exposto, constatou-se que a irregularidade esta sanada.

4) LB24 RPPS_GRAVE_24. Ineficiéncia na gestao dos ativos previdenciarios, envolvendo
aquisigao e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagcbes
(Resolugcdo CMN n° 3.790/2009; art. 3° da Portaria MPS n° 519/2011).

4.1) Recursos do RPPS aplicados em desconformidade com o disposto no Art.7, § 3°
inciso Il e/ou Art.7, § 4°. I, da Resolugao CMN n° 3.922/2010. CNPJ 13.077.418/0001-49
BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA IMAB FUNDO DE INVESTIMENTO - Tépico - 3.3.2.

Aplicagdo Financeira dos Recursos Previdenciarios

A Resolugao CMN n° 3.922/2010, prescreve em seu artigo 7°, § 3%, Il, os
limites que deverdo ser observados pelos regimes préprios de previdéncia social ao
alocarem recursos no segmento de aplicagédo “Renda Fixa”. Segue abaixo a reprodugao

desse dispositivo:
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Resolugdao CMN n° 3.922/2010

Art. 7° No segmento de renda fixa, as aplicagdes dos recursos dos regimes
proprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

(...)

§ 3° As aplicagdes previstas nos incisos Ill e IV e na alinea "b" do inciso VII
subordinam-se a que o regulamento do fundo determine:

Il - que o regulamento do fundo determine que o limite maximo de concentragao
em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou
indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob
controle comum seja de 20% (vinte por cento). (grifado)

O dispositivo mencionado tem como objetivo a definicdo de limites na
composi¢cao dos papéis que compdéem o patrimdnio do fundos investidos, ou seja, a
limitacdo em questdo impde limites na composigao dos ativos da carteira dos fundos de

investimento.

Nas decisbes proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
sobre o assunto foi consubstanciado o entendimento da necessidade de que os Regimes
Proprios de Previdéncia Social se atentassem para a aplicagdo em fundos de
investimento que possuem em seus regulamentos a regra citada anteriormente, sendo
exigida inclusive para as aplicagdes realizadas no BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA
PERFIL, CNPJ 13.077.418/0001-49.

Contudo, o Ministério da Previdéncia Social emitiu o PARECER N°
97/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS, datado em 07 de outubro de 2015 (fls. 37 doc.
Digital n°® 241709 2015 _01), no qual constam informag¢des e/ou interpretacbes que
remetem a excecdes a serem observadas quando da exigéncia de cumprimento do
disposto no artigo 7°, § 3°, Il da Resolugao CMN n° 3.922/2010.

No referido parecer, o0 MPS ressalta a necessidade da observancia conjunta
da Resolugdo CMN n° 3.922/2010 com o disposto nos artigos 102 e 119 da Instrucao
CVM n° 555/2014, que também trata dos limites de concentracdo por emissor, conforme o

detalhamento a seguir:
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Instrugdo CVM n° 555/2014
Art. 102. O fundo observara os seguintes limites de concentragdo por emissor,
sem prejuizo das normas aplicaveis a sua classe (art. 108):

(...)

§ 2° O fundo nao pode deter mais de 20% (vinte por cento) de seu patriménio
liquido em titulos ou valores mobiliarios de emissao do administrador, do gestor ou
de empresas a eles ligadas, observando-se, ainda, cumulativamente, que:

| — é vedada a aquisicao de agdes de emissao do administrador, exceto no caso
do fundo cuja politica de investimento consista em buscar reproduzir indice de
mercado do qual as agdes do administrador ou de companhias a ele ligadas fagam
parte, caso em que tais agdes podem ser adquiridas na mesma propor¢ao de sua
participagao no respectivo indice;

Il — o regulamento deve dispor sobre o percentual maximo de aplicagao em cotas
de fundos de investimento administrados por seu administrador, gestor ou
empresa a eles ligada, nos termos do inciso IV do § 1° deste artigo; (...)

Art. 119. O fundo de investimento em cotas de fundos de investimento deve
manter, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) de seu patriménio investido
em cotas de fundos de investimento de uma mesma classe, exceto os fundos de
investimento em cotas classificados como "Multimercado”, que podem investir em
cotas de fundos de classes distintas.

§ 1° Os restantes 5% (cinco por cento) do patrimbénio do fundo podem ser
mantidos em depdsitos a vista ou aplicados em:

| — titulos publicos federais;
Il — titulos de renda fixa de emisséo de instituigdo financeira;
Il — operagdes compromissadas;

IV — cotas de fundos de indice que reflitam as variagdes e a rentabilidade de
indices de renda fixa; e

V — cotas de fundos de investimento classificados como “Renda Fixa” que
atendam ao disposto nos arts. 111, 112 e 113, observado que, especificamente no
caso do art. 112, desde que o respectivo indicador de desempenho (benchmark)
escolhido seja a variagdo das taxas de deposito interfinanceiro (“CDI”) ou SELIC.

§ 2° Os limites de concentragdo por emissor previstos no art. 102 ndo se aplicam
as cotas de fundos de investimento quando adquiridas por fundos de
investimento em cotas de fundos de investimento. (grifo)

Percebe-se que os Fundos de Investimento em Cotas de Fundo de
Investimento, por sua natureza, devem aplicar no minimo 95% em cotas de fundo de
investimento, ou seja, sua carteira € composta basicamente por cotas de outros fundos de
investimento, que por sua vez adquirem o0s papéis que irdo compor a carteira dos

mesmos.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
L T Telefones: (65) 3613-7623/ 2943 / 7126

Desse modo, o art.102 da Instru¢cdo CVM n° 555/2014 eximiu os Fundos de
Investimento em Cotas de Fundo de Investimento da obrigagdo de cumprimento do limite
de concentracao de 20% por emissor, visto que, observada a permissdo de até 5%
prevista no art.119 § 1° da Instrugdo CVM n° 555/2014, estes ndo adquirem papeis
diretamente, recaindo assim a referida exigéncia apenas para os fundos de investimento
que recebem os recursos dos Fundos de Investimento em Cotas de Fundo de

Investimento, conforme a previsao a seguir:

Resolugdo CMN n° 3.922/2010

Art. 12. As aplicagdes dos regimes proprios de previdéncia social em fundos de
investimento em cotas de fundos de investimento serdo admitidas desde que seja
possivel identificar e demonstrar que os respectivos fundos mantenham as
composigoes, limites e garantias exigidas para os fundos de investimento de que
trata esta Resolugao.

Esse entendimento encontra-se consubstanciado no seguinte texto do
PARECER N° 97/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS:

Item 19. Desse modo, pode-se inferir do dispositivo mencionado que esse limite
de concentracdo nao deve ser verificado na analise da relagdo entre os fundos
investidos e o patrimdnio liquido do Fundo de Investimento em Cotas de Fundo de
Investimento, mas sim na composi¢édo dos papéis que compdem o patrimbnio dos
fundos investidos.

Iltem 24. Caso o fundo de investimento cujas cotas sdo objeto da politica de
investimento do Fundo de Investimento em Cotas de Fundo de Investimento
assegure em seu regulamento o limite maximo de concentracéo de sua carteira
em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta
ou indiretamente controlada e de coligada seja de 20% (vinte por cento), qualquer
que seja a participagdo na carteira do Fundo de Investimento em Cotas de Fundo
de Investimento do fundo investido, o cumprimento do limite estard assegurado.

Nesse contexto, observa-se a forma de constituicdo e a composi¢cao do
fundo de investimento BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL, CNPJ
13.077.418/0001-49.

O artigo 1° do seu regulamento prevé sua constituicdo sob a forma de

condominio aberto, com prazo de duragao indeterminado, sendo considerado um Fundo
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de Investimento em Cotas de Fundo de Investimento (FIC), ou seja, um fundo que aplica

seus recursos em cotas de outros fundos.

Na competéncia de julho/2015, o BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA

PERFIL aplicava seus recursos nos seguintes fundos de investimentos:

1) BB TOP RF ARROJADO FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA LONGO
PRAZO, CNPJ: 03.389.374/0001-39;

2) BB TOP RF MODERADO FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA LONGO
PRAZO, CNPJ: 01.608.572/0001-10.

Os fundos de investimentos que recebem os recursos do BB
PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL possuem, em seus regulamentos, os limites do
artigo 7°, § 3° Il e atualmente, suas carteiras estdo em consonancia com o limite de

concentragdo por emissor.

Ante o0 exposto e em consonancia com o PARECER N°
97/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS, datado em 07 de outubro de 2015 (fls. 37 doc.
Digital n® 241709 2015 _01), torna-se desarrazoada a exigéncia de que o BB
PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL possua em seu regulamento o limite de
concentragcédo previsto no artigo 7°, § 3° Il da Resolugdo CMN n° 3.922/2010, sendo

sanada a irregularidade.

Responsavel(s): CASSIA APARECIDA RIBEIRO OMIZZOLLO - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

KATIUSCIA DALTOE - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014

5) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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5.1) Nao atendimento aos critérios estabelecidos na Resolugdo de Consulta TCE-MT
n° 62/2010 quando da contabilizagdo dos ganhos/perdas oriundos de investimentos. -

Topico - 3.6. Outros Aspectos relevantes

A irregularidade em questdo trata de nao atendimento por parte do
PreviSinop da Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 62/2010, a qual firmou o entendimento
sobre os registros contabeis das variagdes sofridas pela carteira de investimentos dos

Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS).

Inicialmente, cumpre-se elucidar que coube a Lei n® 9.717/98 dispor sobre
normas gerais de organizagao e funcionamento da previdéncia dos servidores publicos,
assim como delegar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) as competéncias para

orientar, acompanhar e supervisionar o RPPS (art. 9°).

Em vista disso, o MPS editou a Portaria MPS n° 916/2003, de 15 de julho de
2003, que trata das regras contabeis aplicaveis aos RPPS, sendo alterada mais tarde pela
Portaria MPS n°® 95/2007, de 6 de marg¢o de 2007, a qual aprovou o plano de contas, os
demonstrativos contabeis e as normas de procedimentos contabeis aplicaveis aos
RPPS's. E, por fim, foi revogada pela Portaria MPS n° 509, de 12 de dezembro de 2013.

Por sua vez, especificamente no que tange ao tratamento contabil da
carteira de aplicagdes e investimentos dos recursos sob gestdo do RPPS, a Portaria MPS
n°® 402/2008, de 10 de dezembro de 2008, que disciplina os parametros e as diretrizes
gerais para organizagao e funcionamento dos RPPS, regulamentou que tais aplicagbes
deverao observar as regras de contabilidade, dentre elas, as descritas no artigo 16, inciso

VIIl, a saber:

Secgao VI
Da Escrituragado Contabil

Art. 16. Para a organizagdo do RPPS devem ser observadas as seguintes normas
de contabilidade:

(...)
VIl - Os valores das aplicagbes de recursos do RPPS em cotas de fundos de

investimento ou em titulos de emissédo do Tesouro Nacional, integrantes da carteira

14



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
L T Telefones: (65) 3613-7623/ 2943 / 7126

propria do RPPS, deverdo ser marcados a mercado, no minimo mensalmente,
mediante a utilizacdo de metodologias de apuragdo consentdneas com os
parametros reconhecidos pelo mercado financeiro, de forma a refletir o seu valor
real, e as normas baixadas pelo Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores
Mobilidrios. (Redagao dada pela Portaria MPS n° 65, de 26/02/2014)

Em sintese, o aludido normativo dispde que os valores das aplicacbes de
recursos do RPPS em cotas de fundos de investimento ou em titulos de emissédo do
Tesouro Nacional, deverdo ser marcados a mercado, mensalmente, de forma a refletir o

seu valor real, tendo em vista os principios contabeis da oportunidade e da competéncia.

Superada essas consideragdes iniciais, passa-se ao mérito do recurso, que
consiste em verificar o ndo atendimento pelo RPPS de Sinop dos critérios estabelecidos
na Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 62/2010, quando da contabilizacdo dos

ganhos/perdas oriundos de investimentos.

No vertente caso, constatou-se que a afirmacao das recorrentes no que diz
respeito a auséncia de entendimento quanto aos registros das variagées decorrentes de

aplicagdes de recursos previdenciarios geridos pelos RPPS nao deve ser acolhido.

Isso porque, a Secretaria do Tesouro Nacional editou as Instrucdes de
Procedimentos Contabeis (IPCs)' com objetivo de orientar os profissionais de
contabilidade quanto aos registros contabeis relacionados a carteira de investimentos dos

Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS).

Ademais, os langamentos correspondentes aos investimentos dos RPPS
deverao observar o Plano de Contas e as Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico, conforme dispositivos da Portaria MPS n°® 509/2013, deveréao seguir o modelo de
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) Estendido, constante na versao
atualizada do Anexo Ill da IPC 00.

Dentre as Instrucbes de Procedimentos Contabeis consta a IPC 09 —

Registro dos Ganhos e das Perdas na Carteira de Investimentos do RPPS, da qual

1 Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/publicacoes-e-orientacoes
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destaca-se as seguintes premissas a serem utilizadas:

a. Quanto aos aspectos tributarios, dada a diversidade de
entendimentos, ndo se adentra no mérito da base de calculo nem do

momento de incidéncia de tributos, em particular do Pasep;

b. Quanto aos aspectos patrimoniais, os ganhos sao reconhecidos
por meio de VPA (variagao patrimonial aumentativa) e as perdas séo

reconhecidas por meio de VPD (variagcdo patrimonial diminutiva);

(i) Opcionalmente, os rendimentos dos investimentos mantidos até o
vencimento ou cuja valoragdo nao esteja atrelada a marcacao a
mercado podem ser reconhecidos na conta de Ajustes de Avaliagao
Patrimonial (patriménio liquido), até que o investimento seja
realizado financeiramente (em geral, no resgate). Nao se aplica esta
opg¢ao ao reconhecimento de: perdas no valor recuperavel; ganhos e
perdas cambiais; e dividendos ou outras formas de distribuicdo de

capital;

(i) Quando houver uma evidéncia objetiva de perda no valor
recuperavel de um investimento, o ente devera efetuar o registro
do ajuste para perdas estimadas (e ndo provisdo para perdas) em
investimentos do RPPS de acordo com a estimativa para o periodo.
Contudo, as perdas estimadas como resultado de acontecimentos
futuros, independentemente do grau de probabilidade, nao sao
reconhecidas. A orientacdo sobre a redugdo ao valor recuperavel
pode ser encontrada no MCASP 72 edigcdo, Procedimentos

Contabeis Patrimoniais, item 7.2.

c. Quanto aos aspectos orgamentarios, os ganhos podem ser
reconhecidos orgamentariamente por meio de receita quando o
investimento for realizado financeiramente. A receita

orcamentaria podera ser contabilizada de acordo com as
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classificagdes por natureza da receita constantes no Ementario da

Receita?, (grifo nosso)

d. Ainda quanto aos aspectos orcamentarios, as perdas nao sao
reconhecidas orgcamentariamente por meio de despesa.
Ademais, inexiste classificagdo orcamentaria para estas perdas.

(grifo nosso)

e. As fontes refletem os ativos e passivos financeiros. Deste modo,
muito embora seja comum a separacdo de fontes entre
orcamentarias e extraorcamentarias, é possivel alterar uma mesma
fonte tanto orcamentariamente quanto extraorcamentariamente,

refletindo a movimentacao dos ativos e passivos financeiros.

Convém ainda destacar, que a fungao consultiva do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso consiste em um procedimento de suma importancia, porquanto a
decisdo tomada por maioria de votos do Tribunal Pleno, em sede de consulta, tem forca
normativa, constituindo prejulgamento de tese de modo a vincular a apreciacdo dos
demais feitos sobre a mesma matéria, nos termos do artigo 50, da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (Lei Complementar 269/2007).

Nesse contexto, foi observado que esta Corte de Contas utilizando-se dessa
prerrogativa manifestou entendimento sobre o tema em questao, por meio, da Resolugao
de Consulta n°® 62/2010, a saber:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 62/2010

FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE ARAPUTANGA. CONSULTA.
CONTABILIDADE. RPPS. CARTEIRA DE INVESTIMENTO. GANHOS E PERDAS
DE INVESTIMENTOS. CONTABILIZACAO.

1) As carteiras de investimentos em titulos ou valores mobiliarios mantidas pelo
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS devem refletir o respectivo valor de
mercado, de forma que as variagbes ocorridas devem ser registradas na
contabilidade do ente ao final de cada més, no minimo, mediante a utilizacdo de

2 disponivel em: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/-/ementario-da-receitaorcamentaria
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parametros reconhecidos pelo mercado financeiro, e na data de resgate da
aplicagéo, pelo valor da operagdo, dando cumprimento, assim, aos principios
contabeis da oportunidade e da competéncia.

2) A valorizacdo de investimentos em titulos ou valores mobiliarios decorrente de
sua marcacdo a mercado deve ser contabilizada no sistema financeiro como
variagcdo ativa independente da execugdo orcamentaria, acarretando acréscimo
patrimonial, ao passo que a desvalorizagdo deve ser contabilizada no sistema
financeiro como variacdo passiva independente da execugdo orcamentaria,
configurando decréscimo patrimonial.

3) Os juros e rendimentos financeiros decorrentes dos investimentos em
titulos ou valores mobiliarios devem ser contabilizados como receita orgamentaria
na data de sua arrecadacgdo. Antes disso, e desde que tenha ocorrido o fato
gerador da referida receita, o respectivo crédito deve ser contabilizado como
direito a receber, em conta do sistema patrimonial.

4) No caso da previsibilidade de desvalorizagdo de investimentos, deve-se
constituir provisdo com a finalidade de suportar eventuais perdas de aplicagdes ou
investimentos malsucedidos, respaldado no principio contabil da prudéncia.
(grifou-se)

Por conseguinte, nota-se que o conteudo da Resolugdo supracitada
encontra-se alinhado com os novos regramentos sobre os registros dos ganhos e das
perdas na carteira de investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia,
consubstanciando que o registro orgamentario da receita deve ocorrer apenas quando da
da realizagdo financeira, ou seja, diferente da pratica evidenciada nas contas do RPPS

em analise.

No que tange ao argumento de que ‘o presente apontamento nao foi
efetuado em nenhum outro RPPS”, e de que “as contas de Gestao desses Institutos de

Previdéncia foram analisadas e aprovadas até a presente data”, nao merece prosperar.

Isso porque, as amostras de auditoria de cada RPPS sio selecionadas
individualmente de acordo com a materialidade, relevancia, risco e oportunidade, ou seja,
o fato de determinado assunto ter sido objeto de auditoria em um RPPS nao gera a
obrigatoriedade deste Tribunal analisar a mesma questdo em todos os RPPS’s. Por
conseguinte, ndo ha que se falar em Principio da Isonomia, quando se trata de selecao de

amostra de auditoria nas fiscalizacbes de Institutos ou Fundos de Previdéncias.

Outrossim, a Resolugcdo de Consulta n° 62/2010 — TCE-MT é cristalina ao

discorrer que as valorizagbes e desvalorizagdes dos investimentos configuram simples



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Telefones: (65) 3613-7623 / 2943 / 7126

TRIBUNAL DO CIDADAO

variagdo patrimonial, sem realizacdo de receita orgamentaria até que haja o

resgate/realizagao financeira da aplicagao.

Logo, a contabilizacdo das valorizagbes dos investimentos como receita
orcamentaria sem que tenha havido o fato gerador citado pode caracterizar a
contabilizagcdo de receita orgcamentaria ficticia e recolhimento a maior do PASEP, que

incide sobre os investimentos.

Diante das consideracbes acima, constatou-se que o0s argumentos
apresentados pelo interessado n&do sao capazes de sanear o apontamento. Portanto,

manifesta-se pela permanéncia da irregularidade em apreco.

4. Conclusao

Ap6s analise do Recurso Ordinario interposto pelas Sr?(s) Diretora
Executiva, Cassia Aparecida Ribeiro Omizzollo e pela Contadora, Katiuscia Daltoé, do
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sinop-MT, contra a deciséo
exarada no Acordao n° 228/2015 - PC, publicado em 25/11/2015, conclui-se que
procedem parcialmente os argumentos ali apresentados, resultando nas seguintes

propostas de encaminhamento:

Irregularidades mantidas Manutencao de determinagoes

5) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros Plicar as Sras. Cassia Aparecida Ribeiro

contabeis incorretos sobre fatos relevantes, Omizzollo e Katiuscia Daltoe a multa de 11

. . A . PFs/MT, par m m raza na
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos UPFs/MT, para cada uma, em razéo do ndo

contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

atendimento aos critérios estabelecidos na
Resolucdo de Consulta n® 62/2010 deste

~ . o ) Tribunal, quando da contabilizagdo dos
5.1) Ndo atendimento aos critérios estabelecidos

na Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 62/2010

quando da contabilizagdo dos ganhos/perdas

ganhos/perdas oriundos de investimentos —
irregularidade CB

) ) ) o 02 Contabilidade_Grave 02, que deverao
oriundos de investimentos. - Tépico - 3.6. Outros _ _
ser recolhidas com recursos proprios, no
Aspectos relevantes

prazo de 60 dias.
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Irregularidades sanadas

Exclusao de determinagoes

1) JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de
despesas  consideradas ndo  autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
elou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1) Pagamento de multa por atraso na entrega
da guia de recolhimento do FGTS e informagbes
a previdéncia social referente ao ano de 2009. -

Topico - 3.4. Despesas

Obtenha ressarcimento do valor dispendido a
titulo de pagamento de multa pelo atraso na
entrega da guia de recolhimento do FGTS e
informacdes a previdéncia social, referente ao
ano de 2009.

2) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento
dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo
Federal).

2.1) Cargo de Contador ocupado por servidor
néo efetivo, em desacordo com o art. 37, inc. Il,
da Constituicdo Federal, Sumulas n° 002 e 003
TCE/MT. - Tépico - 3.6. Outros Aspectos

relevantes

Realize concurso publico, no prazo de 180
dias, visando o preenchimento do cargo
publico de contador, a teor do que dispde o
artigo 37, Il, da Constituicao Federal de 1988,
Resolucdo de Consulta n° 37/2011 e
Resolugdo de Consulta n° 33/2013 deste
Tribunal, ou, alternativamente, que se utilize
dos servigos de ocupante do cargo de
contador efetivo do Poder Executivo
Municipal, no termos da Sumula n° 03 deste

Tribunal.

3) LB16 RPPS_GRAVE_16. Concessao de
salario-familia ao segurado que percebe
remuneragcao superior ao limite vigente (Lei n°
4.266/1963; art. 53 ON MPS/SPS 02/2009;
legislacao especifica do ente).

3.1) Foi constatado o pagamento irreqular do
montante de R$ 142,64, referente a salario
familia, a servidor que percebia remuneragdo

acima do limite permitido. - Topico — 3.2. Salario-

Familia
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4) LB24 RPPS_GRAVE_24. Ineficiéncia na
gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo
aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagbes
(Resolugdo CMN n° 3.790/2009; art. 3° da
Portaria MPS n° 519/2011).

4.1) Recursos do RPPS aplicados em
desconformidade com o disposto no Art.7, § 3°,
inciso Il e/ou Art.7, § 4°. Il, da Resolugao CMN n°
3.922/2010. CNPJ 13.077.418/0001-49 BB
PREVIDENCIARIO RENDA FIXA IMAB FUNDO
DE INVESTIMENTO - Toépico - 3.3.2. Aplicagao

Financeira dos Recursos Previdenciarios

E a analise do recurso.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba, 09/06/2017.

KELLY SALES FERREIRA

Auditor Publico Externo
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