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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Retorna o processo n° 13864-9/2011, que dispde sobre as Contas Anuais de
Gestdo Municipal referentes ao exercicio 2011 do Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econémico, Social, Ambiental e Turistico Alto do Rio Paraguai — CIDES —
ARP, no qual foi sugerida a citacdo do Presidente, Senhor Juvenal Alexandre da Silva, para
que se manifestasse acerca das impropriedades apontadas, preliminarmente, na analise das
contas de gestao, conforme relatorio técnico de fls. 63 a 93 TCE-MT.

Efetuada a citagcdo, o interessado apresentou defesa acompanhada de
documentos, as fls. 1389 a 2546 TCE-MT. A seguir, a analise e relato pela equipe técnica da

manifestacdo e dos documentos ora apresentados, observada a numeragdo dos itens
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pontuados na conclusao do relatério preliminar de auditoria.

2. ANALISE DAS DEFESAS

Apresentam-se, a seguir, as defesas do Senhor Juvenal Alexandre da Silva,

Presidente do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social, Ambiental e

Turistico Alto do Rio Paraguai - exercicio 2011, sobre os achados constantes do relatério de

auditoria das contas anuais de gestdo:

1.

DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao retencao de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores.

1.1. N&o retengao na fonte, consoante determina o artigo 647 do RIR/99 e Lei n°
9.064/95 artigo 6° de 1,5% do IR as importdncias pagas a empresas
caracterizadamente de natureza profissional, conforme Anexo Xlll, Quadro 1. ltem
3.241.

1.2. Nao retencdo na fonte do ISS, INSS e [.R. quando do pagamento a
Prestadores de servigos eventuais (3.3.90.36.00). ltem 3.2.4.2.

1.3. Nao retencao do ISS, consoante determina o artigo 11 da Lei Complementar
n° 101/2000, conforme Anexo Xlll, Quadro 3. ltem 3.2.4.3.

Sintese da Defesa:

O gestor afirma que, quando devido, todos os tributos foram recolhidos pelos

préprios prestadores de servigos, ndo gerando prejuizo pela nao retengdo dos mesmo. Envia

comprovantes anexos ao autos, tais como: copia de simulacdo de aliquota efetiva de IR,

copia da IN RFB 971/2009, consultas no Cadastro do Simples Nacional.

Analise da Equipe Técnica:

Compulsando os autos verifica-se que assiste razdo ao gestor neste quesito.
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Sendo assim, entende-se sanado o apontamento.

2. GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).
2.1. Homologacao em 06/07/2011 de Tomada de Pregos para Implantagcéo de
Sistema de Residuos Sodlidos no valor de R$ 3.978.925,81, sem existéncia de

crédito orcamentario. Conforme Anexo IV. Item 3.3.4.1.

Sintese da Defesa:

A defesa aduz que houve uma falha na contabilidade ndo fazendo o empenho
da referida despesa.

Noticia, também, que o Consoércio tinha dotacdo orgamentaria para a
implantacdo do sistema de Residuo Sélido no montante de R$ 3.940.000,00 (trés milhdes
novecentos e quarenta mil reais), sendo o mesmo insuficiente para cobrir a despesa

referenciada.

Analise da Equipe Técnica:

A argumentagbe do gestor de que havia uma dotacdo no valor de R$
3.940.000,00 (trés milhdes novecentos e quarenta mil reais), confirma a irregularidade, visto
que a despesa foi no valor de R$ 3.978.925,81, o que confirma a inexisténcia de crédito
orgamentario, pois se verifica uma auséncia de crédito no valor de R$ 38.925,81.

Assim, permanece o apontamento.

3. HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucado contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

3.1. Nao se constatou a nomeacao do servidor fiscal e respectivo suplente para
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos contratos firmados pela

Administragéo, apesar de haver clausulas de fiscalizagdo nos contratos. ltem 3.4.1.

Sintese da Defesa:
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O defendente, em sua defesa afirma que, pelo fato do Consércio possuir em
seu lotacionograma apenas 04 (quatro) funcionarios, ndo foi nomeado, em 2011, um servidor
para acompanhar os contratos realizados. Informa, ainda que, para 2012 ja providenciou a

nomeacao do fiscal de contrato por meio da Portaria n° 08/2012.

Analise da Equipe Técnica:

As argumentaggdes do interessado vem confirmar o apontamento da equipe. A
medida corretiva implementada pelo gestor, nomeando o fiscal de contrato para 2012, sé
reflete nas contas anuais desse exercicio, ndo tendo o conddao de sanear a omissdo
verificada em 2011.

Dessa forma, a impropriedade permanece.

4. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugédo TCE - MT 01/2007).
4.1. Nao se verificou existéncia de controle dos custos de manutencéo de veiculos
e equipamentos de forma individualizada. (Declaragao folha 62 TCE/MT). Item
3.7.1.

Sintese da Defesa:

O gestor afirma que o controle existiu, e que o mesmo nao ocorreu de forma
individualizada devido a pequena frota de veiculos do Consércio. Informa, também, que com
a expedicao da Resolugcdo n° 20/2011 e adocdo de um coordenador de controle interno,
Resolugcao n° 010/2012, havera uma maior eficiéncia no controle dos custos de manutencgao

dos veiculos.

Analise da Equipe Técnica:

As argumentacgdes do interessado vem confirmar o apontamento da equipe. As
medidas corretivas implementadas, pelo gestor, refletirdo nas contas futuras. Na prestagao

de contas de 2011 a impropriedade permanece.



j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT

q Secretaria de Controle Externo

- Conselheiro Waldir Teis Fis.: 460

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Rub %_
MEIGIGRoSE0 e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br ”

5. EB 01. Controle Interno_Grave. Nao instituicdo do Sistema de Controle Interno
mediante lei especifica (art. 74 da Constituigdo Federal, art. 10 da Lei
Complementar 269/2007 e art. 2° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007).

5.1. Nao foi constatada a designacdo do responsavel pela Unidade de Controle

Interno. Iltem 3.9.2.

Sintese da Defesa:

O gestor entende que, conforme Resolugdo de Consulta n° 21/2010, expedida
pelo TCE/MT, as controladorias dos municipios signatarios tém sua extensdo também sobre
o Consorcio, assim, ndo ha necessidade de se nomear um controlador interno no ambito dos

Consorcios.

Analise da Equipe Técnica:

Verifica-se que neste item, assiste razdo as argumentacdes do gestor.

Assim, entende-se sanado o apontamento.

6. JC 16. Despesa_Moderada. Prestagdo de contas irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituicao Federal e legislacao especifica). Item 3.9.3.
6.1. A Resolugcado n°® 03 de 02 de fevereiro de 2009, autoriza a concessdo de
diarias para o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico Social,
Ambiental e Turistico do Alto do Rio Paraguai, exercicio de 2011. Essa Resolucéo
ndo acolhe as diretrizes do Acérdao norteador do TCE MT, n® 1783 de 04.12.03,
quanto a apresentacdo de comprovantes de participagdo em cursos, treinamentos,

bilhetes de passagens, etc.

Sintese da Defesa:

O interessado afirma que as prestacbes de contas foram feitas conforme
preceitua a Resolugdo do Consorcio n° 03 de 02 de fevereiro de 2009. Porém, diante do
apontamento, informa que foi aprovada a Resolugdo n°® 009/2012, onde alterou a forma de
prestacdo de contas, ficando em completa consonadncia com as diretrizes do Acérddo do
TCE/MT.
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Analise da Equipe Técnica:

O gestor acata o apontamento e menciona que ja tomou providéncias para
adequar as normas de prestagao de contas. Porém, essas providéncias tomadas nao tém o
condao de sanear a omissao verificada em 2011.

Assim, permanece o apontamento.

7. KB 10. Pessoal_Grave. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal). Item 3.9.4.
7.1. O cargo de Contador ndo €& exercido por servidor efetivo do quadro,
contrariando a Constituicdo Federal que estabelece que os servigos publicos de
natureza permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso
publico e o cargo criado por Lei e incluido no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios

do ente.

Sintese da Defesa:

O justificante alega que nao existe no arcabouco juridico do Consércio Publico o
cargo de contador a ser provido por meio de Concurso Publico, conforme Resolugdo n°
001/2009. O gestor, entdo, deixou de usar o meio que lhe assistia, ou seja, o de nomear o
contador por meio de cargo em comissao, conforme preceitua o plano de cargo e carreira, e

o fez por meio de processo licitatério.

Analise da Equipe Técnica:

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os servigos publicos de
natureza permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso publico,
prevendo a possibilidade de contratagdo temporaria em casos de urgéncia e interesse
publico relevantes.

A forma de admissao dos funcionarios do Consadrcio Publico de Direito Publico
dever ser o Concurso Publico.

Sendo assim, mantém-se o apontamento.
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3. CONCLUSAO

Dessarte, conclui-se que:

1. SANADAS as impropriedades referentes aos quesitos 1, 5.

2. MANTIDAS as impropriedades referentes aos quesitos 2, 3, 4, 6, 7.

E o relatério decorrente da andlise das defesas apresentadas pelo gestor do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social, Ambiental e Turistico Alto
do Rio Paraguai — CIDES — ARP.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 5% RELATORIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO em Cuiaba, 22/06/2012.
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Beéenedito Francigco Leite Filho
Auditor Publigo Externo - TCE-MT
Matricula/ 202.784-4



