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PROCESSO N° : 13864-9/2011
UNIDADE GESTORA : CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL E TURISTICO DO ALTO DO RIO

PARAGUAI

RESPONSAVEL : JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011

RELATOR : COSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA
CUNHA

PARECER N° 2229/2012

EMENTA:

Contas Anuais de Gestao.
Exercicio de 2011. Consodrcio
Intermunicipal de Desenvolvimento
Econbmico, Social, Ambiental e
Turistico do Alto do Rio Paraguai.
Manifestacdo pela regularidade
com aplicacéao de multa,

determinacbes e recomendacao.

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo de analise das contas anuais
de gestdo do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Econémico, Social, Ambiental e Turistico do Alto do Rio
Paraguai, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do

Sr. Juvenal Alexandre da Silva.
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02. Os autos foram encaminhados ao Ministério

Publico de Contas para fins de manifestagdo acerca dos aspectos

contabil, financeiro, orgcamentario, patrimonial, operacional, nos

termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e
art. 29, Ill, e 188, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugédo n°
14/2007).

03. O processo encontra-se instruido com documentos

que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentacédo exigida pela legislagcédo em vigor.

04. Consta nos autos que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas e na sede da entidade, com observancia
as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragéao

Publica, assim como os critérios contidos na legislagcdo vigente.

05. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Presidente da Camara:
- Farid Tendrio Santos — 01.01.2011;

- Juvenal Alexandre da Silva — fevereiro de 2011 a
dezembro de 2011;

b) Contador:

- Luzia Glaucia Gattas Monteiro — janeiro de 2011

a fevereiro de 2011;

- Cléber Lima Souto — margo de 2011.
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fls. 63/98, em carater preliminar, relatério de auditoria referente ao

resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor do

Consorcio

Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social,

Ambiental e Turistico Alto do Rio Paraguai, constatando 09 (nove)

irregularidades, quais sejam:

LM

Responsadvel: Juvenal Alexandre da Silva -

—

A Secretaria de Controle Externo apresentou as

Presidente do Consdrcio

1. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao
retencdo de tributos, nos casos em que esteja a
fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a
fornecedores.

1.1. Ndo retengdo na fonte, consoante determina o
artigo 647 do RIR/99 e Lei n° 9.064/95 artigo 6° de
1,5% do IR as importancias pagas a empresas
caracterizadamente de natureza profissional,
conforme Anexo Xlll, Quadro 1(item 3.2.4.1);

1.2. N&do retengdo na fonte do ISS, INSS e I|.R.
quando do pagamento a Prestadores de servigos
eventuais (3.3.90.36.00). (Item 3.2.4.2).

1.3. Nao retencdo do ISS, consoante determina o
artigo 11 da Lei Complementar n° 101/2000, conforme
Anexo Xlll, Quadro 3. (Item 3.2.4.3).

2. GB 13. Licitagcao_Grave. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagobes
vigentes).

2.1. Homologagcdo em 06/07/2011 de Tomada de
Pregos para Implantagcdo de Sistema de Residuos
Solidos no valor de R$ 3.978.925,81, sem existéncia
de crédito orgcamentario. Conforme Anexo IV. (Item
3.3.4.1).

3. HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
contratual por um representante da Administragcao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

Tribunal de Contas Rub..........
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3.1. Ndo se constatou a nomeacdo do servidor fiscal
e respectivo suplente para acompanhamento e
fiscalizagdo da execuc¢do dos contratos firmados pela
Administragcdo, apesar de haver clausulas de
fiscalizagdo nos contratos. (Item 3.4.1).

4. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdao Federal,
art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugcdo TCE - MT
01/2007).

4.1. Né&o se verificou existéncia de controle dos
custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de
forma individualizada. (Declaragédo folha 62 TCE/MT).
(Item 3.7.1).

5. EB 01. Controle Interno_Grave. Nao instituicao
do Sistema de Controle Interno mediante lei
especifica (art. 74 da Constituicao Federal, art. 10
da Lei Complementar 269/2007 e art. 2° da
Resolucado Normativa TCE/MT 01/2007).

5.1. Ndo foi constatada a designagdo do responsavel
pela Unidade de Controle

Interno.(Item 3.9.2).

6. JC 16. Despesa_Moderada. Prestacao de contas
irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicdao
Federal e legislagdao especifica). (Item 3.9.3).

6.1. A Resolugédo n° 03 de 02 de fevereiro de 2009,
autoriza a concessédo de diarias para o Consoércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econbmico Social,
Ambiental e Turistico do Alto do Rio Paraguai,
exercicio de 2011. Essa Resolug¢do ndo acolhe as
diretrizes do Acérdao norteador do TCE MT, n° 1783
de 04.12.03, quanto a apresentacdo de comprovantes
de participagcdo em cursos, treinamentos, bilhetes de
passagens, etc.

7. KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos
cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituicdao Federal).(Iltem
3.9.4).

7.1. O cargo de Contador ndo é exercido por servidor
efetivo do quadro, contrariando a Constituicdo
Federal que estabelece que 0s servigos publicos de
natureza permanente devem ser executados por
pessoal aprovado em concurso publico e o cargo

—
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07.

Presidente do

criado por Lei e incluido no Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios do ente.

Foi notificado para apresentar manifestagdo, o

Consorcio  Intermunicipal de Desenvolvimento

Econdmico, Social, Ambiental e Turistico Alto do Rio Paraguai, Sr

Juvenal Alexandre da Silva.

08.

Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo

emitiu, de forma conclusiva, o relatério de fls. 456/466, concluindo

pela manutengao ao todo de 05 (cinco) irregularidades, as quais:

LM

Responsadvel: Juvenal Alexandre da Silva -

—

Presidente do Consdrcio

1. SANADA

2. GB 13. Licitagcao_Grave. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagées
vigentes).

2.1. Homologacdo em 06/07/2011 de Tomada de
Pregos para Implantagdo de Sistema de Residuos
Solidos no valor de R$ 3.978.925,81, sem existéncia
de crédito orcamentario. Conforme Anexo IV. (Item
3.3.4.1).

3. HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdao
contratual por um representante da Administragcao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

3.1. Ndo se constatou a nomeacdo do servidor fiscal
e respectivo suplente para acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo dos contratos firmados pela

Administracdo, apesar de haver clausulas de
fiscalizagdo nos contratos. (Item 3.4.1).

4. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal,
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art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugdao TCE - MT
01/2007).

4.1. Né&o se verificou existéncia de controle dos
custos de manutengdo de veiculos e equipamentos de
forma individualizada. (Declaragdo folha 62 TCE/MT).
(Item 3.7.1).

5. SANADA

6. JC 16. Despesa_Moderada. Prestagcdao de contas
irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicado
Federal e legislagdo especifica). (Item 3.9.3).

6.1. A Resolugdo n° 03 de 02 de fevereiro de 2009,
autoriza a concessdo de diarias para o Consoércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econbmico Social,
Ambiental e Turistico do Alto do Rio Paraguai,
exercicio de 2011. Essa Resolugdo ndo acolhe as
diretrizes do Acérddo norteador do TCE MT, n° 1783
de 04.12.03, quanto a apresentacdo de comprovantes
de participagdo em cursos, treinamentos, bilhetes de
passagens, eftc.

7. KB 10. Pessoal_Grave. N&ao provimento dos
cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituicdao Federal).(Iltem
3.9.4).

7.1. O cargo de Contador ndo é exercido por servidor
efetivo do quadro, -contrariando a Constituicdo
Federal que estabelece que o0s servigos publicos de
natureza permanente devem ser executados por
pessoal aprovado em concurso publico e o cargo
criado por Lei e incluido no Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios do ente.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.

Il - DA FUNDAMENTACAO

09.

Estadual

LM

nO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar

269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao

—
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administragcao Indireta, incluidas
as fundacodes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do
TCE/MT, a fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de
Contas tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

11. Ndo se pode olvidar que incumbe a essa Corte de
Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes
sociais e econdbmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme
disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituigéao

Federal.

12. Apds analise dos autos da prestacdo de contas de
gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério
conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
Externo, os membros daquela equipe técnica consignaram que o Sr.

Juvenal Alexandre da Silva incorreu em 05 (cinco irregularidades).
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13. Diante da natureza das irregularidades

constatadas, as contas merecem julgamento pela regularidade com
recomendacdes e determinacgcbes legais, bem como aplicagdo de
multas aos responsaveis, haja vista ndao comprometerem a higidez

da presente prestacao de contas, em sua globalidade.

14. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante
expostos face as irregularidades mencionadas, ressaltando que a
exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-
se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdao na formacao

de juizo quanto a aprovacgéao.

IILA - DA IRREGULARIDADE MODERADA

15. A irregularidade apresentada no item 06 versa
sobre a realizacdo de despesa irregular com diarias, nos seguintes

termos:

6. JC 16. Despesa_Moderada. Prestagcao de contas
irregular de didrias (art. 37, caput da Constituicao
Federal e legislagao especifica). (Item 3.9.3).

6.1. A Resolugdo n° 03 de 02 de fevereiro de 2009,
autoriza a concessido de diarias para o Consoércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico
Social,Ambiental e Turistico do Alto do Rio Paraguali,
exercicio de 2011. Essa Resolug¢do ndo acolhe as
diretrizes do Acérddo norteador do TCE MT, n°® 1783
de 04.12.03, quanto a apresentagcdo de comprovantes
de participagdo em cursos, treinamentos, bilhetes de
passagens, etc.
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16. O gestor confirma que foram feitas despesas com

diarias nos moldes da Resolucdo do Consércio n° 03 de 02.02.2009,
a qual, por sua vez, ndao comunga das diretrizes deste Tribunal

trazidas pelo Acérdao n® 1.783 de 04.12.2003, como segue:

“Acérdao n° 1.783/2003 (DOE, 04/12/2003).
Despesa. Diaria. Observéadncia de critérios para o
estabelecimento de valor. Formalizagdo da
prestag¢ao de contas.

O valor das diarias devera ser compativel com os
gastos diarios com alimentagdo. Pousada e
locomogédo urbana, podendo ser estipulados valores
diferenciados, variaveis em fun¢do do cargo que
ocupa o servidor, da localidade ou outros critérios
definidos na municipalidade. Os documentos relativos
a prestacdo de contas deverdo ser exigidos no
instrumento legal que regulamenta a concessdo de
diarias, com a finalidade, basicamente, de se
comprovar o deslocamento, a quantidade de dias e
sua necessidade. Devem compor a prestagdo de
contas: relatorio de viagem bilhetes de passagem;
comprovantes de participagdo em cursos e
treinamentos, além da solicitagdo fundamentada,
autorizagdo pelo ordenador, notas de empenho e
liquidagdo, comprovante de recebimento dos valores
pelo servidor, bem como da sua devolugcdo, quando
for o caso. A municipalidade podera requerer outros
documentos.”

17. Informa ainda o gestor que, em razédo dos
apontamentos trazidos pelo Tribunal de Contas, foi aprovada
Resolugcdo n° 09/2012, que alterou a forma de prestacdo de contas
de diarias, adequando-a as diretrizes do citado Acdérdao, razao pela

qual requereu que se considere a irregularidade sanada.
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18. Andou bem a equipe técnica ao concluir que as

providéncias tomadas para adequar as normas de prestacdo de
contas nao supre a falha ja ocorrida no exercicio de 2011, por isso a

irregularidade ndo deve ser considerada sanada.

19. Por todo o exposto, o Parquet de Contas, em
concordancia parcial com o entendimento da Secretaria de Controle

Externo, opina pela manutengao da irregularidade.

II.B — DAS IRREGULARIDADES GRAVES

20. A segunda irregularidade que versa sobre
licitagcdo, a saber:
2. GB 13. Licitagdao_Grave. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagobes
vigentes).
2.1. Homologagcdo em 06/07/2011 de Tomada de
Precos para Implantacdo de Sistema de Residuos
Solidos no valor de R$ 3.978.925,81, sem existéncia

de crédito or¢camentario. Conforme Anexo IV. (Item
3.3.4.1).

21. A alegacao trazida pelo gestor € no sentido de que
a dotacado orgcamentaria para a implantacdo de Sistema de Residuo
Sélido no valor de R$ 3.940.000,00 (trés milhdes e novecentos e
quarenta mil reais) nao foi suficiente, mas que estava previsto para
o orgcamento de 2011 autorizagcdo para suplementagcdo e
remanejamento que poderia ser feito pelo proprio gestor (art. 5° da
Resolugédo 21/2010), porém o empenho n&do foi devidamente feito

pela contabilidade.
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22. A Secretaria de Controle Externo trouxe que de

fato havia uma dotacdo orcamentaria no valor de R$ 3.940.000,00
(trés milhdes e novecentos e quarenta mil reais), contudo a despesa
verificada foi de R$ 3.978.925,81 (trés milhdes, novecentos e
setenta e oito mil, novecentos e vinte e cinco reais e oitenta e um
centavos), sendo assim se verifica a inexisténcia de crédito
orgcamentario no valor de R$ 38.925,81 (trinta e oito mil, novecentos

e vinte e cinco reais e oitenta e um centavos).

23. Por todo o exposto, o Parquet de Contas, no
mesmo sentido da informagcdo técnica, entende que a
fundamentagcdao nao se sustenta para afastar a irregularidade

apontada.

24. A terceira impropriedade esta relacionada a
auséncia de servidor nomeado para acompanhar e fiscalizar a

execugcao de contratos, qual seja:

3. HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcdo da execugdao
contratual por um representante da Administragcao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

3.1. Ndo se constatou a nomeacédo do servidor fiscal
e respectivo suplente para acompanhamento e
fiscalizagcdo da execugdo dos contratos firmados pela

Administragdo, apesar de haver clausulas de
fiscalizagdo nos contratos. (Item 3.4.1).

25. Os argumentos trazidos do gestor para afastar a
irregularidade sdo de que o controle dos contratos existiu, ainda que
nao de forma individualizada, haja vista o pequeno numero de

servidores do 6rgdo, bem como que para o exercicio de 2012 ja

LM 1
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providenciou a nomeacao de fiscal de contrato por meio da Portaria
n° 08/2012.

26. Tal questdo tem incidéncia na Lei de Licitagdes n°
8666/93 com base nos arts. 58, Ill, e 67, in verbis:
“Art. 58. O regime juridico dos contratos

administrativos instituido por esta Lei confere a
Administrag&o, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

(...)

1l - fiscalizar-lhes a execugéo;

(---)

Art. 67. A execugcdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagcdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo
de informacgbes pertinentes a essa atribuicdo.”

27. Conclui-se que, a medida adotada somente ira
refletir no exercicio de 2012, mas nao sana a omissdo com relacao
ao exercicio de 2011, para tanto, assim como a equipe técnica, o

Parquet de Contas entende pela permanéncia da impropriedade.

28. A quarta irregularidade diz respeito a auséncia de

controle de custos com os veiculos do ente, a saber:

4. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal,
art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugcdo TCE - MT
01/2007).

4.1. N&o se verificou existéncia de controle dos
custos de manutengéo de veiculos e equipamentos de
forma individualizada. (Declaragdo folha 62 TCE/MT).
(Item 3.7.1).
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29. Guardando similaridade com a defesa anterior o

gestor aduz que o ente possui somente 04 (quatro) veiculos e que o
controle existiu, mas que para o exercicio de 2012 ja foi provido
cargo de Coordenador de Controle Interno, por meio da Resolucéao
n° 10/2012.

30. Ante ao exposto, entendendo que € necessario o
provimento de cargo especifico para controle interno dos custos do
ente e que nomeacado de servidor para isso no exercicio de 2012
nao incidira nos exercicio anterior, o Parquet de Contas, em
concordancia com o entendimento da Secretaria de Controle

Externo, opina pela permanéncia da irregularidade.

31. Por fim, a equipe técnica constatou que o cargo de
contador ndo é ocupado por servidor efetivo admitido por meio de

concurso publico, in verbis:

7. KB 10. Pessoal_Grave. N&o provimento dos
cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, IlI, da Constituicdo Federal).(ltem
3.9.4).

7.1. O cargo de Contador ndo é exercido por servidor
efetivo do quadro, contrariando a Constituigcédo
Federal que estabelece que 0s servigos publicos de
natureza permanente devem ser executados por
pessoal aprovado em concurso publico e o cargo
criado por Lei e incluido no Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios do ente.

32. A defesa apresentada fundamenta o
preenchimento do cargo comissionado de contador sem a realizagéo
de concurso publico, no fato de ndo haver previsdo legal para o
cargo na Resolugcao n° 01/2009, que dispde sobre o quadro de
pessoal e da outras providéncias relacionadas ao Consoércio

Intermunicipal.
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33. Para tanto, o art. 37, IlI, da Carta Magna,

determina que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeag¢des para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacgao € exoneracgao.

34. Por meio da exigéncia de prévia aprovagao em
concurso publico, se coibem praticas condenaveis, tais quais
nepotismo e troca de favores entre administradores, ou entre estes

e particulares.

35. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas

entende que a irregularidade apontada nao deve ser afastada.

Il - CONCLUSAO

36. Pelo exposto, levando-se em consideragao o que
consta nos autos quanto a gestédo contabil, financeira, orgcamentaria,
patrimonial e operacional da unidade gestora ora analisada, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial
as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato

Grosso (art.51, da Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela
regularidade das contas anuais de gestdo do Consoércio

Intermunicipal de Desenvolvimento Econdémico, Social,
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Ambiental e Turistico do Alto do Rio Paraguai, no exercicio de

2011, de responsabilidade do Sr. Juvenal Alexandre da Silva;

b) pela aplicacdao de multa ao gestor, Sr.
Juvenal Alexandre da Silva, conforme art. 75, Ill, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas
por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razéo das irregularidades GB 13 (sub-item 2.1), HB 04
(sub-item 3.1), EB 05 (sub-item 4.1), JC 16 (sub-item 6.1) e KB 10

(sub-item 7.1), sendo uma para cada fato;

b) pela determinag¢ao ao gestor:

b.1) para que efetue o provimento de cargos
permanentes mediante concurso de provas e titulos, conforme

previsao constitucional,

b.2) para que nomeie servidor fiscal e
respectivo suplente para acompanhamento e fiscalizagdo dos

contratos administrativos;

b.3) para que implante controle de custos com

mutencg¢ao de veiculos e equipamento;

c) pela recomendac¢ao ao atual gestor:

c.1) para que observe e respeite as diretrizes
normativas trazidas pelo Acoérdao n° 1.783/2003 TCE/MT, quanto a

prestacao de contas referentes a concessao de diarias;
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c.2) no sentido de que a reincidéncia nas

impropriedades e falhas apontadas podera ensejar a
irregularidade das contas referentes ao exercicio de 2012, sem
prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, § 1°,

do Regimento Interno do TCE.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de

julho de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas
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