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RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais do Fundacido Assistencial de
Chapada dos Guimaraes, relativas ao exercicio de 2011 que estiveram sob a
responsabilidade da Sra. Rosa Maria Blanco Manzano, presidente da prestadas a
esta Egrégia Corte de Contas com fundamento nos artigo 31, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal; artigo 210, inciso |, da Constituicado Estadual; artigos 1°, inciso
| e 26 da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); artigos 29, inciso |
e 176, §3° da Resolugéo 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT).

As referidas contas estdo apresentadas mediante o Balanco Geral,
assinadas pelo gestor do Consoércio e pela contador Sr. Claudio Antonio Marques
Jesus, inscrito no CRC/MT sob o n°® 0282807, e ainda durante o exercicio analisado.

A analise e o relatério preliminar da Secretaria de Controle Externo
constam as fls. 059/080 - TCE/MT, dos quais se extrai que "A previsdo de
arrecadacgéo da receita para o exercicio de 2011 foi de R$ 400.000,00 e a efetiva
arrecadagdo no exercicio em analise perfez o montante de R$ 168.652,23.” (sic fi.
61-TCE).

Do relatério preliminar extrai-se, ainda, o registro dos seguintes
dados acerca das contas anuais de gestao:

1. DESPESAS
No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez o montante
de R$ 2.308.008,28 a liquidada R$ 2.308.008,28 e a paga R$ 2.065.172,00,

conforme planilha Anexo VI.

1. Despesas nao autorizadas/ilegais e /ou ilegitimas(art. 15 c/c 16 e
17 da LRF e art. 4° da Lei 4.320/64) foram tratados em representagao interna.

2. As liquidagdes irregulares foram informadas em processo de
representacao interna (art. 63, § 2°, L.4320/64; arts. 55, §3° e 73, L. 8.666/93).

3. Na liquidagao de despesa foram constatados titulos e documentos
idbneos para a sua comprovagao (art. 63, L. 4.320/64).
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4. Nao foi retido o ISSQN sobre os sobre servigos prestados pelo
fornecedor, conforme relacionado no Anexo VII.

2. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIBILIDADES

No exercicio de 2011 foram homologados 04 (quatro) procedimentos
licitatérios no valor total de R$ 201.139,00, representando 8,71% do total
empenhado no exercicio; e 438 (quatrocentos e trinta e oito) processo de
contratagdo direta (exceto art. 24, | e Il), no valor total de R$ 2.308.008,28, conforme
Anexo IV.

Integram a amostra analisada os convites realizados no exercicio.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultados da
analise da amostra selecionada.

1. A publicidade da licitagcao nao foi eficiente, pois dos quatro
Convites realizados no execicio, dois nao obtiveram o nimero minimo de
participantes, mesmo com a repetigao.

2. Demais informagao sobre as licitagbes foram objeto de
representagao interna.

3. CONTRATOS
No exercicio de 2011 foram realizados 20 (vinte) contratos, no valor
total de R$ 258.311,98.

Integram a amostra analisada os contratos 02 e 03.
A execugdo dos principais contratos ndo foi acompanhada e
fiscalizada por representante da administragéo. (art. 67 da Lei 8.666/93).

4. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

1.Ndo houve contabilizagdo nem pagamento da contribuicdo
previdenciaria patronal devida a Previdéncia Geral (meses de janeiro, abril, maio,
junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro/2011) e a propria
(janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, agosto, setembro, outubro, novembro e
dezembro/2011, art. 40, CF). Durante todo o exercicio foi registrado apenas os
valores de R$ 8.438,85 e 5.772,62 relativos ao patronal INSS e previdéncia prépria,
respectivamente.

2. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados nao foram totalmente repassadas a previdéncia geral e prépria. Conforme
Anexo VIII falta recolher o valor de R$ 57.044,28 relativo aos descontos realizados
no exercicio de 2011 e R$ 295.697,57 relativo a exercicios anteriores a 2011 (art. 40,
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CF).
5. RESTOS A PAGAR

Considerando a relevancia dos valores apresentados no
demonstrativo da divida flutuante, analisou-se os saldos a pagar juntamente com os
saldo dos depdsitos de terceiros.

Considerando as obrigacdes relativas a restos a pagar e depdsitos
de terceiros o exercicio financeiro de 2011 iniciou sem nada de cobertura financeira
suficiente para pagamento do montante de R$ 952.300,35.

Ao final do exercicios essa insuficiéncia financeira foi aumentada em
R$ 317.811,00, (valor do déficit de execugdo), restando o déficit financeiro de R$
1.270.11, 35.

No Demonstrativo da Divida Flutuante foram demonstradas quatro
contas com saldo invertidos (devedores): Contribuicdo e Ticks Sindical, Unimed,
Pensbes Alimenticias, Consignagdo CDC Salario — B. Brasil.

Houve varias quebras de ordem cronolégica dos pagamentos dos
restos a pagar processados relacionados as fls. 34/38 - TCE.

7.PRESTAGCAO DE CONTAS

Os atrasos nas prestacbes de contas ja foram informados em
processos de Representacao Interna.

6. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em execicios
anteriores, relativamente a entidade analisada, foram julgadas pelo TCE_MT:
Execicio Acorddo n® |Resultado de Julgamento

2009 3422 Julgadas IRREGULARIDADES as contas anuais de gestdo da
Fundacédo Assistencial de Chapada dos Guimaraes, relativas ao
exercicio de 2009

2010 4135 Julgadas IRREGULARES as contas anuais de gestdo da Fundagao
Assistencial de Chapada dos Guimaraes, relativas ao exercicio de 2010,
sob a responsabilidade d Sra. Queila Aparecida de Souza Queiroz ,
periodo de 1°1-2010 a 5-10-2010; julgadas REGULARES, com
determinagdes legais as contas anuais da Fundagéo Assistencial de
Chapada dos Guimaraes, gestdo da Sra. Rosa Maria Blanco Manzano,
periodo de 6/10 a 31/12/2010.

Apresentam-se a seguir as recomendacgdes contidas no Acordao n°
3422/2010, por ocasido do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2009,
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Determinagées — Contas Anuais 2009

Postura do gestor situagao
verificada em 2011

a) Aprimore o Sistema de Controle Interno (artigo 74 da Constituicdo
Federal) especialmente em relagdo ao cumprimento dos prazos de
encaminhamento das informagdes e documentos obrigatérios, a
exatiddo documental dos registros patrimoniais e contabeis, bem
como a veracidade das informagdes prestadas a este Tribunal,
evitando-se a reincidéncia das falhas constatadas no relatério.

Nao se verificou nenhuma
acéo da gestdo de 2011 no

sentido de cumprir
efetivamente as
recomendagbes feitas no

acordao das contas relativas

b) Adote providéncias necessarias a correta contabilizagdo dos atos e
fatos, de modo que os demonstrativos contabeis evidenciem com
exatidao a posi¢cdo orcamentaria, financeira e patrimonial da entidade,
nos exatos termos da Lei n° 4.320/1964.

aos execicios de 2009.

Ate. A presente data nao
consta a instauragdao de

c) Obedeca os ditames da Lei n° 8.666/93, e nao fragmente o objeto
licitatério com vistas a evitar o procedimento licitatério correto.

tomada de Contas Especial
com a finalidade de apurar
responsabilidades referentes

d)Nos termos de Orientagdao Normativa n® 05/2010 deste Tribunal,
regularize, no prazo de 90 dias, a situacido da Fundacgao
Assistencial perante a Receita Federal do Brasil.

as contribuicdes
previdenciarias

e) a utilizagdo do sistema de registro de pregos, permitido pela Lei de
Licitagdo (artigo 15, inciso Il), a fim de evitar a configuracdo de
fracionamento de despesas, em observancia ao estatuido no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal e na Lei n°. 8.666/93;

f) ndo realizar despesas se procedimento licitatério nos casos em que
for obrigatéria sua utilizagéo; e

g)instaure o procedimento de Tomada de Contas Especial, a fim
de apurar a responsabilidade pessoal referente a nao apropriagao
da contribuicao previdenciaria ao INSS das parcelas de servidor e
patronal no valor total de 150.481,19

7. REPRESENTAGOES

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as
seguintes representagdes internas e externas contra atos gestdo praticados pelo

administrador ou responsavel:

N° Processo Tipo Objeto Situacao RSS“T“? da
ecisao
Indicios de irregularidade atos
105732/11 Representacao Iega|§ pratlcado§ na _gestaq da N3o julgados X X
Interna fundagdo no execicio financeiro de
20M
130079/11 Representacao Proposta pela Secretaria de Financeiro de XX
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Controle Externo da 52 Relatoria
referente indicios de
Interna irregularidades, contra atos ilegais | Nao Julgado
praticados na autarquia no
exercicio financeiro de 2011
Proposta pela 5% Relatoria da
Secretaria de Controle Externo
Representacao referente a descumprimento no ~
169919/11 P ¢ . P Nzo Julgado XX
Interna prazo de envio de documentos e
informagdes do 1° quadrimestre de
2011
8.CONCLUSAO

A gestora, o contador e o Prefeito, responsaveis pela Fundagéo
Assistencial do Municipio de Chapada dos Guimardaes foram devidamente
notificados através dos oficios n°. 09/2012 (fl. 82); n® 10/2012( f1.85); n® 11/2012 (fl.
87), respectivamente. A gestora Rosa Maria Blanco Manzano, apresentou defesa
(fls. 93 a 247).

Dos dados acima transcritos a Secretaria de Controle Externo
concluiu pela permanéncia de treze (12) irregularidades apontadas.

Responsavel: Rosa Maria Blanco Manzano — Gestora — exercicio de 2011

1. KB 10. Pessoal_Grave. Nao-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

1.1. O contador nao é servidor efetivo, conforme orientagao das
Resoluc¢des de Consulta n® 37/2011 e 31/2010 (item 2).

2. EB 01. Controle Interno_Grave. Nao-instituicao do Sistema de
Controle Interno mediante lei especifica (art. 74 da Constituicao Federal; art. 10
da Lei Complementar n°® 269/2007; e art. 2° da Resolugdao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

2.1. Inexisténcia de controle interno formalmente constituido e atuando
na Fundacéo de Saude (item 2 - REINCIDENTE).

3. JB 06. Despesa_Grave. Desvio de finalidades na aplicagao de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000
— LRF).

3.1. Nao foi recolhido ao municipio o Imposto de Renda Retido na
Fonte durante o exercicio de 2011, o montante de R$ 75.253,51, bem como o saldo
a recolher de exercicios anteriores a 2011, o montante de R$ 254.097,05, além de
outros depositos de terceiros. (item 3.1).
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4. DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave. Nao-retencao de
tributo, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos
pagamentos a fornecedores.

4.1. Nao foi retido o ISSQN sobre os servicos prestados pelo
fornecedor, conforme relacionado no Anexo VII.

5. HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagao da execugao contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

5.1. A execucdo dos principais contratos ndo foi acompanhada e
fiscalizada por representante da Administragdo, contrariando o (art. 67 da Lei
8.666/93 (item 3.4).

6. CA 02. Contabilidade_Gravissima. Nao-apropriagao da
contribuigcao previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, I, da Constituicao
Federal).

6.1. Nao houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal
devida a previdéncia geral (meses de janeiro, abril, maio, junho, julho, agosto,
setembro, outubro, novembro e dezembro/2011) e propria (janeiro, fevereiro, margo,
abril, maio, junho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro/2011, art. 40,
CF). Durante todo o exercicio foi registrado apenas os valores de R$ 8.438,85 e
5.772,62 relativos ao patronal INSS e previdéncia propria, respectivamente (item
3.5,1- REINCIDENTE)

7. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Inadimpléncia no pagamento
da contribuicao patronal, (art. 104 da Lei n° 4.320/1964; art. 29, Ill; e art. 37, lll,
da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 2° da Lei n° 10.028/2000; art. 3° da
Resolugao do Senado Federal n° 43; e art. 36 da ON MPS/SPS n° 02/2009).

7.1.Nao houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal
devida a previdéncia geral (meses de janeiro, abril, maio, junho, julho, agosto,
setembro, outubro, novembro e dezembro/2011) e propria (janeiro, fevereiro, margo,
abril, maio, junho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro/2011, art. 40,
CF). Durante todo o exercicio foi registrado apenas os valores de R$ 8.438,85 e
5.772,62 relativos ao patronal INSS e previdéncia propria, respectivamente. (item
3.5,1- REINCIDENTE).

7.2. Nao comprovou o cumprimento das determinacées do Acordao n°

3422/2010, que julgou irregulares as contas relativas ao exercicio de 2009, em
especial as seguintes: regularizagéo, no prazo de 90 dias, a situagdo da Fundagéao
Assistencial perante a Receita Federal do Brasil; e instauragdo o procedimento de
Tomada de Contas Especial, a fim de apurar a responsabilidade pessoal referente a
ndo apropriagao da contribuigcdo previdenciaria ao INSS das parcelas de servidor e
patronal (item 3.8- REINCIDENTE).

8. DA 07. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria descontadas dos
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segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicao
Federal).

8.1. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados nao foram totalmente repassadas repassadas a previdéncia geral e
propria. Conforme Anexo VIII falta recolher o valor de R$ 57.044,28 relativo aos
descontos realizados no exercicio de 2011 e R$ 295.697,57 relativo a exercicios
anteriores a 2011, nos termos do art. 40, CF (item 3.5,2- REINCIDENTE).

9. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Ocorréncia de
déficit de execugao orgamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas (art.
169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b”, e 9° da Lei Complementar
n° 101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei n° 4.320/1964).

9.1 Execucgéo financeira deficitaria no montante de R$ 317.811,00,
sem adogao de providéncias para efetiva regularizagao (item 3.6 - REINCIDENTE).

10 JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagdées com
pretericao de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°
8.666/1993).

10.1 Houve varias quebras da ordem cronoldgica dos pagamentos
dos restos a pagar processados relacionados as fls. 34/38-TCE. (item 3.6).

Responsavel: Claudio Antbnio Margues Jesus — Contador — Exercicio 2011.

1. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

1.1.Inconsisténcia no Demonstrativo da Divida Flutuante: contas
com saldos invertidos (devedores): Contribuigdo e Ticks Sindical, Unimed, Pensdes
Alimenticias, Consignagao CDC Salario — B. Brasil. (item 3.6)

Responsavel: Flavio Daltro Filho - Prefeito

1. EB 01. Controle Interno_Grave. Nao-instituicao do Sistema de
Controle Interno mediante lei especifica (art. 74 da Constituicao Federal; art. 10
da Lei Complementar n° 269/2007; e art. 2° da Resolugdao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

1.1. Inexisténcia de controle interno formalmente constituido e
atuando na Fundacédo de Saude (item 2 - REINCIDENTE).

O Parecer Ministerial n° 2175/2012, da lavra do Procurador de
Contas, Dr. Wilian de Almeida Brito Junior, opinou no sentido de julgar
IRREGULARES com Recomendacgdes, Determinacdes e Aplicagdo de Multas as
contas anuais de gestdo da Fundagado Assistencial da Chapada dos Guimaraes,
exercicio de 2011, sob a gestdo da Sra. ROSA MARIA BLANCO MANZANO e o
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contador Sr. CLAUDIO ANTONIO MARQUES JESUS.

As contas anuais de gestao da Fundacao Assistencial de Chapada
dos Guimarades referentes ao exercicio de 2010 foram julgadas regulares com
determinagdes e recomendagdes.

E o Relatorio.
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