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PROCESSO N° :13866-5/2011

PRINCIPAL : FUNDAC}?‘O ASSISTENCIAL DE CHAPADA DOS
GUIMARAES
RECORRENTE : ROSA MARIA BLANCO MANZANO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO — RECURSO ORDINARIO
PARECER N° 3214/2013

Manifesta-se pelo conhecimento e
provimento parcial do presente

Recurso Ordinario.

1 — RELATORIO

Cuidam os autos acerca de Recurso Ordinario interposto pela Sra.
Rosa Maria Blanco Manzano, de folhas 345/516-TCE/MT, em face do Acordao n°
313/2012, que julgou irregulares com aplicagdo de multa e recomendagdes as
Contas Anuais de Gestao da Fundacgao Assistencial de Chapada dos Guimaraes,
referentes ao exercicio de 2011, bem como julgou procedente a Representacao
Interna acerca de irregularidades no uso de medicamentos e produtos hospitalares

com data de validade vencida, dentre outras, aplicando glosa a gestora.
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Apds o juizo de admissibilidade, o recurso foi conhecido em ambos
os efeitos, em razdo do preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos de
admissibilidade, conforme decisdo do Conselheiro Presidente dessa Corte as fls.
518 e 519.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Controle Externo
apresentou exame técnico das razbes recursais da recorrente as fls. 522/531-

TCE/MT, concluindo pela procedéncia parcial do presente recurso.

A gestora apds notificacdo para manifestacdo final (fls.534/535-

TCE/MT), deixou transcorrer in albis o prazo para manifestagao.

Vieram os autos para analise e parecer.

E o sucinto relatério.

2- FUNDAMENTAGAO

O direito de recorrer é garantia do devido processo legal que
engloba o duplo grau de jurisdicdo. Conceitualmente, o recurso € o meio de
impugnacdo voluntario e previsto em lei, visando a reforma, invalidagéo,

esclarecimento ou integracao da decisao proferida.

Inicialmente, cumpre analisar o preenchimento dos requisitos
recursais pelo recorrente. Trata-se de parte legitima (jurisdicionado responsavel),
que manifestou seu interesse recursal em prazo habil (tempestividade), conforme

atesta decisdo presidencial. Vislumbra-se ainda interesse recursal visto que, as
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contas foram julgadas irregulares com recomendagdes e aplicagdo de multa a

gestora. Logo restam preenchidos os requisitos recursais objetivos e subjetivos.

Razoes do Recurso

No caso em tela a gestora interpds recurso com o propésito de ver
afastada as seguintes irregularidades de um universo de 10 (dez) irregularidades

remanescentes nos autos, quais sejam:

a) JB 06. Despesa_Grave. Desvio de finalidades na aplicagdo de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo unico, Lei Complementar n° 101/2000 — LRF).
Nao foi recolhido ao municipio o Imposto de Renda Retido na Fonte
durante o exercicio de 2011 no montante de R$ 75.253,51, bem como o
saldo a recolher de exercicios anteriores a 2011 no montante de R$

254.097,50, além de outros depositos de terceiros (item3.1)

b) DB 09. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave. Inadimpléncia no pagamento
da contribuigcdo patronal, (art. 104 da Lei n°® 4.320/1964; art. 29, Ill; e art.
37, lll, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 2° da Lei n°
10.028/2000; art. 3° da Resolugdo do Senado Federal n° 43; e art. 36 da
ON MPS/SPS n° 02/2009). Nao houve pagamento da contribuicdo
previdenciaria patronal devida a previdéncia geral (meses de janeiro, abril,
maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro/2011)
e propria (janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, agosto, setembro,
outubro, novembro e dezembro/2011, art. 40 CF).
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¢) Gestado Fiscal/Financeira_Gravissima. Ocorréncia de déficit de execugdo

orcamentaria, sem a adog¢do das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1° §1° 4° 1, “b”, e 9° da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei 4320/1964). Execugdo financeira
deficitaria no montante de R$ 317.811,00, sem adogdo de providéncias
para efetiva regularizacédo (REINCIDENTE).

A principio vale ressaltar que a irregularidade JB 06 fora excluida do
voto do relator por impertinéncia do fato a norma, pois entendeu que nao houve
desvio de finalidade na aplicagdo de recursos vinculados, vez que as verbas foram
aplicadas na propria entidade, mas sim apropriagdo indevida de recursos

pertencentes ao ente municipal.

Desse modo, ndo ha o que se arguir no que se refere a esse topico
em sede recursal, porquanto ndo houve qualquer condenagéo da gestora no que se

refere a impropriedade ja afastada.

Todavia, a gestora trouxe aos autos a irregularidade em apreco para
informar a regularizacéo do Imposto de Renda Retido na Fonte, referente o exercicio
de 2011, consoante se depreende dos comprovantes constantes do Anexo | (fls.
361/421-TCE/MT).

Desta feita, ao item “a” da peca recursal resta tdo somente o carater
informativo, porque nédo houve qualquer condenacéao referente a essa irregularidade

a gestora.
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Como fundamento para afastar a irregularidade DB 09, a recorrente

sustentou que os pagamentos dos meses mencionados foram pagos a destempo,
conforme comprovante em anexo (fls. 113/247-TCE/MT), bem como o
ressarcimento do montante R$ 5.441,82 (cinco mil quatrocentos e quarenta e um
reais e oitenta e dois centavos) pagos a titulo de juros e corre¢do monetaria pagos

indevidamente pela Fundagao, fora realizado.

Menciona também a realizagdo de Termo de Parcelamento junto ao
orgao de Previdéncia municipal (PREVI-SERV), referente aos recolhimentos da
parte patronal, colacionando aos autos os comprovantes de recolhimento das
competéncias de outubro de 2010 até fevereiro de 2012 (fls. 490/494-TCE/MT).

Portanto, merece prosperar a tese da gestora.

O pagamento, tem viés no principio constitucional da moralidade e
na boa fé administrativa, na medida em que a ordem juridica e democratica.
Portanto, ao realizar a regularizagdo dos pagamentos da contribuigdo previdenciaria
patronal, ndo ha razao para que a irregularidade seja mantida, vez que comprovado

0 pagamento.

No que tange a irregularidade DA 02, a gestora trouxe a luz a
argumentacao de que deu-se a ocorréncia do déficit em razédo da falta de repasses
do poder executivo municipal, sustentando alias que se o repasse tivesse ocorrido
de forma regular o resultado orgamentario seria superavitario (fls. 356-TCE/MT),

sustentando sua tese na Orientagcdo Normativa n° 04/2012, in verbis:
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“9. Eventual déficit de execugdo orcamentaria causado em decorréncia de
atraso ou néo recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias
constitucionais, legais e/ou voluntarias programadas para o execicio, por
descumprimento de obrigagao exclusiva do Ente repassador/concedente, nao
sera considerado irregularidade passivel de penalizagdo do gestor.”

(grifo nosso)

Com razao a recorrente.

De acordo com a argumentagcdo e os documentos acostados na
peca recursal, deveras houve atraso nos repasses pelo Poder Executivo Estadual ao
Fundo, tal como se infere das noticias veiculadas na midia virtual local no site

http://www.amm.org.br/amm/constitucional/noticia.asp?ild=245741&ildGrupo=6243.

Segundo apurado por esse Parquet de Contas, o atraso no repasse
da saude para os municipios comprometeu a manutencdo de programas basicos de
atendimento a populagdo, como o Programa Saude da Familia, Farmacia Popular,
Saude Bucal, tratamentos de endemias, além da compra de medicamentos de alta e
meédia complexidade, deixando de serem transferidos para as prefeituras o

equivalente a R$ 50 milhdes de reais para investimento em programas de Saude.

Portanto, por ser o Fundo mantido por repasses do Poder Executivo
municipal, que por sua vez depende do repasse do Governo do Estado, a
responsabilizagdo da gestora pela execug¢do orgamentaria deficitaria ndo merece

prosperar.
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Desse modo, sugere-se o afastamento da irregularidade sob

comento, bem como a exclusao da multa de 21 UPF's/MT imputada a gestora em

razao desse evento.

3 - DAREPRESENTAGAO INTERNA N° 130079/2011

Consta do Acordao n°® 313/2012 que a gestora fora condenada na
Representacéo Interna cujo objeto versa acerca de irregularidades referentes ao uso
de medicamentos e produtos hospitalares com data de validade vencida, atraso no
pagamento de faturas de telefone e energia elétrica, dentre outras, a pena de
restituicdo ao erario no montante de 06 UPF's/MT (R$ 209,51), além de aplicagéo de

multa.

Conforme se infere da andlise do presente recurso, a gestora
promoveu o ressarcimento aos cofres publicos no valor de R$ 326,00 (Anexo VI —
fls. 508-TCE/MT).

Desse modo, a glosa imposta a gestora no Acdrdao n° 313/2012

deve ser retirada, porquanto ja se encontra cumprida tal determinagao.
4 - CONCLUSAO
Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que

autos constam dos autos, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS manifesta-se nos

termos seguintes:
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a) pelo conhecimento do recurso ordinario, tendo em vista o

preenchimento dos pressupostos regimentais de admissibilidade recursal, nos
termos dos arts. 270, | e 273 do Regimento Interno TCE/MT;

b) no mérito pelo:

b.1) provimento parcial do recurso interposto pela Sra. Rosa Maria
Blanco Manzano, com exclusio da aplicacdo da multa no montante de 21 UPF's/MT,
em razéo da exclusdo da responsabilidade da gestora no que diz com a execugéao

orcamentaria deficitaria;

b.2) pela exclusdao da glosa imposta a gestora no valor de 06
UPF's/MT, nos autos da Representacdo Interna n° 13007-9/2011, julgada
conjuntamente as Contas Anuais de Gestdo do Fundo Assistencial de Chapada dos
Guimaraes;

b.3) pela manutengao dos demais termos do Acérdao n°® 313/2012;

E o Parecer.

Ministério Publico de contas, Cuiaba/MT, 14 de maio de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
PROCURADOR DE CONTAS
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