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PROCESSO N° : 13869-0/ 2011

UNIDADE GESTORA : FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS PUBLICOS DE NOBRES

GESTORA : MARIA ROSA DIAS PEDROSO

CONTADOR : FLORES DE OLIVEIRA CAMARGO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA
CUNHA

PARECER N° 2422/2012

EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio
de 2011. Fundo de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais
Publicos de Nobres. Parecer pela
regularidade com recomendagodes,
aplicagdo de multa e restituicao
aos cofres publicos. Discordancia
em relagdo ao entendimento da
Secretaria de Controle Externo.

| - RELATORIO

1. Trata-se da analise das contas anuais de gestéao
do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Municipais Publicos
de Nobres, referente ao exercicio de 2011, sob a gestido da Sra.
Maria Rosa Dias Pedroso e responsabilidade contabil da Sra. Flores

de Oliveira Camargo.
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2. Os autos aportaram no Ministério Publico de

Contas para fins de manifestacdao acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orcamentario, patrimonial, operacional, nos termos do
art. 71, 1l, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Orgénica do
TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, Il, e
188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucé&o n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos
que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentacgao exigida pela legislagao em vigor.

4. Consta nos autos que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e na sede da
entidade (fls. 155), com observancia as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administragao Publica, bem como os critérios

contidos na legislagédo vigente.
5. Os responsaveis pela prestacao de contas séo:
a) Gestor do RPPS:
Maria Rosa Dias Pedroso
b) Contador:
Flores de Oliveira Camargo
c) Controlador Interno:
Alysson Ferreira de Oliveira

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou, as

fls. 154/173, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz
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referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo

gestor, apontando 02 (duas) irregularidades, de responsabilidade

da gestora e da contadora:

7.

Responsaveis:

Diretoria Executiva - Maria Rosa Dias Pedroso

Contador - Flores de Oliveira Camargo

1 - CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. Nao-
apropriacdao da contribuicdao previdenciaria do
empregador (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo
Federal):

1.1 - Na analise das despesas ndo consta registro na
dotagdo 31.91.13 — Obrigagcbes Patronais — RPPS
referente ao encargo da Diretoria Executiva Senhora
Maria Rosa Dias Pedroso-(item 3.2.2.1);

2- CB 06. Contabilidade_Grave_06. Nao-
apropriagcdo do valor devido ao Pasep — 1% sobre o
valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas
(arts. 2°, 111, 7° e 8° da Lei n° 9.715/1998):

2.1 - Verificou-se o ndo recolhimento da contribuicédo
ao PASEP no valor de R$ 5.899,56 correspondente a
1% das receitas correntes referente ao exercicio de
2011, em desacordo com artigo 7° c/c inciso Ill do
artigo 2° da Lei n° 9.715/98. Ressalta-se que o0s
valores referentes aos juros e multas em decorréncia
da néo apropriagdo dos valores do PASEP, deverédo
ser recolhidas com recursos do gestor-(item 3.1.5.1).

Em atendimento aos postulados constitucionais da

ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, a gestora

do Regime Préprio de Previdéncia Social e a Contadora responsavel

foram citadas, conforme oficios de fls. 175/178, oportunidade em

que apresentaram suas defesas conjuntamente, tempestivamente e

devidamente instruidas com documentos, consoantes fls. 186/192.

AWC
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8. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo

emitiu, de forma conclusiva, o Relatéorio de Auditoria de fls. 194/199,
em que a Equipe Técnica consignou que todas as irregularidades

foram devidamente sanadas apés esclarecimentos.
E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacgéo.

Il - FUNDAMENTAGCAO

9. Nos termos do art. 1° 1l, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas
as fundacgodes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do
TCE/MT, a fiscalizacdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de
Contas tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.
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11. Ndo se pode olvidar que incumbe a essa Corte de

Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes
sociais e econbmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme
disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicao

Federal.

12. Apés analise dos autos da prestacdo de contas de
gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério
conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
Externo, os membros daquela Equipe Técnica consignaram que

todas as irregularidades foram sanadas.

13. Data vénia, em que pese o0 entendimento técnico
da Secretaria de Controle Externo, este Parquet de Contas
discorda do relatério conclusivo, para opinar pela manutencéao

das impropriedades constatadas.

14. Entretanto, malgrado a ocorréncia de
irregularidades classificadas como “gravissima” e “grave”, as
contas merecem julgamento pela regularidade com recomendagdes e
aplicacao de glosa e multa, haja vista nao comprometer a higidez da

presente prestacdo de contas, em sua globalidade.

15. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante
expostos face as irregularidades mencionadas, ressaltando que a
exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-
se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdao na formacao

de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.
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1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS:

A — IRREGULARIDADE GRAVISSIMA

16. Observa-se a existéncia de 01 (uma)
irregularidade, sendo de natureza gravissima, que traz dano ao
erario e afronta a ordem legal, de responsabilidade da gestora e da

contadora do exercicio em analise.

17. A irregularidade apontada pela equipe técnica
refere-se a apropriacdo de contribuicdo previdenciaria e implica

tanto a gestora, quanto a contadora em:

1 - CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. Nao-
apropriacao da contribuicdo previdenciaria do
empregador (arts. 40 e 195, I, da Constituicdao
Federal):

1.1 - Na analise das despesas ndo consta registro na
dotagdo 31.91.13 — Obrigagcbes Patronais — RPPS
referente ao encargo da Diretoria Executiva Senhora
Maria Rosa Dias Pedroso-(item 3.2.2.1);

18. A defesa foi conjunta conforme se vé as fls.
186/192.
19. Em breves linhas, alegam que ndo houve afetacao

ao patriménio do RPPS (fl. 187), informam que houve a retencdo da
cota-parte da servidora e que o recolhimento da parte patronal foi
mera falha, juntando as guias de recolhimento patronal (fls.
189/191).

20. Em sua analise conclusiva, a Equipe Técnica
simplesmente elenca que a juntada das guias de recolhimento

patronal sanaram o apontamento.

AwG Pagina 6 de 15

Ministério Pablico \ b Fls
de Contas Tribunal de Contas Rub..........

=



Ministério Puablico \ b Fls

de Contas Tribunal de Contas Rub..........
Mato Grosso Mato Grosso
/
21. Entretanto, o Ministério Publico de Contas, em

sua funcdo de custos legis discorda da conclusdao técnica em
razao dos principios da eficiéncia e economicidade dos atos

praticados pelos responsaveis das contas em analise.

22. Compulsando detalhadamente os comprovantes de
pagamentos da cota patronal de previdéncia do exercicio 2011,

observa-se que as mesmas foram honradas apenas em 04/06/2012.

23. Evidentemente que os pagamentos foram
realizados em mora, devendo-se incidir juros e multa, conforme

prevé a doutrina que abaliza a questao:

“No rol das receitas de contribuicbes (receitas
correntes) estdo contempladas as contribuigcbes
patronais dos servidores ativos civis e militares
cedidos e licenciados, e as contribuicbes dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, civis e
militares, consignadas pelo empregador (ente publico)
ou recolhidas diretamente, inclusive eventuais
parcelamentos de débitos. Estas contribuicées s&o
realizadas or¢camentariamente na unidade gestora do
RPPS. No rol das receitas correntes também estao
contempladas as receitas de multas e os juros de
mora dessas contribui¢gdées, e, ainda, a receita de
compensacao previdenciaria.

Entre as contribuigbes sociais intraorgamentarias,
estdo as contribuigbes patronais dos servidores
ativos, inativos e pensionistas, civis e militares, a
contribuicdo previdenciaria para amortizagdo do
déficit atuarial e a contribuicdo previdenciaria em
regime de parcelamento de débitos. Também dentro
desta categoria deverdo ser registrados as receitas
de multas e juros de mora das contribui¢gdes
intraorcamentdrias.”

1 LIMA, Diana Vaz de. GUIMARAES, Otoni Gongalves. Contabilidade aplicada aos regimes préprios
de previdéncia social. Brasilia. Ministério de Previdéncia Social. 2009. p. 93. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3 100204-101907-696.pdf >. Acesso em 11. jun. 2012.
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24. Desta maneira, a irregularidade deve ser

mantida em razao de que a mesma ocorreu ho exercicio em
analise, impossivel ser sanada apenas pelo cumprimento

extemporaneo da mesma, que alias & mera obrigacdo dos

responsaveis para regularizar as contribuigcées da servidora, néo

originando um déficit de arrecadagdo do Fundo Previdenciario

quanto as contribui¢cdes daquela segurada.

25. De mais a mais, apesar da regularizagao
extemporanea, a mesma nao se deu nos valores devidos, ja que se
ignorou os valores de multa e juros a incidirem, conforme artigo 52
da Lei Municipal n°® 1049/20072 de Nobres que aprovou a

reestruturacdo do Fundo Previdenciario.

26. Imperioso, ainda, que se proceda a correta
apuracao do valor devido na data da quitagcdo e realize-se a
complementagcdo devida as custas do gestor do Fundo e do
contador, que deixaram de apurar e realizar a contribuicdo no

momento adequado, qual seja, o fato gerador da contribuigao.

27. A responsabilidade do contador é inerente a
sua funcgao, conforme atribuigcbes privativas do mesmo, decorrente
do artigo 3° da Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n°
560/83:

Art. 3° S4o atribuigcbes privativas dos profissionais da
contabilidade:

1) avaliagdo de acervos patrimoniais e verificagcao de
haveres e obrigag¢bes, para quaisquer finalidades,
inclusive de natureza fiscal;

2 Disponivel em <http://www.nobres.mt.gov.br/Transparencia/downloads_baixar.php?
arquivo=Zm90b3N{fZG93bmxvY WRzLzZESOS5wZGY=&codigo=199>. Acesso em 11. jun. 2012.
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28. Desta forma a mesma deve ser responsabilizada

por ndao haver cumprido com sua funcdo enquanto servidora da

entidade publica.

B - IRREGULARIDADE GRAVE

29. Constata-se a ocorréncia de 01 (uma)
irregularidade grave, também de responsabilidade da gestora do

fundo e da contadora do mesmo:

2- CB 06. Contabilidade_Grave_06. Nao-
apropriagcdo do valor devido ao Pasep — 1% sobre o
valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas
(arts. 2°, 111, 7° e 8° da Lei n° 9.715/1998):

2.1 - Verificou-se o ndo recolhimento da contribuicédo
ao PASEP no valor de R$ 5.899,56 correspondente a
1% das receitas correntes referente ao exercicio de
2011, em desacordo com artigo 7° c¢/c inciso Ill do
artigo 2° da Lei n° 9.715/98. Ressalta-se que o0s
valores referentes aos juros e multas em decorréncia
da néo apropriagdo dos valores do PASEP, deverédo
ser recolhidas com recursos do gestor-(item 3.1.5.1).

30. Na defesa, ambos os responsaveis alegaram que
tal apontamento sequer foi questionado nos exercicios anteriores e
que se tratava de pratica contabil ignorada nas gestdes passadas.
Por fim juntou a guia de recolhimento paga da contribuicdo do

exercicio 2011, postulando pelo saneamento do apontamento.

31. A equipe técnica acatou a defesa considerando
regularizada a impropriedade apontada aos gestores diante do

recolhimento do PASEP do exercicio de 2011.
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32. Novamente, data vénia, este Parquet possui

entendimento contrario ao esposado pela equipe técnica.

33. A irregularidade mantém-se, pois conforme se
observa do comprovante de recolhimento (fl. 192) o mesmo ocorreu

tdo s6 e somente em 04/06/2012.

34. Como dito anteriormente, a irregularidade ocorreu
e nao foi sanada com a regularizagao extemporanea, que é

decorrente da obrigacao tributaria e fiscal da entidade.

35. Entretanto a mora produziu acessérios de
responsabilidade da gestora e da contadora da entidade, multa de
R$ 1.179,91 (mil cento e setenta e nove reais e noventa e um
centavos) e juros de R$ 237,16 (duzentos e trinta e sete reais e
dezesseis centavos) no valor total de R$ 1.417,07 (mil quatrocentos
e dezessete reais e sete centavos), valores estes que devem ser
glosados solidariamente pela gestora e pala contadora, diante da
negligéncia desta em apurar e emitir a guia e daquela em efetuar o
pagamento devido, conforme dispde a Lei n® 9.715/1998 em diversos

artigos:

Art. 2° A contribui¢édo para o PIS/PASEP sera apurada
mensalmente:

()

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico
interno, com base no valor mensal das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes
e de capital recebidas.

(...)

Art. 7° Para os efeitos do inciso Ill do art. 2° nas
receitas correntes serdo incluidas quaisquer receitas
tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em
parte, por outra entidade da Administracdo Publica, e
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deduzidas as transferéncias efetuadas a outras
entidades publicas.

Art. 8° A contribuicdo sera calculada mediante a
aplicagdo, conforme o caso, das seguintes aliquotas:
I - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre o
faturamento;

Il - um por cento sobre a folha de salarios;

III - um por cento sobre o valor das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.

36. Observando a legislagcdo, denota-se que a

apuracao e recolhimento é procedido de forma mensal.

37. O pagamento efetuado (fl. 192) trata-se da
consolidagédo do resultado do ano todo (fls 22/23), em contrariedade
ao que dispbe a lei, colocando-se a entidade em risco de sofrer

sangoes futuras pelo recolhimento erréneo.

38. Ocasiao em que se apurado mensalmente a
contribuicdo devida certamente chegar-se-ia a um valor de multa e

juros superiores aos ja encontrados nos autos.

39. Novamente a responsabilidade devera ser de
ambas, gestora e contadora, desta em razdo de sua obrigacao
funcional privativa de apurar os haveres do ente, conforme exposto
acima em conformidade o art. 3° |, da Resolugcdo do Conselho
Federal de Contabilidade n° 560/83.

40. Por todo o exposto, mantém-se a irregularidade,
neste caso especifico, além da imposi¢cao de multa, devera ser
determinada a restituicao aos cofres publicos do valor referente a
juros e multa da guia de recolhimento no valor total de R$ 1.417,07

(mil quatrocentos e dezessete reais e sete centavos), acrescidos de

AwG Pagina 11 de 15



Ministério Pablico \ 3
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

/ \
juros remuneratérios e corregdo monetaria, a contar a partir de
05/06/2012, inclusive.

Ill - CONSIDERACOES FINAIS

41. Em analise final de todo o apurado nos autos, é
possivel extrair a ocorréncia das irregularidades, de natureza
gravissima e grave, nao possuem, no longo prazo, o condao de
comprometer a gestdo como um todo, em face da clareza e certeza

das demonstragdes contabeis.

42. Isso porque, conforme razdes acima expostas,
tratam de falhas que nao desestabilizaram a atuagdo do o6rgéo,
porém estdo ligadas a adequacdo procedimental e maior

observéancia aos imperativos legais.

43. Sem duvida, as irregularidades em questdo nao
podem ser desprezadas, porém podem punidas pedagogicamente
por este Tribunal de Contas com a aplicagdo da multa regimental e
expedicdo de recomendacbdes aos responsaveis, para que adote as

providéncias necessarias em observancia as disposi¢cdes legais.

44 Assim, considerando os dados colhidos nestes
autos quanto a gestdo em analise, merece julgamento favoravel a
presente prestagcdo de contas, porém, com recomendacgdes,

aplicagao de multa e restituicao de valores.
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IV- CONCLUSAO

45. Pelo exposto, levando-se em consideragdao o que
consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e
essencial as fung¢des de fiscalizacao e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), discordando do
afastamento das irregularidades CA02 e CBO06, procedido pela

Secretaria de Controle Externo, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela
regularidade com recomendag¢oes das contas anuais de gestao
do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
Publicos de Nobres, referente ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade do gestor — Sra. Maria Rosa Dias Pedroso, nos
termos do art. 21, da Lei Organica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o
art. 193, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n°
14/07);

b) pela aplicagao de multa no valor de 21 a 40
UPFs/MT, para a irregularidade GRAViISSIMA remanescente, a Sra.
Maria Rosa Dias Pedroso - gestor (CA02) e a Sra. Flores de
Oliveira Camargo (CA02) - contadora, nos termos do art. 75, Ill, da
Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do
TCE/MT e art. 6°, I, “a”, da Resolugcdo Normativa n°® 17/2010, ante a

violagdao a norma legal;
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c) pela aplicagao de multa no valor de 11 a 20

UPFs/MT, para a irregularidade GRAVE remanescente, a Sra. Maria
Rosa Dias Pedroso - gestor (CB06) e a Sra. Flores de Oliveira
Camargo (CB06) - contadora, nos termos do art. 75, Ill, da Lei
Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT e art. 6°, II, “a”, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010, ante a

violagdao a norma legal;

d) pela condenagdo a restituicao aos cofres
publicos com recursos préprios e de forma solidaria a gestora e a
contadora, Sra. Maria Rosa Dias Pedroso e Sra. Flores de Oliveira
Camargo respectivamente, do valor de R$ 1.417,07 (mil
quatrocentos e dezessete reais e sete centavos), acrescidos de
juros remuneratérios e corregcdo monetaria, a contar a partir de
05/06/2012, inclusive, valor este decorrente do recolhimento em
atraso dos valores devidos ao PASEP, nos termos dos arts. 70, Il, e
75, 1l, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c os arts. 285, Il, e 289, |, do
Regimento Interno do TCE/MT e arts. 4° §4° e 5° da Resolugao

Normativa n°® 17/2010, ante a ocorréncia de dano ao erario.

e) pela aplicacao de multa a gestora, Sra. Maria
Rosa Dias Pedroso e a contadora, Sra. Maria Rosa Dias Pedroso e
Sra. Flores de Oliveira Camargo de 10% a 100% sobre o valor do
dano causado, limitados a 1.000 UPFs/MT (irregularidades CBO0G6,
item 2.1 do Relatéorio Conclusivo), nos termos do art. 287 c/c art.
289, |, do Regimento Interno do TCE/MT e gradacdo do art. 5° da

Resolugdo Normativa n® 17/2010;

f) pela recomendagao aos responsaveis para que:
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f.1) proceda ao correto recolhimento das

contribui¢cdes patronais dos servidores da entidade;

f.2) realize o correto acompanhamento fiscal e
tributario das obrigagdes havidas pelo Fundo Previdenciario,
efetuando-se o recolhimento tempestivamente apés a ocorréncia do

fato gerador da obrigacao;

f.3) nao pratique o apontamentos novamente, uma
vez que a reincidéncia na impropriedade e falha apontada nos autos
podera acarretar a irregularidade das contas referentes ao exercicio
de 2012, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do
art. 193, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 12 de
julho de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

AwG Pagina 15 de 15



