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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Substituto,

Trata este relatério da analise da defesa encaminhado pelo gestores

do SAAES em 2014 Srs. Juventino José da Silva e Teodoro Moreira Lopes,

responsavel contabil Sr. Sérgio Dal Maso e Fiscal de Contratos Sr. Deocleciano de

Oliveira Filho.

Assegurando-lhes o contraditorio e a ampla defesa previstos no art.

5°, LV, da Constituicdo Federal, foram apresentados esclarecimentos, contestacdes

e providéncias tomadas a partir das supostas irregularidades apontadas no relatério

preliminar de auditoria sobre as contas anuais de 2014.
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A seguir encontram-se as justificativas da defesa e suas respectivas

analises.

2- ANALISE DOS APONTAMENTOS DO RELATORIO PRELIMINAR

A numeracgéo apresentada € a mesma apontada no relatério técnico

preliminar, item 8. Conclusio Preliminar.

JUVENTINO JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2014 a 31/10/2014

1) JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas né&o
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1) Custeio de fatura de energia em atraso, resultando na incidéncia de juros e
multas no valor de R$ 5.669,98 (Cinco mil, seiscentos e sessenta e nove reais e

noventa e oito centavos) - Topico - 3.2. Despesas
Sintese da defesa

Alega que o defendente ndo pode ser condenado a restituir os
valores pagos a titulos de correcdo monetaria, juros e multa por atraso nas

liquidagdes das faturas de energia elétrica.

Disserta que caso isso ocorra sera 0 mesmo que considera-lo como

incurso as penas da Lei de Improbidade administrativa, cuja caracterizagdo nao
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pode ser afirmada, dada a existéncia de duvida sobre os motivos que ocasionaram

tais fatos.

Traz consideracdes acerca da lei de improbidade administrativa e
cita que (folha 7 do documento digital 152353/2015):

Sendo assim, ndo é qualquer conduta antijuridica capaz de ensejar a aplicagdo
das sangbes previstas na lei em comento, pois a configuragdo da improbidade
administrativa requer a existéncia do elemento desonestidade na conduta do
agente; vale dizer, ndo basta que o ato seja ilegal, necessario é a demonstragao
da ma-fé do administrador, isto é, a vontade dirigida para a pratica do ato ilegal e
desonesto.

Apresenta decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul e trecho de doutrina de autoria de Hely Lopes Meirelles que tratam da

aplicacao das penas previstas na lei 8429/92.

Por fim, aduz que nao tendo sido comprovado que os motivos que
ocasionaram atrasos no pagamento de faturas ocorreram por culpa do gestor e né&o
havendo outras provas concretas de possivel ato ilicito, seria inaplicavel qualquer

condenagao ao mesmo.
Analise da defesa

De imediato é imprescindivel informar que nao foi questionada a
irregularidade em si, apenas a eventual auséncia de responsabilidade do gestor ou,

ainda, inaplicabilidade de sancdo em razao da inexisténcia de ma-fé, dolo ou culpa.

Assim, destaca-se que o dano ao erario no montante de R$ 5.669,98

(Cinco mil, seiscentos e sessenta e nove reais e noventa e oito centavos), oriundo
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do pagamento de juros e multas, foi comprovado de modo irrefutavel no relatério
técnico, neste sentido, vide os documentos de folhas 34 a 60 do documento digital
126391/2015.

Apos tal preliminar, passa-se a analise das argumentagbes do

gestor.

A defesa faz diversas referéncias a lei de improbidade administrativa
(lei 8429/92) e destaca que (folha 7 do documento digital 152353/2015) (...) ndo é
qualquer conduta antijuridica capaz de ensejar a aplicacdo das sangbes previstas na
lei em comento, pois a configuragdo da improbidade administrativa requer a

existéncia do elemento desonestidade na conduta do agente.

O gestor traz varios conceitos e decisbes atinentes a lei de
improbidade administrativa. A reiterada argumentagao, com a devida vénia a defesa,
nao tem relagcdo com a sistematica da responsabilizacdo do gestor de recursos

publicos no ambito dos Tribunais de Contas.

Os Tribunais de Contas n&o condenam agentes publicos por ato de
improbidade administrativa. Nao o faz, porque nédo é da sua competéncia condenar
gestores por atos dessa natureza, que devem ser apurados em procedimento

préprio no ambito do Poder Judiciario.

Eventualmente, a pratica da irregularidade em comento pode levar a
condenacao por improbidade, nos termos da Lei 8.429/1992, mas ndao no processo
de contas a cargo deste Tribunal. A improbidade administrativa deve ser apurada em

processo movido pelo Ministério Publico, a ser julgado pela competente autoridade
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judicial.

A equipe técnica nao se utilizou, nem seria proprio € necessario, da Lei
8.429/1992 para enquadramento dos atos praticados pelos responsaveis, tanto é
que no corpo do relatorio técnico, composto por 141 paginas, ndo ha uma unica

referéncia a lei de improbidade administrativa.

E indispensavel informar que vigora em nosso ordenamento juridico
o principio da independéncia das instancias, assim, o processo em analise nao
confunde-se com eventual processo, de natureza civil ou penal, em tramite no Poder
Judiciario. Sobre o assunto ha farta jurisprudéncia (a exemplo das seguintes
deliberacdes: Acordao 436/1994-12 Camara, Decisao 278/1994-22 Camara, Decisao
66/1994-28 Camara, Decisdo 97/1996-22 Camara, Acordao 406/1999-22 Cémara,
Decisao 251/2001-Plenario, Decisdo 1.499/2002-Plenario, todas do TCU). Somente
a absolvigao criminal pela inexisténcia do fato ou pela negagéo de autoria vedaria a
imputacdo de responsabilidade administrativa (art. 935 do Cddigo Civil). Esse
entendimento é pacifico no Supremo Tribunal Federal, conforme fica claro nos
Mandados de Seguranga 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.635-DF.

O processo de improbidade administrativa ndo tem relagado direta
com o julgamento (no caso de contas de gestdo) ocorrido no Tribunal de Contas,
tanto é que uma eventual aprovacao das contas n&o isenta o gestor de uma possivel

acao de improbidade administrativa.

Nesse sentido, é relevante citar o inciso Il do artigo 21 da Lei n.°
8.429/92:
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Art. 21. A aplicagao das sangdes previstas nesta lei independe:

)

Il - da aprovagéo ou rejeicdo das contas pelo 6rgédo de controle interno ou pelo

Tribunal ou Conselho de Contas.

Séo esferas distintas (principio da independéncia das instancias),

submissa a suas respectivas normas e particularidades.

Destaca-se também que no ambito dos Tribunais de Contas, o dolo
ou ma-fé nao constitui pressuposto indispensavel para a responsabilizagdo. Caso

haja comprovacgao da irregularidade, basta a constatagao da culpa stricto sensu.

Superada as reiteradas mencdes a lei de improbidade administrativa,

passa-se a verificagdo dos demais argumentos do gestor.

E exposto, na folha 10 do documento digital 152353/2015, que ndo
foi comprovado se os motivos que ocasionaram os atrasos no pagamento das
faturas se deram por culpa do gestor e ndo havendo provas concretas do ato ilicito

seria inaplicavel a condenacao.

A alegacao é improcedente. Na folhas 35 e 39 do documento digital
126391/2015 ha a nota de empenho 672/00 e a ordem de pagamento 27002/00,
onde é destacado que o ordenador de despesa € o Sr. Juventino José da Silva. Nao
ha duvidas sobre a sua responsabilidade. Foi sua omissdo em nao ordenar o
pagamento tempestivo da fatura de energia que ocasionou a incidéncia de juros e

multas custeadas com recursos publicos.
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O pleito de instauracdo de Tomada de Contas Especial € medida
meramente protelatoria. Ha perfeita identificacdo do responsavel e do quantum que

deve ser restituido, logo, € inutil o procedimento.

Frente ao exposto, considerando que:

a) ha comprovacao do dano ao erario e perfeita identificagdo do responsavel (quadro
de folhas 5 e 6 e documentos presentes nas folhas 34 a 60 do documento digital
126391/2015); e,

b) o gestor ndo comprovou a ocorréncia de uma suposta excludente de
culpabilidade, ou ainda a ocorréncia de um fato extraordinario (forgca maior ou caso

fortuito) que impediu o pagamento das faturas na data correta;

Conclui-se pela manutengao do apontamento.

Sugere-se a determinagdo de restituicdo ao erario no valor de R$
5.669.98 (fato gerador ocorrido em 15/09/2014), em razao da ocorréncia de despesa
ilegitima, aplicagdo da multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT
e expedicao de determinacdo para que haja elaboragao de planejamento financeiro
que evite o pagamento de despesas fixas e previsiveis além de sua data de

vencimento.

1.2) Custeio indevido de anuidade de servidores do SAAES junto aos 6rgaos de
fiscalizagdo e registro profissional, fato que implicou em prejuizo ao erario no
montante de R$ 1.528,84 - Topico - 3.2. Despesas



/Sgrwb"”o

18590

= i ! Secretaria de Controle Externo
' I ' ' Conselheiro Antonio Joaquim

™ Telefone: 3613-7173 / 7175

LU e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Sintese da defesa

O gestor cita que determinou aos profissionais mencionados no
relatorio técnico de auditoria que efetuassem o recolhimento do valor questionado no

apontamento, evitando desta maneira qualquer prejuizo ao erario.

Analise da defesa

A defesa reconhece a irregularidade e afirma que requisitou aos
profissionais beneficiados com o custeio de anuidade junto aos Orgdos de
fiscalizagdo que efetuassem o ressarcimento do valor ao cofres do municipio de

Sinop.

Foi apresentado, entre as folhas 34 a 37 do documento digital
152353/2015, quatro comprovantes de pagamentos de guias de recolhimento da
Prefeitura de Sinop no valor total de R$ 1.723,35.

Apesar da comprovada ocorréncia da irregularidade em 2014, em
razao da restituicdo ao erario, exclui-se o apontamento e sugere-se a expedigao
de determinagao a fim de que a atual gestdo cesse o pagamento de anuidades de

servidores do municipio junto aos 6rgaos de fiscalizagao e registro profissional.

2) JB09 DESPESAS_GRAVE_09. Realizacdo de despesa sem emissdo de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).
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2.1) Elaboracdo a posteriori do empenho n.° 586/2014 a favor da empresa
Construtora Zancko Ltda ME, em contrario ao artigo 60 da Lei n.° 4.320/64 - Topico -

3.2. Despesas

Sintese da defesa

Informa que em matéria de despesas publicas € necessario haver
regular contratacdo e empenho prévio. Apresenta o conceito de empenho e cita que

sua auséncia desautoriza a prestacado dos servigos.

Cita que: (folha 11 do documento digital 152353/2015)

Analisando o achado de auditoria, tem-se que n&o restou comprovado pelos
Analistas que os servigos foram realizados antes da emissao da nota de empenho,
pois em que pese constar na mesma data a nota de empenho e liquidagéo, nao foi
levado em consideragdo as condi¢gdes do contratado para realizar a prestagao de
Servigos.

Aduz que na visao da equipe técnica, foi considerado que os
servicos foram prestados por apenas um funcionario, sendo que, em razado da
demanda que a contratagdo exigiu, os servicos foram executados por varios
funcionarios da empresa contratada. Discorre ainda que deve ser analisado também
a demanda existente pelos servicos contratados, em razdo do volume de
consumidores atendidos pelo SAAES, onde em cada uma das diversas intervengoes
realizadas, o local afetado deveria ser corrigido, para que ndo seja afetada a

utilizacao da via publica.

Diz que: (folhas 11 e 12 do documento digital 152353/2015)

Dessa forma, apenas o procedimento de efetuar o empenho e a liquidagédo
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(emisséo das notas) € que foi na mesma data, porém os servigos foram prestados
entre a emissdo do empenho e o efetivo pagamento da despesa, em razdo da
demanda existente pelos servigos publicos contratado.

Discorre que ndo ha na conduta indicios de ma-fé, dolo,
enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario, mas sim tdo somente erro material, por

fim apresenta decisao relativa a aplicagao da Lei 8429/92.

Analise da defesa

Conforme ja afirmado em itens anteriores, a defesa insiste em trazer
decisbes e ou jurisprudéncia referentes a atos de improbidade administrativa.
Reitera-se, este Tribunal de Contas nado julga atos desta natureza, os quais séo
competéncia exclusiva do Judiciario. Neste mesmo sentido, informa-se ainda que a
Lei de improbidade administrativa contém caracteristicas e procedimentos proprios,

distintos do processo administrativo que tramita nesta Corte de Contas.

Por exemplo, as alusdes a imprescindibilidade do dolo ou ma-fé (nos
casos dos artigos 9 e 11 da Lei n.° 8.429/92) ¢é inaplicavel no presente caso, pois,
para a imputacdo da sancao pelo Tribunal de Contas basta a ocorréncia da culpa

stricto sensu.

Na folha 11 da documento digital 152353/2015 a defesa cita que (...)
analisando o achado de auditoria, tem-se que ndo restou comprovado pelos
analistas que os servigos foram realizados antes da emissao da nota de

empenho (...). (foi grifado).

Outra caracteristica intrinseca aos processos de competéncia dos

10
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Tribunais de Contas, a qual também, com a devida vénia, parece que nao foi
assimilada pelos defendentes, é que, em processo de apreciagdo de contas, cabe

ao gestor do recurso publico o 6nus da prova.

Neste sentido, tem-se o acdérdao n.° 7072/2010 — 1° Camara do TCU

de 26/10/2010:

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARAGCAO. ALEGAGOES DE CERCEAMENTO
AO DIREITO DE DEFESA._AUSE_NCIA DE ALEGACOES DE OBSCURIDADE,
OMISSAO OU CONTRADICAO. NAO CONHECIMENTO.

1. Os embargos de declaragédo destinam-se especificamente a aclarar ou corrigir o
teor de julgados que contenham vicios relativos & obscuridade, omissdo ou
contradigao.

2. Nao se conhece de embargos de declaragdo que nao indiquem a existéncia de
obscuridade, omissao ou contradi¢ao, na decisio recorrida.

3. O 6nus da prova cabe, exclusivamente, a quem tem o dever constitucional
de prestar contas, a teor do que estipulam o art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal, o art. 93 do Decreto-lei 200/67, o art. 8° da Lei 8.443/92
e os arts. 66 e 145 do Decreto 93.872/86. (foi grifado)

No texto da supracitada decisdo, é exposto o seguinte:

Ao contrario do que alega, em se tratando de direito financeiro, cabe sempre
ao gestor o 6nus da prova da correta utilizagdo e gestao dos recursos
publicos. A responsabilidade pela utilizagdo das verbas cabe, exclusivamente, a
quem tem o dever constitucional de prestar contas, a teor do que estipulam o art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, o art. 93 do Decreto-lei 200/67, o art.
8° da Lei 8.443/92 e os arts. 66 e 145 do Decreto 93.872/86. Destaco os termos do
art. 93 do Decreto-lei 200/67:

“Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes”.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas é antiga no sentido de que compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos publicos, cabendo-lhe o
Onus da prova (Acérdaos 11/97-TCU-Plenario; 87/97-TCU-22 Camara; 234/95-
TCU-22 Céamara; 291/96-TCU-22 Camara; 380/95-TCU-22 Cémara; Decisdes
200/93-TCU-Plenario; 225/95-TCU-22 Camara; 545/92-TCU-Plenario, dentre
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outras). Em razao da disciplina legal e constitucional que se aplica aos que
gerem recursos publicos, cabia ao recorrente provar niao serem verdadeiros
os atos e fatos que lhe foram atribuidos pela auditoria, até porque, repita-se,
presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragdo. Nesse
sentido transcrevo trecho do parecer do llustre Procurador Julio Marcelo de
Oliveira, adotado como razao de decidir do acérddo embargado:

Contudo, é preciso lembrar que, mais do que simplesmente alegar que faltam
documentos nos autos, o recorrente deveria ter cuidado de rebater
convincentemente os graves fatos que foram atestados pela equipe de
auditoria. Isto porque, nos termos da doutrina e da jurisprudéncia assente
nesta Corte, o relatério de auditoria do Denasus conta com presuncao de
veracidade e legitimidade, que s6 pode ser desfeita mediante a apresentagao
de prova robusta em contrario. (foi grifado)

Assim, por exemplo, no caso concreto, cabe ao gestor responsavel
pela aplicacado de recursos comprovar que o empenho 586/2014, efetuado a favor da
empresa Construtora Zancko, n&o foi realizado a posteriori, em contrario ao artigo 60
da Lei 4.320/64.

Tal atividade n&o era complexa, pelo contrario, bastaria a defesa
comprovar que, conforme consta nos documentos do empenho 586/2014, no
intervalo de apenas 24 horas (somente durante o dia 06/08/2014), foi executado pela
Construtora Zancko, a favor do SAAES SINOP, a execucgao de 850 horas de servigos

de eletricista, 680 horas de pintura e 580 horas de pedreiro.

Reitera-se que, para ser possivel esse feito, a Construtora Zancko
deveria, de forma ininterrupta, durante todo o dia e noite, ter 35 eletricistas, 28
pintores e 24 pedreiros trabalhando de forma simultdnea. Se a defesa considera que
esse fato € possivel de ocorrer, bastaria comprovar, mediante planilhas de
execugao, relacdo de empregados, locais onde foram realizados os servigos, que a

alegacao da equipe técnica é improcedente.

12
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Destaca-se ainda que a equipe técnica foi absolutamente prudente,
pois a irregularidade descrita configura um relevante indicio de fraude grave,
mediante a inexecu¢do das atividades contratados, todavia, em razdo da
inexisténcia de mais elementos no tocante ao empenho em analise, a irregularidade

trata-se tdo somente da ndo emissao de empenho previo.

A defesa discorreu ainda que (folhas 11 e 12 do documento digital
152353/2015) (...) dessa forma, apenas o procedimento de efetuar o empenho e a
liquidacdo (emissao das notas) é que foi na mesma data, porém os servicos foram

prestados entre a emissdo do empenho e o efetivo pagamento da despesa (...).

Com a devida vénia, a alegacédo supracitada €& improcedente e
incoerente. Conforme é notério e sabido, a liquidagcdo da despesa nao se limita a
emissdao de notas fiscais, pelo contrario, € um conjunto de procedimentos que,
conforme artigo 63 da Lei 4.320/64, visa apurar o direito adquirido pelo credor, ou

seja, se houve ou nao a efetiva prestagao dos servigos.

Efetuar a liquidagdo da despesa sem que tenha sido executado os
servigos descritos no empenho também € uma atividade irregular, pois concede um
direito ao credor (recebimento de um valor da administragao publica), em detrimento

de sua inexisténcia.

Frente ao exposto, considerando o alegado nas folhas 18 a 20 do
relatério técnico preliminar (documento digital 126391/2015), os documentos
apresentados nas folhas 134 a 141 do documento digital 126391/2015, e a
inexisténcia de comprovagao pela defesa de que os servigcos objeto do empenho

586/2014 foram realizados integralmente no dia 06/08/2014, conclui-se pela

13
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permanéncia da irregularidade.

Sugere-se ainda a expedigdo de determinagdo a fim de que haja
estrita obediéncia aos estagios da despesa, notadamente aqueles descritos nos
artigos 60 a 65 da Lei n.4.320/64.

DEOCLECIANO DE OLIVEIRA FILHO - FISCAL DO CONTRATO / Periodo:
01/01/2014 a 31/10/2014
JUVENTINO JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2014 a 31/10/2014

3) JB03 DESPESAS_GRAVE_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e
73 da Lei 8.666/1993).

3.1) O empenho n.° 543/2014, no valor de R$ 25.166,90, efetuado a favor da
empresa Construtora Zancko, foi liquidado em detrimento da apresentacdo de
documentos suficientes para comprovar a integral e regular prestagéo de servigos -

Topico - 3.2. Despesas
Sintese da defesa

A defesa informa que, muito embora n&o fora encontrado durante a
visita in loco as planilhas de medigcdo dos servigos, é incontroverso que os mesmos

foram prestados, pois trata-se de correcéo de calgcadas decorrente da manutengao

na rede de distribuicdo de agua do municipio, corroborado pelo atesto verificado no
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verso das notas fiscais.

E citado que, além dos requisitos previstos no artigo 63 da Lei
4.320/64, deve-se conjugar também a verificagdo de todo o processo para a
constituicdo da despesa, como procedimento licitatério, empenho, documentos do

credor e todos aqueles necessarios para a comprovagao da prestacao dos servigos.

Apresenta ensinamento do autor Sebastido Rios Jr, e, por fim, aduz
que (folha 13 do documento digital 152353/2015):

Em que pese a equipe técnica de auditoria duvidar da efetiva prestacdo de
servigos em razao da auséncia de planilha de medicao, e o curto espago de tempo
entre a homologagao do certame e a realizagdo da despesa, sem considerar os
demais elementos e documentos juntados pelo gestor como habeis a sua
liquidacdo, ndo pode servir de elemento para caracterizar a irregularidade e
penalizar o manifestante, pois repita-se, ndo houve a comprovagao nos autos de
que os materiais e/ou servigos ndo foram entregues ou prestados.

Analise da defesa

Preliminarmente, cita-se que o Sr. Deocleciano de Oliveira Filho n&o
apresentou sua defesa em relagao ao presente item. Nas procuragdes juntadas nas
folhas 30 a 32 do documento digital também ndo ha meng¢ao ao Sr. Deocleciano.
Informa-se ainda que até a presente data (28/08/2015) ndo foi constatado emisséo

de julgamento singular que declare a revelia do citado responsavel.

Em que pese a inexisténcia de defesa apresentada pelo Fiscal de
Contrato, considerando que o Sr. Juventino José da Silva trouxe suas consideragdes
ao processo, sua defesa, no que concerne as circunstancias objetivas, sera valida

também para o Sr. Deocleciano de Oliveira Filho.
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Passa-se a analise das argumentacdes trazidas pelos advogados do

Sr. Juventino José da Silva.

Apesar da informagao contida no relatério técnico de que compete
ao gestor comprovar a regular aplicagdo dos recursos publicos, cabendo-lhe énus da

prova, a defesa insiste em apregoar o contrario.

E exposto na folha 13 do documento digital 152353/2015 que (...
nao houve comprovagado nos autos de que os materiais e/ou servicos nao foram
entregues ou prestados. Reitera-se, cabia ao gestor, mediante a “acusac¢ao” contida
em relatorio técnico deste Tribunal de Contas, comprovar que os servigos objeto do

empenho 543/2015 foram regular e integralmente prestados.

A equipe técnica nédo fez nenhum pedido inquisitorial ou absurdo,
pelo contrario, em razdo da inexisténcia de elementos suficientes para validar a
liquidagcdo, apenas requisitou que o gestor comprovasse, mediante documentos

idéneos, que o servigo contratado foi executado.

Neste sentido, ha trecho do relatério técnico preliminar (folha 14 do
documento digital 126391/2015):

Para sanar a irregularidade, os responsaveis devem comprovar, mediante a
apresentacdo de documentos iddneos (que poderdo ser submetidos a
circularizagdo), que os servigos constantes no empenho n.° 543/2014 foram
integral e regularmente executados.

E importante ressaltar que a presenca de elementos minimos que
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atestassem a regular prestagdo de servigos € obrigacdo de todo o processo de
despesa, sendo inviavel, conforme acredita a defesa, que a liquidacao seja validada

apenas com uma nota fiscal e um carimbo de atesto realizada por um servidor.

Sublinha-se que no item 5.7 do termo de referéncia do pregao n.°
13/2014 — que deu origem a contratagdo da Construtora Zancko - (copia na folha
105 do documento digital 126391/2015) consta que para o pagamento dos servigos
sera obrigatorio a apresentagao do relatério/medigdo/horas dos servigos executados

nos locais em que se pretende receber os servigos executados

Ao contrario do informado pela defesa (folha 13 do documento
digital 152353/2015) a equipe técnica considerou todos os elementos e documentos
juntados pelo gestor (requisigéo de servigos, nota de empenho, liquidagdo, ordem de
pagamento, nota fiscal e copia de cheque) — vide folhas 95 a 102 do documento
digital 126391/2015 — todavia, os mesmos sao absolutamente insuficientes para

validar a liquidagao da despesa.

Para sanar a irregularidade, conforme exposto no relatério técnico
preliminar, o gestor deveria apresentar documentos idoneos que comprovassem a
integral e regular execugédo dos servigos descritos no empenho 543/2015, como
exemplo, planilha de medi¢cdo dos servigos, relatério onde € especificado os locais
onde foram realizadas as 1.837 horas de servigos de pedreiro, descricao das acdes
realizadas, relacdo de quais pedreiros executaram as atividades, enfim, a

documentacao que tenha o condao de comprovar a real execugao desta atividade.

Frente ao exposto e considerando que ndo houve apresentacido de

documentos capazes de comprovar a integral e regular execugdo dos servigos
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descritos no empenho 543/2014, mantém-se a irregularidade.

Sugere-se 0 seguinte:

a) aplicagao da multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT a cada

um dos responsaveis especificados no achado;

b) determinacgdo de restituicdo ao erario no montante de R$ 25.166,90 (fato gerador
ocorrido em 24/07/2014). O citado montante devera ser ressarcido de modo solidario

pelos responsaveis Juventino José da Silva e Deocleciano de Oliveira Filho; e,

c) expedigcdao de determinacdo para que os ordenadores de despesas somente
autorizem pagamentos quando o processo estiver respaldado por documentos que
comprovem a integral e regular execucado do servico ou fornecimento de material,

conforme prevé o artigo 63 da Lei n. 4320/64.

JUVENTINO JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2014 a 31/10/2014
TEODORO MOREIRA LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/11/2014 a 31/12/2014

4) JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

4.1) Pagamento de multa indevida, mediante o empenho n.° 905/2014 no valor de
R$ 120.000,00, a favor da empresa Nortec — Consultoria, Engenharia e Saneamento

Ltda. - Topico - 3.2. Despesas
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Sintese da defesa

Diz que o mérito da matéria em discussdo circunda sobre a

legalidade ou nao “da previsao contratual” e “do pagamento do valor” pactuado.

Alega que a intengado oficiada pelo gestor em fevereiro/2014, nao
representava a época a certeza de que os servicos seriam efetivamente concedidos
a iniciativa privada, haja vista que o tramite burocratico além de ser moroso,
dependeria da validagdo ou ndo pelo Poder Legislativo, o que convalida a total

imprevisibilidade do fato.

Aduz que é incontroverso na doutrina e jurisprudéncia que, quando
da intencdo de encerrar contratos administrativos, ainda que haja justificativa que
valide a rescisdo, a administracdo ndo se exime dos prejuizos que devera ressarcir

ao particular.

E exposto que (folha 15 do documento digital 152353/2015):

Cada uma das partes contratantes — leia-se Administracdo e Particular — deve
intentar, em conformidade com o estipulado, cumprir suas prestagées na forma,
tempo e lugar previstos, nos moldes a preservar a estruturagdo material criada,
sendo que, no presente caso, o particular detinha uma “estrutura” envolvendo
valores pecuniarios de grande monta, que estavam assegurados por clausula
contratual originalmente pactuada.

Defende que quaisquer das partes que vierem a dar causa a
rescisao contratual incorre nas penalidades cominadas no proprio corpo do contrato,
bem como naquelas previstas em lei, em especial enfoque ao disposto no artigo 389
do Cadigo Civil.
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A defesa disserta que (folhas 15 e 16 do documento digital

Imagine-se Exceléncia, depreender-se que a Administracdo escolhesse continuar
com a contratacdo até seu término por vigéncia para “escapar” do valor pactuado
para a multa contratual. Para isso, deve sopesar o fato do pagamento da multa
contratual é infinitamente inferior a preservagdo do contrato até seu término. Ou
seja, a continuidade do contrato repercutiria em lesbes superiores as causadas
aos cofres publicos, quando da decisdo rescindenda. Tal ato, reitera-se, foi
precedido de respaldo juridico que validou, a época do firmamento originario, de
indigitada clausula contratual, ora atacada.

Informa que mesmo estando o administrador publico em condicéo de

superioridade frente ao particular, o interesse econémico-financeiro deste na

formalizagcdo do contrato, qual seja, a obtencao da justa remuneracgao (lucro), nao

pode ser afetada.

Na folha 17 do documento digital 152353/2015 é exposto que:

A época da concorréncia publica n.° 01/2013, que originou o presente contrato,
haja vista o valor envolvido na matéria, quando dos estudos preliminares,
identificou-se que a inexisténcia da penalidade compensatéria, ora atacada,
comprometeria a justa oferta e, portanto, a realizagdo do certame licitatério, o que,
por consequéncia, desobedece as normas legais pertinentes e confronta principios
basicos consagrados, como da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia,
economicidade e justo precgo, que garantem uma boa relagcdo contratual e benéfica
a todas as partes.

Defende que a administragao publica é dotada do poder de rescindir

unilateralmente os contratos por ela firmados, com amparo nos artigos 78 e 79 da

Lei n.° 8.666/93, devendo a decisdao ser motivada, ndo se olvidando a indenizagao

cabivel pelos prejuizos do particular.
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Traz decisdo do TRF 5° regiao, que destaca a obrigacdo da parte

contratada receber indenizagao pelos prejuizos decorrentes do contrato.

Cita que: (folha 18 do documento digital 152353/2015):

No entender dos jurisdicionados, o contrato realizado e ora atacado, gerou
expectativas para ambas as partes, pelo que a rescisdo unilateral atinge, por
6bvio, o valor do lucro que seria auferido pelo particular na hipétese de o contrato
permanecer vigente. Isso ocorre porque a proposta realizada pelo particular no
passado, e aceita pela Administragdo, tinha como propdsito a execugado do
contrato em sua totalidade. A decisdo unilateral rescidenda ultrapassa o ambito
das prestagdes devidas até entdo, atingindo o futuro, consubstanciado nos lucros
que poderiam ser percebidos, os quais devem integrar a concepgao do que foram
os “prejuizos”, calculados a monta originaria de 5% (cinco por cento) do valor total
do contrato.

Alega que o particular deve ser indenizado em razdo do chamado
custo de desmobilizagao, atinentes, por exemplo, a liberagdo de maquinarios, bem

como da liquidagao do passivo trabalhista, dentre outros.

Ressalta que a sumula 205 do TCU utiliza o termo “em principio” que
nao se deve confundir com “absolutamente inadmissivel” e que a multa pactuada, na

verdade, busca proteger o erario de arcar com “indenizagao” ainda maior.

Explica que a concorréncia publica que originou a contratagdo em
discusséo foi respaldada em parecer juridico assinado pela entdo assessora juridica,

opinando pela legalidade do certame e do instrumento contratual.

Comenta que para configuragdo da improbidade administrativa é
necessario que o agente publico tenha agido com ma-fé, propdsitos maldosos ou
desonestidade. Por fim, traz decisdes do TJMT, TIMG e Superior Tribunal de Justica

referente a aplicacao da lei de improbidade administrativa.
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Analise da defesa

Em atendimento aos principios da ampla defesa e contraditério e
visando extinguir por inteiro eventuais duvidas sobre o tema, a equipe técnica ira

avaliar cada argumento trazido pelo defendente.

De acordo com o exposto no relatorio técnico preliminar, por
intermédio do empenho n.° 905/2014 (copia integral do processo entre as folhas 83 a
93 do documento digital 126391/2015), o SAAES Sinop efetuou o pagamento do
valor de R$ 120 mil reais a favor da empresa Nortec — Consultoria, Engenharia e
Saneamento Ltda. A referida despesa foi empenhada, liquidada e paga no mesmo

dia 19/12/2014 e contém o seguinte historico:

Despesas com multa contratual de acordo com o termo de rescisdo contrato n.°
23/2013 — clausula quarta de 17/10/2014 referente aos servigos técnicos da gestéao
comercial firmado com o SAAES

A referida clausula quarta do contrato 23/2013 possui a seguinte
redacao:

4.1. Por forga de previsdo contratual prevista na Clausula Décima Sétima,
Paragrafo Terceiro, é devida pela CONTRATANTE a CONTRATADA uma multa de
valor igual a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

Desse modo, frente ao item 4.1 da clausula quarta e ao paragrafo
terceiro da clausula décima sétima do contrato 23/2013, houve o pagamento de R$
120.000,00, a titulo de multa em razado de rescisdo contratual, a favor da empresa
Nortec.
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E imprescindivel ressaltar, e esse tema sera novamente abordado no
decorrer da presente analise, que o valor em discussao se refere a uma multa
(sancéo aplicada em virtude do descumprimento de uma regra ou obrigagédo) e ndo

de uma indenizagéo (restituicdo de gastos ou dispéndios ja ocorridos).

Apos tal preliminar, tem-se a analise dos argumentos da defesa.

O gestor diz que o fato de ter recebido o oficio n.° 58/2014 (cdpia na
folha 94 do documento digital 126391/2015) nao representava a época a certeza de
gue os servigos seriam concedidos a iniciativa privada, tendo em vista a morosidade

do tramite e a indispensavel validagdo do processo pelo Legislativo Municipal.

A insergao do citado oficio (datado de fevereiro/2014) no processo
teve por intuito comprovar que o gestor tinha plena ciéncia do inicio do processo de
concessao dos servicos de agua e esgoto para a iniciativa privada. Desse modo, a
rescisdo contratual ocorrida em Dezembro/2014, ndo foi fruto de um evento
inesperado ou abrupto, ja que era notdério que o gestor (e a maioria da populagao de
Sinop — em razdo da ampla divulgagdo do assunto na imprensa local) tinha

conhecimento da eminente extingdo das atividades do SAAES.

Em que pese o evento ser evidentemente moroso e burocratico, tal
caracteristica ndo retira a previsibilidade da ocorréncia, derivada do intento de
transferir para a iniciativa privada as atividades de agua e esgoto executadas pelo
SAAES, tanto é que no oficio n.° 58/2014, do Prefeito Juarez Alves da Costa,

autorizava a abertura de procedimento licitatorio visando tal concesséo.

Enfim, ha conviccdo (validada por prova — vide folha 94 do
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documento digital 126391/2015) de que o gestor Sr. Juventino José da Silva tinha
conhecimento da possivel extingdo dos servicos do SAAES. Desse modo, o
encerramento do contrato administrativo 23/2013 n&o foi motivado por um caso
fortuito ou forgca maior, pelo contrario, a anulagéo era um evento, que no minimo, o

gestor tinha conhecimento da sua grande possibilidade de ocorréncia.

Assim, o gestor do SAAES, conhecedor da possivel concess&o das
atividades da autarquia a iniciativa privada (fato que se tornou certeza apds a
homologagao da concorréncia publica n.° 02/2014 - ocorrida em 03/09/2014) teve
prazo superior a 40 dias para notificar as empresas (a rescisdao do contrato n.°
23/2013 ocorreu em 17/10/2014 — vide folhas 89 e 90 do documento digital
126391/2015) da necessaria extingdo dos contratos, fato que um gestor médio,
diligente, tinha todas as condi¢gdes de fazer, minimizando o custeio de eventuais

indenizagdes (custo de desmobilizagao) para as empresas prestadoras de servigos.

Em diversas ocasides a defesa cita que a administracdo nao deve
ser afastada dos prejuizos sofridos pelo particular e que no presente caso, o
particular detinha uma “estrutura” envolvendo valores pecuniarios de grande monta,

que estavam assegurados por clausula contratual originalmente pactuada.

Salienta-se, o presente apontamento néao tem relagao alguma com a
indenizagao devida pela administragdo publica ao particular, plenamente cabivel nas
situagdes elencadas no paragrafo 2° do artigo 79 da Lei n.° 8.666/93. O responsavel
ordenou o pagamento de uma multa a favor da empresa Norte e ndo de uma
indenizagdo ou ressarcimento em razdo de servigos prestados, devolugao de
garantia paga antecipadamente ou, ainda, do custeio de custos de desmobilizacio,

retirada de equipamentos, desmonte de estruturas, entre outros.
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A defesa, por diversas vezes, traz referéncias ao termo
‘indenizagdo”, todavia, ndo € o caso. A questdo, conforme exaustivamente
comprovado (vide clausulas contratuais e nota de empenho), refere-se ao custeio de

uma multa, fixada de modo antecipado no contrato.

Caso fosse realmente uma indenizagdo, bastaria a defesa
apresentar o regular processo administrativo onde ha especificagdo dos custos que
estdo sendo ressarcidos ao particular, por exemplo, desmonte de estruturas,
retiradas de maquinarios, etc. Todavia, inexiste tal processo, até porque, conforme
afirmado, o caso se refere ao pagamento de uma multa pré-determinada em
contrato, ndo relacionado a reparacdo da empresa face a custos ocorridos, ou ainda,

eventuais lucros cessantes.

A defesa diz que “a continuidade do contrato repercutiria em lesdes
superiores as causadas aos cofres publicos, quando da decisdo rescindenda”. Tal

alegacgao € improcedente.

O fato de autorizar o pagamento de uma multa indevida € que
causou o comprovado prejuizo de R$ 120 mil aos cofres publicos e ndo o contrario.
Conforme ja exposto, em razdo do conhecimento prévio do encerramento das
atividades do SAAES, o gestor deveria notificar a empresa de tal fato, alertando da
iminente rescisdo contratual. Por ocasido da data do término das atividades da
autarquia, apds o devido procedimento administrativo, caberia a rescisdo contratual.
Eventuais gastos empreendidos pela empresa na desmobilizagdo de suas
atividades, ou ainda, valores referente a servicos ja realizados, nos termos do

paragrafo 2° do artigo 79 da Lei de Licitagdes, deveriam ser pagos a empresa. Tal
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acao é absolutamente distinta do pagamento de um valor fixo, pré-determinado, a

titulo de multa contratual.

E alegado que o ato “foi precedido do respaldo juridico que validou,

a época do firmamento originario, de indigitada clausula contratual, ora atacada”.

A conclusdo € novamente improcedente. O parecer juridico tem
natureza opinativa e ndo € vinculante, sendo assim, o gestor pode contrariar seu

conteudo. Nesse sentido, tem-se decisdo do TCU:

Acordio n.° 206/2007-Plenario - TCU
Trecho da Ementa:

3. O parecer juridico e técnico ndo vincula o gestor, que tem a obrigagao de
examinar a corregcao dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais
disfungées na administragdo e, portanto, ndo afasta, por si s6, a sua
responsabilidade por atos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas
da Unido. (grifou-se)

A decisdo do TRF 5° regido trazida pelo gestor na folha 18 do
documento digital 152353/2015 trata de indenizagao devida ao particular em razao
da paralisagdo de contrato administrativo, situagdo distinta da ocorrida no caso

concreto, qual seja, custeio de multa pré fixada no contrato.

O gestor faz alusao aos “prejuizos” sofridos pelo particular, todavia,
tal perda deveria constar de procedimento administrativo especifico, com a
especificagdo e detalhamento de quais foram exatamente os danos financeiros
sofridos pelo particular (por exemplo, custo com retirada de maquinarios e

estruturas).
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Ha referéncias a lei de improbidade administrativa e necessidade de
ocorréncia de ma-fé, propositos maldosos e desonestidade. Conforme ja detalhado
na analise do apontamento 1.1 do presente relatério, este Tribunal de Contas nao
julga gestores por improbidade administrativa, competéncia exclusiva do Poder
Judiciario. Salienta-se ainda que para responsabilizacdo no ambito das Cortes de
Contas é prescindivel a demonstracdao de ma-fé ou desonestidade, basta a culpa
stricto sensu. No presente caso, em razdo do comprovado dano ao erario,
materializado mediante o custeio de multa indevida a favor do particular, é

plenamente cabivel a responsabilizagédo do gestor.

Ao final a defesa destaca que no texto da sumula 205 do TCU ha o
termo “em principio”, divergente do significado de “indiscutivelmente”. O apego

gramatical ao conteudo da sumula ndo tem o condao de excluir sua aplicagao.

Ha farta jurisprudéncia que atesta a inviabilidade do estabelecimento
de multa em contrato administrativo e, por légico, de seu pagamento. A titulo de
exemplo, tem-se a consulta 837.374 do TCE-MG, apresentada no informe de

jurisprudéncia n.° 51 do Tribunal Mineiro:

Clausula penal em favor da Administragao Publica

Tratam os autos de consulta formulada por prefeito indagando se o contrato
administrativo que estabelece clausula penal (multa) somente em favor da
Administragdo Publica estd contaminado por vicio e/ou nulidade. O relator,
Cons. ElImo Braz, na sesséo de 27.04.11, adotou o parecer da auditoria, no sentido
de que a interpretacao literal do art. 55, VI, da Lei 8666/93 poderia induzir ao
entendimento segundo o qual, nos contratos administrativos, deve ser estabelecida
multa para ambos os contratantes — Administragdo Publica e particular —nas
hipéteses de inexecugdo ou rescisao contratuais. Esclareceu, todavia, que a
incidéncia de normas de direito publico aos contratos administrativos implica,
inevitavelmente, no reconhecimento de prerrogativas a Administracdo Publica,
entre elas a possibilidade de aplicagdo de sangdes em razédo da inexecugéo total
ou parcial da avenca. Esclareceu que se exige a previsao tanto no edital do
certame, como no contrato firmado com o licitante vencedor, das sang¢des para o
caso de inadimplemento, com a fixagdo dos valores das multas aplicaveis.

27



‘ 0
= el 07 Secretaria de Controle Externo
"T’ Conselheiro Antonio Joaquim

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173 /7175

LU e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Observou que, nas hipéteses de inexecugdo ou rescisdo contratuais por parte da
Administracdo Publica, o particular ndo fica descoberto, sendo-lhe assegurado,
nos termos do art. 78, XIV e XV, da Lei 8.666/93, o direito de optar pela suspensao
do cumprimento das obrigagbes por ele assumidas até que seja normalizada a
situagao, caso haja a suspensao da execugao do contrato por prazo superior a 120
dias ou o atraso superior a 90 dias dos pagamentos devidos pela Administragao
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos
ou executados. Lembrou ainda que, em contraposi¢cdo as prerrogativas atribuidas
a Administragao, é assegurado ao particular o equilibrio econémico financeiro entre
as obrigacdes por ele assumidas e a contraprestagédo a cargo do ente publico. No
tocante a rescisdo do contrato, aduziu que, tendo em vista o interesse publico,
alicerce dos contratos administrativos, bem como em respeito ao principio da
legalidade, mostra-se descabido, ao menos em principio, a previsdo de multa em
favor do particular. Salientou que é exatamente a presenga do interesse publico
que justifica a sujeicdo dos contratos administrativos a um regime especial,
conforme o qual, entre outras especificidades, ndo se admite a aplicagdo de multa
em razao do inadimplemento da Administracdo. Corroborando tal entendimento,
ressaltou o teor da Sumula 205 do TCU, segundo a qual “é inadmissivel, em
principio, a inclusédo, nos contratos administrativos, de clausula que preveja, para o
Poder Publico, multa ou indenizagdo, em caso de rescisdo”. Diante do exposto, o
relator concluiu ser descabida a inclusado de clausula que preveja a aplicagao
de multa a Administragcdo Publica em virtude de inexecugdo ou rescisdo
contratuais e nao haver vicio e/ou nulidade no contrato que estabeleca
clausula penal somente em favor da Administragao Publica. Em sede de
retorno de vista, o Cons. Antdnio Carlos Andrada apresentou conclusbes no
mesmo sentido do relator. Em seu parecer, esclareceu que a clausula penal
caracteriza-se pelo carater preestimativo dos prejuizos que podem advir de
eventual inexecugdo ou mora no cumprimento da obrigagdo pactuada. Apos
realizar distingdo entre as modalidades de clausulas penais, sustentou ser
descabido seu estabelecimento em favor do particular contratado, em virtude da
incompatibilidade com o regime juridico administrativo, que sobreleva a
supremacia do interesse publico e a indisponibilidade da coisa publica. Partindo,
entdo do pressuposto de que é inadmissivel a fixagdo de clausula penal
moratéria em desfavor da Administragao no caso de rescisdo contratual,
concluiu ser também inadmissivel todos os outros casos de fixagao de multa
aprioristica, por resultar na criagdao de obrigagdo de indenizar sem a
demonstragdo da existéncia de prejuizo. O parecer do relator foi
aprovado(Consulta n. 837.374, Rel. Cons. EImo Braz, 24.08.11). (grifou-se)

O didatico e fundamentado voto do Conselheiro Relator, acatado
pelo Pleno, é claro ao afirmar que é inadmissivel a fixagdo de multa aprioristica por
resultar na criagado de obrigacédo de indenizar sem a demonstragcdo da existéncia do

prejuizo.
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Por fim, para extinguir quaisquer duvidas que eventualmente ainda

persista sobre a matéria, tem-se a seguir, esclarecedor posicionamento adotado pelo
Superior Tribunal de Justica - RESP 1112895-SP, em sessao de 17/11/09, no tocante

a possivel

previsao de multa em desfavor da Administragcdo Publica por

inadimplemento ou rescis&o do contrato, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
OBRA PUBLICA. NOVA CASA DE DETENCAO DO CARANDIRU. PRELIMINAR
DE CARENCIA DA ACAO AFASTADA. CONDICOES DA ACAO AFERIDAS
POSITIVAMENTE IN STATUS ASSERTIONIS. CONTINENCIA. TESE
PREJUDICADA. OFENSA A DIVERSOS DISPOSITIVOS DE MATRIZ
CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL. VIA INADEQUADA. DISCUSSAO DE
FATOS E DE CLAUSULA CONTRATUAL. INCIDENCIA DA SUMULAS N. 5 E 7
DESTA CORTE SUPERIOR. OFENSA A SUMULAS DO TCU E DO STF.
EXTENSAO DO CONCEITO DE "LEI FEDERAL" PARA FINS DE INTERPOSICAO
DO RECURSO ESPECIAL. OFENSA A LEI ESTADUAL N. 8.52403,
CARACTERIZACAO DE FORCA MAIOR E ILEGALIDADE DA MULTA COBRADA.
DISCUSSAO QUE NAO ESBARRA NAS SUMULAS N. 5 E 7 DO STJ E NA
SUMULA N. 280 DO STF, ESTA POR ANALOGIA. FATOS QUE, ALEM DE
NOTORIOS, FORAM BEM DESCRITOS PELO ACORDAO COMBATIDO. MULTA
CONTRATUAL VS. APLICAGAO DA LEI N. 8.66603. PRINCIiPIO DA
LEGALIDADE. ART. 79, § 2°, DA LElI DE LICITAGOES E CONTRATOS.
PREJUIZOS QUE PRECISAM SER COMPROVADOS.

[...]

2. As constantes suspensdes da execugao do objeto licitado e contratado levaram
a parte recorrida a notificar o Poder Publico acerca de sua intengao de rescindir o
contrato administrativo com base em clausula contratual, reservando-se o direito
de exigir multa de 10% sobre o valor restante (a cumprir) do contrato.

[...]

12. [...] As reiteradas suspensdes por parte da CPOS levaram o CONSORCIO
SERGENLCONSTRUBASE a notifica-la de que, caso nao fosse dada continuidade
a execugdo do contrato, seria este considerado rescindido unilateralmente por
parte da CPOS, incidindo a clausula 5.4 e seguintes do contrato, na qual esta
prevista a multa aqui cobrada (cf. Fis. 6061 e 37/42). Houve contra-notificacéo (fls.
64/66). Dai a presente acéo. [...] Depreende-se dos autos que o contrato firmado
vinha sendo regularmente cumprido pela autora, que executava as obras a
contento. Em dado momento, de acordo com critérios de conveniéncia e
oportunidade mensurados exclusivamente por parte da ré, a execugao das obras e
servicos foi reiteradamente suspenso”.

[.]

29



=
1l

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTQ DE CIDADANIA

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 /7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

16. Sem adentrar na aplicabilidade da clausula contratual multicitada — que, como
ja dito anteriormente, incorreria na vedagao imposta aos membros desta Corte
Superior por suas Sumulas n. 5 e 7 -, a verdade é que a constatagdao da
incidéncia do art. 79, § 2° da Lei n. 8.66693, reconhecida pela origem em
razdo da caracterizagao do descrito no art. 78, inc. XIV, do mesmo diploma
normativo, jamais levaria ipso facto a aplicagdo de multas previstas no
contrato.

17. Ao contrario, a Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n. 8.66693) é clara ao
asseverar que, reconhecida a suspensao irregular e prolongada do contrato,
ou mesmo a ocorréncia de forgca maior, como pretende a recorrente, a parte
contraria faz jus apenas aos prejuizos que venha a comprovar nos autos.

18. Em outras palavras: pouco importa, para os deslindes que aqui se
pretende, se se trata de aplicagdao do inc. XIV (enquadramento feito pela
origem), do inc. XVIl (enquadramento que pretende a recorrente) ou do inc.
XIl (outro possivel enquadramento) do art. 78 da Lei n. 8.66693, porque, nos
trés casos, haveria a incidéncia do § 2° do art. 79 da mesma Lei, segundo o
qual a parte recorrida sé teria direito a devolugcao de garantia, aos
pagamentos devidos pela execug¢ao do contrato até a data da rescisdo e ao
pagamento do custo da desmobilizagdo, além daquilo que efetivamente
comprovar a titulo de prejuizo.

19. Em contratos administrativos, embora deva ganhar relevancia a vontade
das partes, ndo se pode esquecer da existéncia da Lei n. 8.666/93. Nao pode
existir clausula contratual que afaste a lei, até porque a Administracao esta
premida pelo principio da legalidade (CR88, art. 37, caput) - longe de licita,
este tipo de conduta, a que coloca a vontade contratual do particular no
ambito do Poder Publico acima e/ou contra a lei, poderia inclusive configurar
crime. Dai porque impossivel condenar a Administragdo com fundamento na
clausula contratual pura e simples, sem levar em conta o art. 79, § 2°, da Lei
n. 8.66693.

20. Obviamente, pode vir a ser que, em liqlidagdo, a parte recorrida consiga
comprovar que os prejuizos sofridos equivalem ao valor imposto a titulo de multa
pela clausula contratual controversa. No entanto, trata-se de matéria de prova que
devera ser avaliada na fase processual adequada, e ndo questdo que possa ser
resolvida com incidéncia objetiva e pontual de clausula do contrato administrativo,
a despeito das consideragdes legais pertinentes ao caso.

21. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido em parte
apenas para excluir a multa de 10% sobre o valor restante (a cumprir) do contrato.
(foi grifado)

Face ao exposto e considerando que:
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a) a previsdo de multa aprioristica € inadmissivel em contratos

administrativos;

b) conforme o artigo 79 da Lei de Licitagdes, em caso de rescisdo de
contratos administrativos, ao particular € devido a indenizacdo por gastos
comprovados, apresentados em regular processo administrativo, situacao

absolutamente distinta do custeio de multa pré-fixada;

c) as decisOes trazidas pela defesa, atinentes a lei de improbidade
administrativa e a exigéncia de indenizagao ao particular sdo inaplicaveis ao caso

em analise;

d) houve comprovagéo inequivoca do dano ao erario no valor de R$
120.000,00, face ao pagamento de multa, em detrimento da inexisténcia de qualquer

prejuizo sofrido pelo particular, a favor da empresa Nortec; e,

e) no processo ha perfeita identificacdo dos responsaveis, com
descricao da conduta, nexo de causalidade e apresentagdo da prova da ocorréncia
do dano ao erario (folhas 82 a 92 do documento digital 126391/2015).

Conclui-se pela manutengao da irregularidade.

Sugere-se a aplicagdo da sangdo de restituicdo no valor de R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais) — data do fato gerador ocorrido em 19/12/2014 —
de forma solidaria entre os Srs. Juventino José da Silva e Teodoro Moreira Lopes,
imputacdo de multa e remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, para

adocao das medidas cabiveis.
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5) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
nao contemplada em classificagado especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 —
TCE-MT.

5.1) Descumprimento de determinacdo contida no acérddo n.° 86/2014-SC,

publicado em 11/09/2014. - Tépico - 3.11. Outros aspectos relevantes

Sintese da defesa

Diz que nao a irregularidade nao foi configurada em razao de recurso
ordinario apresentado contra o acoérdao n.° 86/2014-SC (processo n.° 8.197-
3/2013), que resultou no acérdao n.° 989/2015 — TP.

Dessa forma, alega que ndo ha de se falar em descumprimento de
recomendagdes emanadas do Tribunal de Contas, pois uma vez interposto e
recebido, o recurso ordinario suspende todos os efeitos do acordao recorrido.
Discorre que a verificacdo do cumprimento das recomendagdes somente podera ser

exigida a partir da publicagao de novo acordao.

Analise da defesa

Conforme especificado no relatério técnico preliminar, o julgamento
das contas de gestdo 2013 do SAAES por este Tribunal de Contas resultou no
acordao n.° 86/2014 -SC, publicado em 11/09/2014.

Na referida decisdo havia a expedicdo seguinte determinacgao

(identificada pelo numero 1):
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1) designe comissao composta por, no minimo, 3 membros para recebimento e
conferéncia dos materiais licitados superiores aos valores estabelecidos para
modalidade convite;

Em 26/09/2014, o gestor interpds recurso ordinario visando reformar
0 acordao n.° 86/2014-SC. A partir desta data, considerando que o recurso foi
recebido por este Tribunal de Contas, nos termos do artigo 272 do Regimento

Interno TCE-MT, houve incidéncia dos efeitos devolutivo e suspensivo.

Entretanto, o efeito suspensivo do recurso, por dbvio, encerra-se por
ocasidao da decisdo que julgou seu mérito, assim, a partir de 06/04/2015, face a
publicagdo do acordao n.° 989/2015-TP que julgou o recurso ordinario supracitado,

encerrou-se o efeito suspensivo do acordao originario (86/2014-SC).

Em raz&do do acorddo n.° 989/2015-TP houve exclusdo da
determinacao da restituicdo de valores aos cofres publicos no valor de R$ 6.906,00,
bem como da multa de 11 UPF MT descrita na letra “c” do acérdédo atacado, porém,
a discutida determinacao n.° 1 foi mantida incélume. Neste sentido, ha o item “c” do
acordao n.° 989/2015-TP, onde é ressaltado a manutencdo dos demais termos da

decisao recorrida.
Destarte, na data da elaboragcdo do relatorio técnico de auditoria
preliminar (14/07/2015) a determinagao n.° 1 do acérdao n.° 86/2014-SC tinha plena

vigéncia, fato que indica seu descumprimento.

Todavia, em que pese a vigéncia da determinacdo, € necessario

sopesar o apontamento com o fato de que o SAAES teve suas atividades
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encerradas ao final de 2014, logo, a determinacgao vigente a partir de Abril/2015 nao
tinha mais efetividade, sendo impossivel o gestor demonstrar seu cumprimento.

Destarte, sugere-se a exclusao da irregularidade.

JUVENTINO JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2014 a 31/10/2014

SERGIO DAL MASO - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014

6) DB14 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_14. Nao-retencdo de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores (art. 11 da Lei n® 101/2000).

6.1) Nao houve retencao de IRRF — Imposto de renda sobre pessoa fisica relativo ao
empenho n.° 349/2014 pago ao credor André Luiz Teixeira Costa, acarretando

prejuizo ao erario no valor de R$ 1.281,14 - Tépico — 3.2. Despesas

Sintese da defesa

Alega que é necessario levar em consideragdo o principio da
razoabilidade, pois ndo foi cogitado desvio de recursos publicos. Cita que no
relatério técnico preliminar consta o projeto basico, logo, a prestagcao de servigos foi
efetuada a contento.

Diz que se trata de um caso isolado, onde n&o houve demonstragao
da intencdo do manifestante em causar lesao ao erario, pois como se sabe, o tributo
podera ser lancado a qualquer tempo, uma vez que o prazo prescricional nao foi
ultrapassado. Por fim, traz a decisdo RESP 213994/MG.
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Analise da defesa

A decisdao contida na defesa se refere a aplicacdo da lei de

improbidade administrativa, logo, é inécua para o deslinde da questéo.

A alegacdo da ndao demonstragcdo de ma-fé ou dolo também é
impertinente, pois, conforme ja exposto na andlise de itens anteriores, para a
responsabilizacdo no ambito do Tribunal de Contas basta a ocorréncia da culpa

stricto sensu.

A correta retencédo do imposto de renda é de suma importancia, uma
vez que conforme o inciso | do artigo 158 da Constituicao Federal, tais recursos irdo

constituir receita municipal.

Quando nao é efetuado a devida retencdo, um recurso liquido e
certo, que ingressaria aos cofres publicos no momento do pagamento ao fornecedor
(ha retengao do valor devido e imediato ingresso na receita), € perdido. Sublinha-se
que as retengdes desta natureza, principalmente nos pagamentos direcionados a

pessoa fisica, é de facil percepgao.

A possivel alegacdo da inexisténcia de prejuizo ao erario é
impertinente, até porque o valor retido iria ingressar imediatamente os cofres
municipais. Se porventura a pessoa fisica incluir o valor recebido em sua declaragao
anual de ajuste, apds as dedugdes e calculos, o valor do imposto ira diretamente
para a Unido. Na melhor das hipoteses, somente uma infima parcela deste valor

retornara aos cofres de Sinop indiretamente via FPM — Fundo de participacdo dos
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municipios.

Considerando que a gestdo ndo comprovou que eventualmente o
imposto de renda que deveria ser retido pelo SAAES foi pago diretamente pelo
credor a Receita Federal, ou ainda, que consta em sua declaragcédo anual de ajuste,

tem-se caracterizada a ocorréncia de dano ao erario.

O apontamento é mantido, com a sugestdo de determinagdo de
restituicdo, de modo solidario entre os responsaveis Juventino José da Silva e
Sérgio Dal Maso, do valor de R$ 1.281,14 (data do fato gerador 30/04/2014), além
da aplicagao da multa prevista no artigo 287 do Regimento Interno TCE-MT.

3. CONCLUSAO

Analisadas as justificativas e documentos encaminhados pelo Srs.
Juventino José da Silva e Teodoro Moreira Lopes — gestores do SAAES-Sinop em
2014 e Sérgio Dal Maso — responsavel contabil conclui-se pelo saneamento dos
apontamentos 1.2 e 5.1. Os demais permanecem. Segue transcricido das

irregularidades remanescentes, com a identificagao dos itens sanados:

JUVENTINO JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2014 a 31/10/2014

1) JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas né&o
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.

15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1) Custeio de fatura de energia em atraso, resultando na incidéncia de juros e
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multas no valor de R$ 5.669,98 (Cinco mil, seiscentos e sessenta e nove reais e

noventa e oito centavos) - Topico - 3.2. Despesas

1.2 - APONTAMENTO SANADO

2) JB09 DESPESAS_GRAVE_09. Realizagdo de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

2.1) Elaboracdo a posteriori do empenho n.° 586/2014 a favor da empresa
Construtora Zancko Ltda ME, em contrario ao artigo 60 da Lei n.° 4.320/64 - Topico -
3.2. Despesas

DEOCLECIANO DE OLIVEIRA FILHO - FISCAL DO CONTRATO / Periodo:
01/01/2014 a 31/10/2014

JUVENTINO JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2014 a 31/10/2014

3) JB03 DESPESAS_GRAVE_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e
73 da Lei 8.666/1993).

3.1) O empenho n.° 543/2014, no valor de R$ 25.166,90, efetuado a favor da
empresa Construtora Zancko, foi liquidado em detrimento da apresentacdo de

documentos suficientes para comprovar a integral e regular prestagéo de servigos -

Topico - 3.2. Despesas

JUVENTINO JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
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01/01/2014 a 31/10/2014
TEODORO MOREIRA LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/11/2014 a 31/12/2014

4) JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

4.1) Pagamento de multa indevida, mediante o empenho n.° 905/2014 no valor de
R$ 120.000,00, a favor da empresa Nortec — Consultoria, Engenharia e Saneamento

Ltda. - Topico - 3.2. Despesas

5.1 — APONTAMENTO SANADO

JUVENTINO JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2014 a 31/10/2014

SERGIO DAL MASO - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014

6) DB14 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_14. Nao-retencdo de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores (art. 11 da Lei n°® 101/2000).

6.1) Nao houve retengao de IRRF — Imposto de renda sobre pessoa fisica relativo ao

empenho n.° 349/2014 pago ao credor André Luiz Teixeira Costa, acarretando

prejuizo ao erario no valor de R$ 1.281,14 - Tépico — 3.2. Despesas
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E a informac&o que submeto & apreciacéo.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Anténio
Joaquim — Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Cuiaba, 27 de Agosto de
2015.

Mauricio Barbosa de Freitas
Auditor Publico Externo

Revisado por: Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto a
apreciagao do Exmo. Sr. Conselheiro Relator.

Julinil Fernandes de Almeida Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Subsecretaria de Controle Externo Secretaria de Controle Externo
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