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Tribunal de Contas

PROCESSO : 13870/2014
PRINCIPAL : SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SINOP
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

RECORRENTES : JUVENTINO JOSE DA SILVA
TEODORO MOREIRA LOPES

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
EQUIPE : MURILO GONGALO CORREA DE ALMEIDA

1. INTRODUGAO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelos Senhores Juventino José
da Silva e Teodoro Moreira Lopes (documento digital n°® 61313/2016), diretores-
presidentes do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Sinop nos periodos de
1°.1.2014 a 31.10.2014 e 1°.11.2014 a 31.12.2014, respectivamente, em face do
Acordao n°® 295/2015 — PC que julgou regulares as contas anuais de gestdo do SAAE-
Sinop referentes ao exercicio financeiro de 2014. A referida decisdo aplicou multas e
impds determinacdes de restituicdo de valores, de instauragcdao de tomada de contas

ordinaria e de remessa de cépia digitalizada dos autos a Receita Federal do Brasil.

Eis o inteiro teor do Acoérdao recorrido, in verbis:

ACORDAO N° 295/2015 - PC

Resumo: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SINOP.
CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2014.
REGULARES. RESTITUICOES DE VALORES AOS COFRES
PUBLICOS. APLICACAO DE MULTA. INSTAURACAO DE TOMADA
DE CONTAS ORDINARIA. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS
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AUTOS A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, PARA AS
PROVIDENCIAS CABIVEIS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 1.387-0/2014.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1°, 1l, e 21, § 1°, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2°, da
Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando a proposta de voto do Relator e
de acordo, em parte, com o Parecer n° 6.097/2015 do Ministério Publico de
Contas, em julgar REGULARES as contas anuais de gestdo do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Sinop, relativas ao exercicio de 2014, gestdo
dos Srs. Juventino José da Silva, no periodo de 1°-1 a 31-10-2014, e Teodoro
Moreira Lopes, no periodo de 1°-11 a 31-12-2014, sendo os Srs. Deocleciano de
Oliveira Filho — fiscal de contrato e Sérgio Dal Maso — contador, neste ato
representados pelo procurador Rony de Abreu Munhoz — OAB/MT n°® 11.972;
determinando as seguintes restituicdes aos cofres publicos municipais: a) ao Sr.
Juventino José da Silva, o valor atualizado de R$ 5.669,98 (cinco mil, seiscentos
e sessenta e nove reais e noventa e oito centavos), considerando como fato
gerador a data de 15-9-2014, em razdo do pagamento de juros e multa em
fatura de energia em atraso; b) aos Srs. Juventino José da Silva e Deocleciano
de Oliveira Filho, de forma solidaria, o valor de R$ 25.166,90 (vinte e cinco mil,
cento e sessenta e seis reais e noventa centavos), em razdo da auséncia de
documentos motivadores e autorizativos para a liquidagdo das despesas (data
do fato gerador 24-7 2014); c) aos Srs. Juventino José da Silva e Sérgio Dal
Maso, de modo solidario, o valor de R$ 1.281,14 (mil, duzentos e oitenta e um
reais e quatorze centavos), pela nao retengéo de IRPF (data do fato gerador 30-
4-2014); e, ainda, nos termos do artigo 75, IV, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c os artigos 289, lll, da Resolugdo n® 14/2007, e 6°, Il, “a”, da
Resolugdo Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr. Juventino José da Silva a multa
de 11 UPFs/MT, pela realizacdo de despesa sem emissdao de empenho prévio
(irregularidade n° 2). A multa e as restituicdes deverdo ser recolhidas com
recursos proprios, no prazo de 60 dias. Determina-se a Secretaria de Controle
Externo da Primeira Relatoria que instaure Tomada de Contas Ordinaria a fim de

que seja apurada a prestagao de contas do Contrato n° 23/2013, firmado com a
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empresa Nortec Consultoria, Engenharia e Saneamento Ltda., bem como a
verificagdo de eventual ocorréncia de ma administragcdo do erario e aplicagdo
ilegitima de recursos publicos. Apés a conclusdo da Tomada de Contas
Ordinaria, referente a prestagdo de contas do Contrato n° 23/2013, determina-se
o encaminhamento de coépia digitalizada do referido processo ao Ministério
Publico Estadual, para adocdo das medidas cabiveis. Encaminhe-se cépia
digitalizada dos autos a Receita Federal do Brasil, para que adote as medidas
que entender necessarias, diante da auséncia de retengdo do IRRF do
contribuinte pessoa fisica, Sr. André Luiz Teixeira Costa. Encaminhe-se cépia
desta decisao a Geréncia de Protocolo, para autuar a citada Tomada de Contas,
nos termos da Orientagdo Normativa n° 02/2015. O boleto bancario para

recolhimento da multa esta disponivel no endereco eletrénico deste Tribunal de

Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Participaram do julgamento os
Conselheiros DOMINGOS NETO - Presidente e VALTER ALBANO, e o
Conselheiro Substituto MOISES MACIEL, que estava substituindo o Conselheiro
ANTONIO JOAQUIM, os quais acompanharam a proposta de voto apresentada
pelo Conselheiro Substituto JOAO BATISTA CAMARGO. Presente neste
julgamento o Conselheiro Substituto LUIZ CARLOS PEREIRA. Presente,
representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador ALISSON
CARVALHO DE ALENCAR.

Os recorrentes formularam pedido principal visando a reforma da decisao
com vistas ao afastamento das determinag¢des impostas e ainda o pedido alternativo
subsidiario visando a apuragao das irregularidades JB0O1 — 1.1 e JBO3 — 3.1 no processo

de tomada de contas ordinaria ja determinada pelo acérdao recorrido.

Por meio de decisdo constante dos autos (documento digital n°
65506/2016), o eminente relator proferiu juizo positivo de admissibilidade por entender
cumpridos todos os requisitos legais e regimentais exigidos para o conhecimento e

processamento do apelo ordinario.
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2. DAS RAZOES RECURSAIS E RESPECTIVAS ANALISES

Sera feita a transcricdo das alegagbes recursais, individualizada por item

recorrido, e, na sequéncia, a respectiva analise.

1) JBO1 DESPESAS GRAVE 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1) Custeio de fatura de energia em atraso, resultando na incidéncia de juros e
multas no valor de R$ 5.669,98 (Cinco mil, seiscentos e sessenta e nove reais e

noventa e oito centavos) - Topico - 3.2. Despesas

- Das alegagoes recursais

Relativamente a este item, os recorrentes trazem as seguintes alegacgoes,

verbis:

E fato incontroverso que o Sr. JUVENTINO JOSE DA SILVA era
autoridade maxima do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Sinop,
competindo a ele a autorizagdo para a emissdao de empenho,

autorizagcdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos.

Entretanto, essas fungdes ndo eram desempenhadas exclusivamente
pelo Gestor, visto que em sua administracdo também conta com a
ajuda de coordenadores, tesoureiro, contador, dentre outros, que

também possuiam responsabilidade sobre os atos administrativos.

Com as devidas vénias, em nenhum, diz-se, absolutamente nenhum
dos fundamentos juridicos utilizados pela Equipe Técnica, consta
expressamente que a responsabilidade pelos fatos administrativos “é

da Autoridade Maxima do Ente”, de modo que toma-se qualquer
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interpretacdo extensiva & norma medida no minimo desproporcional e

desarrazoada.

Isso, porque, encontra-se sumulado por este Respeitavel Tribunal de

Contas que:

SUMULA N° 001 - O pagamento de juros e/ou multas sobre
obrigacdes legais e contratuais pela Administracdo Publica

deve ser ressarcido pelo agente que Ihe deu causa. (gn)

Ou seja, caso quisesse-se imputar tal responsabilidade a autoridade
maxima para o0s casos em que ndo houvesse delegacdo de
competéncia, dever-se-ia ter aprovado o texto sumular, permissa

vénia, com o seguinte conteudo:

“SUMULA N° - O pagamento de juros e/ou multas
sobre obrigacdes legais e contratuais pela Administracéo
Pdblica deve ser ressarcido pela Autoridade Maxima do

Ente, caso ndo haja delegagédo de competéncia”. (gn)

Desta feita, inconcusso compreender que no julgamento das Contas
Anuais de Gestéo do Exercicio de 2014 do Servigo Autdnomo de Agua
e Esgoto de Sinop, ndo pode ser dada, data maxima vénia,
interpretacdo extensiva a norma em prejuizo do Ex Gestor, ora
defendente, o que, salvo juizo de maior valor, ndo é admitido no

ordenamento juridico brasileiro.
Senao, veja-se:

Ementa: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA JULGAR HABEAS CORPUS:
CF, ART. 102, I, D E I. ROL TAXATIVO. MATERIA DE
DIREITO ESTRITO. INTERPRETAGCAO EXTENSIVA:
PARADOXO. ORGANICIDADE DO DIREITO. TRAFICO
DE ENTORPECENTES. AUDIENCIA DE INSTRUGAO.

AUSENCIA DO REU NA ASSENTADA. NULIDADE
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ABSOLUTA. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. ORDEM
DE HABEAS CORPUS EXTINTA POR INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. 1. A competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal para conhecer e julgar habeas corpus
esta definida, taxativamente, no artigo 102, inciso |, alineas
d e i, da Constituicdo Federal, sendo certo que o paciente
nao esta arrolada em nenhuma das hipéteses sujeitas a
jurisdicao desta Corte. Inexiste, no caso, excepcionalidade
que justifigue a concessdo, ex officio, da ordem. 2. A
declaragcédo de nulidade no direito penal ndo prescinde da
demonstragéo do efetivo prejuizo para a defesa, consoante
dispde o artigo 563 do Cdédigo de Processo Penal, o que
importa dizer que a desobediéncia as formalidades
estabelecidas na legislagdo processual somente podera
implicar o reconhecimento da invalidade do ato quando a
sua finalidade estiver comprometida em virtude do vicio
verificado. Precedentes: HC 68.436, Primeira Turma,
Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 27.03.92; HC
95.654, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
DJe de 15.10.10; HC 84.442, Primeira Turma, Relator o
Ministro Carlos Britto, DJe de 25.02.05; HC 75.225,
Primeira Turma, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ
de 19.12.97; RHC 110.056, Primeira Turma, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJ de 09.05.12. 3. A auséncia do
acusado na audiéncia de instrugdo ndo constitui vicio
insanavel apto a ensejar a nulidade absoluta do processo,
posto tratasse de nulidade relativa, exigindo-se, para o seu
reconhecimento, a demonstragdo de prejuizo a defesa. 4.
In casu, o réu encontra-se sob custédia, mas sua
advogada constituida estava presente na audiéncia de
oitiva da testemunha de acusagéo, tendo dispensado a
presencga do réu naquele ato, comprovando a inexisténcia
de prejuizo para a defesa (pas de nullités sans grief). 5.
Deveras, por forgca do principio netio auditur propriam

turpitudines allegans, nao € dado a parte arguir vicio a que
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haja dado causa, ou para que tenha concorrido (artigo 565
do CPP). 6. A possibilidade de o réu ndo comparecer a
audiéncia € uma expressao do direito constitucional ao
siléncio (art. 5°, LX1Il, da CF/88), pois nemo tenetur se
deterege. 7. Ordem de habeas corpus extinta por
inadequacao da via eleita. (STF - HC: 114095 SP) (gn)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO.
DOCUMENTACAO ADUANEIRA COM CONTEUDO
ERRONEO. MULTAS. INTERPRETACAO EXTENSIVA EM
PREJUIiZO DO ACUSADO. INVIABILIDADE. 1. Hipétese
em que os fatos sdo incontroversos: a contribuinte
importou “couro bovino curtido ao cromo, de flor integral,
com pigmento”, mercadoria que se submete a tributagédo
federal. No entanto, a documentagdo aduaneira fez
referéncia, erroneamente, a "couro salgado e seco", que
seria isento do Imposto de Importacéo. 2. O Fisco aplicou
trés multas, previstas no art. 524, caput; no art. 521, 1ll, a, e
no art. 526, I, todos do Decreto 91.030/1985 (antigo
Regulamento Aduaneiro). 3. A contribuinte conformou-se
com a multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do
imposto devido, prevista no art. 524 do Decreto
91.030/1985, relativa a “declaragcdo indevida de
mercadoria, ou atribuigdo de valor ou quantidade diferente
do real”’. Impugna apenas a aplicagao das multas de 10%
(dez por cento) sobre o valor do imposto e de 30% (trinta
por cento) sobre o valor da mercadoria (arts. 521, lll, a, e
526, Ill, do mesmo Decreto), que se referem,
respectivamente, a “inexisténcia de fatura comercial e a
auséncia de “Guia de Importagdo ou documento
equivalente”. 4. Embora tenha havido apresentagdo de
fatura comercial e Guia de Importagdo (fatos
incontroversos), o Tribunal de origem manteve as multas
previstas no art. 521, lll, a, e no art. 526, I, do Decreto
91.030/1985, pois equiparou a declaragdo errbnea a

auséncia de declaragdo. 5. Inviavel interpretar
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extensivamente a norma que impde penalidade tributaria
em prejuizo do acusado, nos termos do art. 112 do CTN. 6.
Se houve declaragoes fiscais errdbneas (fato incontroverso),
aplica-se a sangdo correspondente, mas n&o aquela
prevista para a hipotese de auséncia da documentacgao
aduaneira (art. 521, lll, a, e art. 526, Il, do Decreto
91.030/1985). 7. Recurso Especial provido (STJ - REsp:
386659 RS 2001/0148784-7) (gn)

PENAL. HABEAS CORPUS. HOMICIDIO CULPOSO NA
DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR PRATICADO
PROXIMO A FAIXA DE PEDESTRES. CAUSA DE
AUMENTO DE PENA, NAO INCIDENCIA.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. ORDEM CONCEDIDA. 1.
A causa de aumento prevista no art. 302, paragrafo Unico,
Il, do Cddigo de Transito Brasileiro s6 pode ser aplicada se
o homicidio culposo ocorreu na faixa de pedestres ou na
calgada, pouco importando, para sua incidéncia, que tenha
ocorrido ha poucos metros dela, uma vez que o direito
penal ndo admite interpretacdo extensiva em prejuizo do
réu. 2. Ordem concedida para afastar a causa de aumento
de pena prevista no art. 302, paragrafo unico, Il, da Lei
9.503/97. (STJ - HABEAS CORPUS N°. 164.467 - AC
(2010/0040295-4) (gn)

Ha de se mencionar ainda que o préprio Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso concorda com essa tese, visto que em muitos casos

determina a abertura de tomada de contas especiais para apuragao

dos fatos, a identificagdo dos responsaveis, a quantificagdo do dano e

a recomposigado do prejuizo causado ao Erario nos termos do Art. 2°
da RESOLUCAO NORMATIVA N°. 24/2014 - TP, pelo que, se fosse

entendimento da Corte que ordenador de despesa é o responsavel

pela recomposicao de prejuizo, tornar-se-ia dispensavel a assimilagao

de culpados.

A propdsito, veja-se os seguintes julgados:
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“(...) a) instaure Tomada de Contas Especial e apure os
fatos para quantificar o valor e os responsaveis pela
irregularidade (JB 10). (ACORDAO N". 5.962/2013 - TP do
Processos n°. 13.081-8/2012 e Processo Apenso n°.
16.255-8/2013) (gn)

“(...) 6) instaure Tomada de Contas Especial, com o
objetivo de se apurar a existéncia de dano, ao erario, bem
como dos responsaveis pela aquisicdo de itens com
valores superiores ao mercado, em face da irregularidade
descrita no item 9.1, no prazo de 30 dias, nos termos da
Resolugao Normativa n" 24/2014, deste Tribunal, aprovada
nos autos do julgamento do Processo n° 8.715-7/2014, de
4-11-2014, sendo, posteriormente, enviada a este Tribunal
a comprovagao da providéncia acima imposta; e
(ACORDAO N° 2.595/2014 - TP do Processo n°. 7.659-
7/2013) (gn)

Assim, considerar que o defendente dever ser responsabilizado
diretamente pela restituicdo de valores em razdo da realizagdo de
despesas com juros, multas e corre¢gdes monetarias no pagamento em

atraso de faturas de energia elétrica, faz surgir:

1) uma interpretagdo extensiva da norma insculpida na
Sumula 001 do Tribunal de Constas do Estado de Mato

Grosso; e

2) outorga de tratamento diferenciado entre os

jurisdicionados.
3) desrespeito ao principio da seguranga juridica.

Com relagdo a este ultimo - desrespeito ao principio da segurancga
juridica - imperioso mencionar, antes de passar-se a conceitua-lo, que
remonta aos primérdios da elaboracao da ideia do Estado Democratico
de Direito e, neste pensar, assinala J.J Gomes Canotilho (Canotilho,

J.J. Gomes, Direito Constitucional, Coimbra: Almedina, 1991, p.384),
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tal principio se constituiria em uma das vigas mestras da ordem
juridica, cujo elevado entendimento € também esposado por Hely
Lopes Meirelles (Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 27aed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.94).

Segundo Almiro do Couto e Silva (Couto e Silva, Almiro do, RDA
204/24) um “dos temas mais fascinantes do Direito Publico neste
século é o crescimento da importancia da seguranga juridica”, que se
liga visceralmente a moderna exigéncia de maior estabilidade das
situagbes juridicas, ai incluidas aquelas, ainda que na origem,
apresentem vicios de ilegalidade. Para o jurista, “a seguranca juridica
€ geralmente caracterizada como uma das vigas mestras do Estado de
Direito. E ela, ao lado da legalidade, um dos subprincipios
integradores do préprio conceito de Estado de Direito”. Mauro Nicolau
Junior (Nicolau Junior, Mauro, Seguranga juridica e certeza do direito:
realidade ou utopia num Estado Democratico de Direito?, in

www.jurid.com.br, disponivel em 10/03/05, acesso em 25/03/05, p.21),

eminente Juiz de Direito Titular da 482 Vara Civel do TJRJ, assim
postula: “As pedras fundamentais em que se assenta toda a
organizacao politica do Estado Democratico de Direito sdo a dignidade
humana e o respeito aos direitos individuais e sociais dos cidadaos,
conforme destacado no preAmbulo e no artigo primeiro de nossa Carta
Magna”. A segurancga juridica, espécie do género direito fundamental,
ocupa lugar de destaque no ordenamento juridico atual, tanto que o
direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito s&o
postulados maximos de cumprimento inclusive pela legislagao

infraconstitucional.

Conforme nos ensina o emérito Prof. Dr. Luis Roberto Barroso
(Barroso, Luis Roberto, Temas de Direito Constitucional, 2a ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p.49.), a seguranga encerra valores e bens
juridicos que ndo se esgotam na mera preservacdo da integridade
fisica do Estado e das pessoas: agcambarca em seu conteudo
conceitos fundamentais para a vida civilizada, como a continuidade
das normas juridicas, a estabilidade das situagbes constituidas e a

certeza juridica que se estabelece sobre situagdes anteriormente
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controvertidas. E, no dizer da Profa Elody Nassar (Nassar, Elody,
Prescricao na Administragdo Publica, Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.18),
‘em nome da seguranga juridica, consolidaram-se institutos
desenvolvidos historicamente, com destaque para a preservagédo dos
direitos adquiridos e da coisa julgada”. Agregando-se a esse conceito
vem a forga imperiosa da acomodagéo fatica por via da consolidagao
dos direitos exercidos e nao disputados que se origina no instituto da
prescricdo, vale dizer, a estabilizacdo das situagdes juridicas

potencialmente litigiosas por forga do decurso do tempo.

A seguranga ndo € apenas a protegao da vida, da incolumidade fisica
ou do patriménio, mas também e principalmente a seguranca juridica.
Eis que, no dizer do culto magistrado Mauro Nicolau Junior (Couture,
Eduardo, Fundamentos del Derecho Processual Civil, Buenos Aires:
Depalma, 1974, n° 263, p.405, apud Mauro Nicolau Junior, op.cit.,
p.21), “a seguranca juridica € o minimo de previsibilidade necessaria
que o estado de Direito deve oferecer a todo cidadao, a respeito de
quais sdo as normas de convivéncia que ele deve observar e com

base nas quais pode travar relagdes juridicas validas e eficazes”.

A topologia estratégica deste elevado principio, que informa, conforme
visto acima, varios institutos juridicos, constitui um dos principios
gerais do direito situando-se na base das normas sobre prescricdo e
decadéncia, e das que fixam prazos para a Administragdo rever os

préprios atos.

Trazendo para a situacao fatica, cumpre assinalar o pensamento da
ilustre Prof.2 Maria Sylvia Zanella di Prieto (di Prieto, Maria Sylvia
Zanella, Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.85) assim

propugna:

“O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera
administrativa, haver mudanga de interpretacdo de
determinadas normas legais, com a consequente mudanca
de orientagao, em carater normativo, afetando situacgdes ja
reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacao

anterior. Essa possibilidade de mudanga de orientagéo é
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inevitavel, porém gera inseguranca juridica, pois o0s
interessados nunca sabem quando a sua situagao sera
passivel de contestagdo pela propria Administracdo

Publica”.

Seguindo-se, portanto, tais ensinamentos, ha ser reconhecido que o
decisum recorrido coloca em “xeque” a seguranga juridica nas
relagdes havidas entre esta E. Corte de Contas e seus jurisdicionados,
visto que (i) mesmo reconhecendo ser necessaria a identificacao de
responsaveis quando da abertura de tomada de contas especiais em
varios julgados e (ii) sumulando entendimento de que as restituicbes
de valores utilizados para pagamento de juros e multa deverado
ressarcidos por aquele que deu causa ao evento, determinou ao
Recorrente que fizesse tal devolugdo, sem que lhe fosse ofertada a
possibilidade também realizar a abertura de tomadas de contas
especiais para a adogao de providéncias nos termos da RESOLUCAO
NORMATIVA N°. 24/2014 - TP.

Desta feita, ndo resta alternativa ao defendente sendo buscar por meio
do presente recurso ordinario o reconhecimento de sua ilegitimidade
para responder diretamente pelos prejuizos amargurados pelo
municipio visto ser necessario que se demonstre a sua intengao de

participar do evento danoso, ndo podendo somente presumi-la.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou quanto a essa matéria.
Vide excertos do AP 447/RS, Relator Min. Carlos Ayres Brito,
Julgamento 18/02/2009. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno (Dje - 099
29/05/2009):

“A mera subordinagdo hierarquica dos secretarios nao
pode significar a automatica responsabilizagdo criminal do
Prefeito. Configuragdo de crime requer demonstragao de
vontade livre e consciente. Os crimes do Decreto-Lei n°
201/67 sao delitos de méao proépria. Logo, somente séo
passiveis de cometimento pelo Prefeito mesmo
(unipessoalmente, portanto), ou, quando muito, em

coautoria com ele. Hd que se comprovar o vinculo
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subjetivo, ou psicolégico, entre o Prefeito e o Secretério,

para a caracterizagdo do concurso de pessoas”.

A respeito do tema, deve ser relembrado que em analise do Inquérito
n°. 3.355 - MATO GROSSO, o Supremo Tribunal Federal, em
consonancia com o Parecer da Procuradoria Geral da Republica,
entendeu que o Ex-governador Blairo Borges Maggi ndo tinha
responsabilidade pela pratica de ato supostamente irregular no seio da
Secretaria de Saude do Estado de Mato Grosso pelos seus
subordinados, em consequéncia da assinatura do Contrato n°.
093/2003, determinando o arquivamento do processo quanto a sua

pessoa.

Para tanto, vejamos trecho do parecer apresentado pelo Procurador

Geral da Republica nos autos mencionado:

“(...) 7 - Nao bastasse isso, conforme bem explicitado pelo
membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido, o ex- Governador Blairo Maggi foi responséavel,
apenas, pela autorizagdo da dispensa de licitagao,
cabendo ao Ex-Secretario Adjunto de Administragéo e de
Saude de mato Grosso, Jackson Fernando de Oliveira, a
apresentacao da proposta de dispensa, a indicagdo das
empresas participantes, a ratificacdo da escolha do
fornecedor por meio da sessdo de julgamento, a
assinatura do Contrato n° 093/2003 como representante
do Estado e a emissédo do pedido de empenho, em razao

da sua condicdo de ordenador de despesas.

8 - Assim, a mingua de indicios de participacdo do
Senador Blairo Borges Maggi nos fatos investigados, ndo
ha justa causa para o prosseguimento da investigagéo

nessa Corte.

9. Diante do exposto, requer o Ministério Publico Federal
que seja determinado o arquivamento do feito

relativamente ao Senador Blairo Maggi e a remessa dos
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autos a 72 Vara Federal Criminal da Sec¢ao Judiciaria de
Mato Grosso para a adogdo das providéncias cabiveis em

relagdo aos demais envolvidos”.

Assim, nao ha falar em responsabilizacdo direta do Gestor,
JUVENTINO JOSE DA SILVA, ora defendente, devendo-se, no
minimo, determinar a abertura de tomada de contas especiais para

apuragéao incontroversa dos fatos.

Da analise das alegagoes recursais

Os recorrentes trouxeram substanciosos argumentos doutrinarios e
jurisprudenciais com a pretensao de ver afastada a determinagao de ressarcimento ou,
na eventualidade de ndo acolhimento de suas alegagbes, que a apuragdo se desse

mediante a instauragao de processo de tomada de contas especiais.

Em que pese todo o esforco argumentativo dos recorrentes, os
precedentes jurisprudenciais trazidos nesta oportunidade recursal ndo |hes socorrem,
uma vez que revelam julgados acerca de matérias penal e tributaria inaplicaveis,

portanto, ao caso em questao.

Ademais, € preciso esclarecer, como contraponto aos argumentos
recursais, que os subdominios do direito penal e tributario possuem eixos interpretativos
mais rigidos e principios informadores distintos daqueles utilizados no direito
administrativo e no direito financeiro. Isso explica, por exemplo, a utilizacdo de
interpretacdo mais restrita, com 'tipos' juridicos mais fechados, naquelas areas e os

‘conceitos juridicos indeterminados', veiculadores de clausulas abertas, nessas.

Revelam-se igualmente inaplicaveis os precedentes deste Tribunal de
Contas trazidos na manifestacdo dos recorrentes, pois, diferentemente do que
pretendem fazer crer, os julgados referidos determinaram a instauragdo de Tomada de

Contas Especiais justamente por estarem presentes os pressupostos autorizadores da
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constituicio do processo, quais sejam: apuragdao dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do débito. Diversa € a situagao presente nestes autos em
que tais pressupostos ja estdo amplamente demonstrados no Relatorio Técnico de

Auditoria, tornando prescindivel nova apuracado por meio de tomada de contas especial.

A rigor, o ponto central abordado nas alegag¢des dos recorrentes € o de
que teria havido interpretacao extensiva da Sumula n°® 001 deste Tribunal de Contas, ao

argumento de que “... as fungdes ndo eram desempenhadas exclusivamente pelo
Gestor, visto que sua administracdo também conta com a ajuda de coordenadores,
tesoureiro, contador, dentre outros, que também possuiam responsabilidade sobre os

atos administrativos”.

Os recorrentes, na tentativa de verem acolhida a sua tese, chegam a
propor uma nova redacao ao entendimento sumular desta Corte, com a seguinte diccao,

verbis:

SUMULA N° - O pagamento de juros elou multas sobre
obrigacdes legais e contratuais pela Administragdo Publica deve ser
ressarcido pela Autoridade Maxima do Ente, caso ndo haja delegacao

de competéncia.

Equivocam-se os recorrentes em seus argumentos, pois o verbete sumular
deste Tribunal é preciso ao dispor que “o pagamento de juros e/ou multas sobre
obrigagdes legais e contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo
agente que lhe deu causa”. Note-se que a Sumula n° 001-TCE/MT responsabiliza
precisamente o agente que deu causa ao dano, seja ele a autoridade delegante, o
agente delegado ou qualquer outro agente publico. Busca-se a responsabilizagao
subjetiva do agente, impondo-se, dessa forma, a obrigacdo de demonstrar a conduta, o

nexo causal e a culpabilidade daquele que efetivamente deu causa ao dano.

Ja o verbete proposto pelos recorrentes permite em certa medida a

responsabilizacao objetiva da autoridade maxima do 6rgéo, pois, basta que néo haja
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a delegacao de competéncia, a autoridade, ainda assim, respondera por dano que

eventualmente ndo tenha dado causa, o que se revela incabivel em sede de

responsabilizacédo perante os Tribunais de Contas.

Digno de nota é o trecho do Relatério Técnico de Analise de Defesa em

que a equipe técnica, refutando as alegac¢des de defesa, faz a seguinte afirmagéao, in

A alegacéo é improcedente. Na folhas 35 e 39 do documento digital
126391/2015 ha a nota de empenho 672/00 e a ordem de pagamento
27002/00, onde é destacado que o ordenador de despesa é o Sr.
Juventino José da Silva. Nao ha ddavidas sobre a sua
responsabilidade. Foi sua omissdao em nado ordenar o pagamento
tempestivo da fatura de energia que ocasionou a incidéncia de juros e

multas custeadas com recursos publicos.

O pleito de instauragdo de Tomada de Contas Especial é medida
meramente protelatéria. Ha perfeita identificagcido do responsavel
e do quantum que deve ser restituido, logo, é inutil o

procedimento.
Frente ao exposto, considerando que:

a) ha comprovagéo do dano ao erario e perfeita identificagao do
responsavel (quadro de folhas 5 e 6 e documentos presentes nas
folhas 34 a 60 do documento digital 126391/2015); e,

b) o gestor ndo comprovou a ocorréncia de uma suposta excludente
de culpabilidade, ou ainda a ocorréncia de um fato extraordinario
(forca maior ou caso fortuito) que impediu o pagamento das faturas na
data correta;

Conclui-se pela manutencdo do apontamento. (documento digital n°
159462/2015 - fls. 6/7 — sem grifos no original)

E de ser ver, portanto, que ndo houve interpretacdo extensiva da Sumula

n° 001 TCE/MT como afirmam os recorrentes. Ao contrario, a decisdo recorrida aplicou
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o verbete sumular na exata medida de suas prescri¢des, pautando-se nos elementos
coligidos pela equipe técnica, cujo afastamento de sua incidéncia os recorrentes nao

lograram demonstrar.

Diante do exposto, opina-se pelo ndo acolhimento das alegagdes recursais

e, em consequéncia, pela manutencao da decisao recorrida.

DEOCLECIANO DE OLIVEIRA FILHO - FISCAL DO CONTRATO / Periodo:
01/01/2014 a 31/10/2014 JUVENTINO JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2014 a 31/10/2014

3) JBO3 DESPESAS _GRAVE_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagéo (art. 63, § 20, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993).

3.1) O empenho n.° 543/2014, no valor de RS 25.166,90, efetuado a favor da
empresa Construtora Zancko, foi liquidado em detrimento da apresentacdo de
documentos suficientes para comprovar a integral e regular prestacdo de

servigos - Topico — 3.2. Despesas.

Das alegacoes recursais

Quanto a este item, os recorrentes articulam os seguintes argumentos,

verbis:

No caso em comento, a irregularidade n&o pode ser mantida, em razao
da prestacdo de servigos pela contratada ter sido constatado, pois
como foi bem explicado em sede de Manifestacao Prévia de Defesa,
tratou-se de corregéo de calgadas decorrente de manutengéo na rede

de distribuicdo de 4gua do Municipio.
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Em simples leitura no voto condutor do eminente Conselheiro
Domingos Neto, percebe-se que ndo houve andlise de todos os
documentos carreados nos autos em sede de Manifestagdo Prévia de

Defesa que comprovam a liquidagao dos servigos.
Vejamos o trecho colecionado abaixo:

Relaciono, a seguir, os documentos apresentados a equipe
técnica referente a esta irregularidade, os quais foram

analisados por este Relator:

1) Solicitagdo de Compras n° 00518, de 21/07/2014,
referente a prestacdo de servicos de pedreiro,
correspondente a 1.837 horas, no valor total de R$
25.166,90 (doc. 126391/2015, fls. 96);

2) Nota de Empenho 00543/00, de 21/07/2014, no valor
total de R$ 25.166.90 (doc. 126391/2015, fls. 97), assinada

pelo Sr. Juventino José da Silva, ordenador de despesas;

3) Nota de Liquidagdo de Empenho n° 18271, no valor total
de R$ 25.166.90 (doc. 126391/2015, fls. 98), com data de
liquidacdo de 23/07/2014;

4) Ordem de Pagamento n° 26692/00, em 24/07/2014, no
valor de RS 1.006,68, em 24/7/2014, referente as
despesas com servico de conserto de calgadas, conforme
licitacdo modalidade pregéo presencial 013/2014 (doc.
126391/2015, fls. 100);

5) Ordem de Pagamento n° 26693/00, em 24/07/2014, no
valor de RS 24.160,22, referente as despesas com servigo
de conserto de calgadas, conforme licitagdo modalidade
pregao presencial 013/2014 (doc. 126391/2015, fls. 101);

6) Cheque da Caixa Econdmica Federal, em favor da
Construtora Zancko Ltda. - ME, no valor de R$ 24.160,22
(doc. 126391/2015, fls.102).
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Na verdade, verifico que os documentos que deram
suporte aos pagamentos ndo sao habeis para comprovar a

efetiva execucao da despesa.

De forma genérica, sabe-se que se referem a prestagéo de
servigos, mas nao estdo acompanhados de documentos
que comprovem que as 1.837 horas de prestagdo de
servico de pedreiro contratadas, no valor total de R$
25.166.90, foram efetivamente executadas, tampouco de
relacdo detalhada do local e periodo onde os servigos

foram executados.

Referida constatagéo vai de encontro ao disposto no item
5.7 do termo de referéncia do Pregéo n“ 13/2014 (doc. n°
126391, fls. 105), de 24/06/2014, que deu origem a

contratagdo da Construtora Zancko, senédo vejamos:

“Para o pagamento sera obrigatério a apresentacdo de
relatério/medicao/horas dos servicos executados dos
locais em que se pretende receber o0s servigos

executados”. (Grifei.).

(..)

Nao se verifica no voto condutor ter os Técnicos e/ou préprio Relator
manuseado as planilhas orgcamentarias acostadas nos autos pelo
Requerente para comprovacido da liquidagcdo das despesas, onde
consta especificado toda logistica empregada na realizagdo da
prestagdo dos servigos objeto da controvérsia, na forma definida pelo

item 5.7 do Termo de Referéncia do Pregao Presencial n°. 013/2014.

Tal atitude pode ser justificada em razdo da omisséo dos Auditores que
subscreveram o Relatério Técnico de Analise de Defesa, que deixaram
de proceder a analise nas planilhas, referindo-se apenas aos
documentos citados pelo Relator, fato que culminou para a
manutencgéo da irregularidade com a determinagdo de restituicdo de

maneira indevida.
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Importante relembrar que o contrato prevé a prestagdo de servigos
seja realizado por horas trabalhadas, e de acordo com o relatério
acostado nos autos, ignorados pela SECEX foram utilizadas 04

(quatro) equipes com total de 09 (nove) funcionarios.

Além disso, a demanda contratada ndo possuia horario especifico
estabelecido para realizagdo da prestagdo de servigos, os reparos
foram realizados em horario distinto daquele considerado como
normal, ou seja, a qualquer hora do dia e da noite de acordo com a

demanda perfeitamente demonstrada pela Defesa.

Portanto, se compararmos apenas o horario normal de trabalho das 04
(quatro) equipes utilizadas pela contratada para a prestagdo dos
servigos, considerando apenas as oito horas normais, ter-se-ia o curso
de 72 (setenta e duas) horas trabalhadas por dia, sem contar o
atendimento realizado em horario extraordinario conforme a demanda

existente a época.

Sendo assim, os documentos acostados nos autos em sede de
Manifestacdo Prévia de Defesa, comprovam a perfeita liquidacdo da
despesa e devem ser levados em consideragédo, uma vez que além do
relatério detalhado da prestagéo de servigos, consta rol de fotografias
de locais onde a prestagdo de servigcos foi realizada em diversos

logradouros da Cidade de Sinop/MT.

Além disso, trazendo os ensinamentos do Prof. Sebastido Rios Jr.,

quanto a liquidagédo da despesa publica, que:

‘nao se limita a simples atestacdo do recebimento do
material ou da prestagdo dos servigos, como muitos
entendem. Consiste em examinar a regularidade da
despesa e se foi observado um conjunto de elementos
afetos a diversos segmentos da Administracdo. Esses
elementos relacionam-se a regularidade da licitagéo,
contrato, empenho, documentagao do credor, exatidao dos
calculos, além da recepcado do material ou prestagcéo e

servigos. O liquidante da despesa instruira o processo com
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resultado de sua verificagdo” (in Revista de Administracao
Publica, 10B, out. 1997, p. 45).

Além disso, no caso concreto tem-se que houve atesto de servidor
responsavel pela fiscalizagcdo do contrato informando ao Gestor a
realizagdo dos servigos, e somente foi autorizada a realizacdo do
pagamento por parte do Recorrente em razdo da anuéncia desse
servidor, que detinha a competéncia para averiguar, medir e atestar a

prestagcéo de servigos.

Alias, deve ser relembrado que o Gestor ndo detém conhecimento
técnico para aferir os dados apresentado nas planilhas de medigao,
sendo competéncia do Engenheiro responsavel pela elaboracdo das

respectivas planilhas.

Esta foi a conclusdo trazida pelo eminente Conselheiro Anténio
Joaquim nos autos do processo n°. 13846/2013 Contas Anuais de
Gestao de 2014 da Prefeitura de Sinop/MT, conforme Acdérdao n°.
3.611/2015 - TP:

Responsavel: Sr. Juarez Alves da Costa (prefeito no
periodo de 5/2 a 31/12/2014).

1. GBO06. Licitagdo_Grave. Realizagdo de procedimento
licitatério com pregos comprovadamente superiores aos de
mercado - sobreprego (art. 37, caput, da Constituigao
Federal; e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993). 1.1 Utilizacao de
base de calculo pelo orgamentista para a incidéncia do
ISSQN em desacordo com a legislagdo municipal, na
Tomada de Pregos 13/2014 - ITEM 4.1.1. Responsavel: Sr.

Julio Henrique Verdu Garcia (engenheiro civil).

8. GBO06. Licitacdo Grave. Realizagdo de procedimento
licitatério com pregos comprovadamente superiores aos de
mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993). 8.1 Utilizagao de

base de calculo pelo orcamentista para a incidéncia do
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ISSQN em desacordo com a legislagdo municipal, na
Tomada de Precgos 13/2014-ITEM 4.1.1.

No relatério preliminar, a equipe de auditoria, ao examinar
o procedimento da Tomada de Pregos 13/2014, cujo objeto
se refere a reforma das coberturas das Escolas Municipais
de Educacgido Basica Basiliano do Carmo de Jesus e
Lizamara Aparecida de Almeida em Sinop, apontou que,
na composicdo do Beneficios e Despesas Indiretas- BDI, o
percentual do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza- ISSQN a ser aplicado sobre o custo dos
servicos foi de 4%, enquanto a legislagdo municipal previa
2,4%.

Partindo dessa premissa, concluiu pela presenca de
sobreprego na planilha orgamentaria no montante de R$
17.147,54 (dezessete mil, cento e quarenta e sete reais e
cinquenta e quatro centavos). Em sua defesa, o prefeito
informa que, de acordo com as notas fiscais, foram retidos
4,31% a titulo de ISSQN sobre os valores dos servigos.
Expbe que o municipio seguiu as orientagdes definidas no
Acérdao 2.622/2013 do Tribunal de Contas da Unido.
Alega auséncia de responsabilidade, uma vez que seguiu
todas as orientagbes legais, no sentido de realizar
procedimento licitatério somente com a presenca de
anotagao de responsabilidade técnica. Assevera que nao
podera ser responsabilizado pela ocorréncia de eventual
erro praticado pela equipe de engenharia, principalmente

por acreditar que ele ndo ocorreu.

O engenheiro civil, por sua vez, afirma que o Acérdao
2.622/2013 do TCU é orientativo e, portanto, ndo pode
determinar o valor da administracdo central de uma
empresa. Alega ainda auséncia de responsabilidade, uma
vez que a abertura, analise, composi¢ao e fechamento de

processo de licitagdo ndo € de sua responsabilidade. Apds
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analisar os argumentos, a equipe técnica manteve a
irregularidade. Explica que o Acdrddo 2.622/2013 definiu
os parametros aceitaveis para as taxas de BDI (limite
minimo 2% e maximo de 5%). Todavia, ndo traz nenhuma
orientagcdo sobre a nao observancia da legislagao
municipal. Especificamente sobre a responsabilidade,
entende que ela recai sobre o0 engenheiro, pois ele foi o
responsavel pela elaboracdo do orgamento sem
observancia dos valores fixados pela legislagdo municipal,
bem como sobre o prefeito porque, na condigéo de gestor,
ele deveria ter exigido o cumprimento da legislagdo

municipal.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento técnico e opinou pela condenacédo do
prefeito e do engenheiro a restituirem solidariamente o
valor e RS 17.147,54 (dezessete mil, cento e quarenta e
sete reais e cinqlienta e quatro centavos) e pela aplicagao

de multa de 10% sobre o dano ao erario.

N&o ha duvidas de que o valor fixado na planilha
orcamentaria ndo observou a legislagdo do Municipio de
Sinop, isto é, a aliquota deveria ter sido estipulada em
2,4% ao invés de 4%, nos termos dos arts. 159 e 167,

caput e §11 da Lei Complementar Municipal 109/2014.

Quanto a responsabilidade, considerando que a
elaboracdo de uma planilha orgamentaria requer
conhecimentos técnicos, entendo que ela pertence tao

somente ao engenheiro que a confeccionou.
N&ao é razoavel exigir tal diligéncia por parte do prefeito.

Ademais, é preciso levar em consideragao, ainda, que a
Secretaria Municipal de Educagao era responsavel direta
pelo certame. Portanto, excluo a irregularidade do item 1.

Dessa forma, serdo analisados pormenorizadamente a
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seguir os fatos que deram ensejo a penalizagdo do
Requerente, a fim de demonstrar os motivos pelos quais

tal conclusao, permissa vénia, nao merece prosperar.

Com isso, pede-se o afastamento da irregularidade.

Da analise das alegagoes recursais

Inicialmente, € oportuno esclarecer que, relativamente ao item em
questao, a determinacao de ressarcimento contida no acérdao recai, de forma solidaria,
aos Senhores Juventino José da Silva - ordenador de despesas, ora recorrente, e

Deocleciano de Oliveira Filho - fiscal do contrato, ndo recorrente.

Os argumentos articulados pelo recorrente estao pautados, basicamente,
em dois pontos centrais: o primeiro refere-se a pretensdo de demonstrar a regular e
efetiva execugao dos servigos contratados e o segundo consiste na tese de exclusao da
responsabilidade do ordenador de despesas (Juventino José da Silva) com a finalidade

de atribui-la unicamente ao fiscal do contrato, Sr. Deocleciano de Oliveira Filho.

A primeira tese recursal (pretensdo de demonstrar a correta execugao dos
servicos) revela circunstancia objetiva que, caso acolhida, aproveitaria ao outro
responsavel, mesmo nao ostentando a posi¢cao de recorrente. Ja a segunda tese
apresentada (exclusdo da responsabilidade do ordenador), caso aceita, conduziria ao
agravamento da situagcao do outro agente, pois, afastada a solidariedade, passaria a ser

0 unico responsavel pela integralidade do débito a ser ressarcido.

Quanto ao primeiro argumento recursal, o recorrente afirma que néo teria
havido a devida analise, tanto por parte da equipe técnica quanto pelo relator, da
documentacédo apresentada por ocasidao das alegagdes finais e que tais documentos

comprovariam a regular liquidagao das despesas.

Ocorre que, por forga do disposto no § 3° do art. 141 da Resolugao
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Normativa n°® 14/2007 (RITCE), as alegagdes finais ndo sdo submetidas a analise da
equipe técnica, mas somente do Ministério Publico de Contas e do relator do processo,

conforme se extrai da diccdo do dispositivo regimental, in verbis:

Art. 141. Esgotado o prazo para manifestagao do interessado, os autos
retornardo a unidade técnica respectiva para analise do que foi

apresentado ou providéncias.

(..)

§ 3°. As alegacoes finais serdo analisadas exclusivamente pelo Relator
do processo, que encaminhara os autos ao final desta fase, ao
Ministério Publico de Contas para parecer, na condigdo de fiscal da lei.
(Nova redacao do § 3° do artigo 141 dada pela Resolugao Normativa
18/2013).

A peca referida pelos recorrentes consta dos autos (documento digital n°®
168877/2015 — fls.37/41) e contém documentos produzidos pela empresa prestadora
dos servigos que consistem basicamente em relatério sintético dos servicos realizados e

registros fotograficos de alguns locais da suposta realizagao dos trabalhos.

Ocorre que, apesar das afirmacodes trazidas pelos recorrentes de que “a
demanda contratada ndo possuia horario especifico estabelecido para realizacdo da
prestacdo de servigos, os reparos foram realizados em horario distinto daquele
considerado como normal (...)", o certo é que os documentos apresentados em sede de
alegacdes finais ndo contém nivel de precisdo e detalhamento suficientes para

caracterizar a integral e regular execugao dos servigos contratados e pagos.

Isso porque o Termo de Referéncia do Pregdo n° 13/2014 (documento
digital n°® 126391 — fls.104/105), em seu item 5.7, estabelece que “... para o pagamento
dos servigos sera obrigatoria a apresentacdo do relatério/medigdo/horas dos servigos

executados nos locais em que se pretende receber os servigos”, informagdes essas que
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o recorrente nao logrou, de forma inequivoca, demonstrar.

Quanto a pretenséo do recorrente de ver afastada a sua responsabilidade
sob o argumento de ter havido o 'atesto' do fiscal do contrato e que o pagamento
somente teria sido autorizado apds a 'anuéncia' desse servidor, cabe esclarecer que a
atuacao do ordenador de despesas, neste caso, o ora recorrente, ndo se resume a um
plano meramente formal. O poder/dever de diligéncia do ordenador de despesas impde
a ele a verificagao da regularidade dos atos de gestdo sob todos os aspectos, sobretudo
da perfeita caracterizacdo das despesas submetidas a sua decisdo de ordenar o
pagamento. A exigéncia de sua assinatura tem por objetivo justamente obstar eventuais

pagamento irregulares.

Farta é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca da

matéria, conforme se vé dos excertos dos seguintes julgados:

“(...) a fungcao de ordenador de despesa, a luz das disposi¢bes do
Decreto-lei 200/1967 e do Decreto 93.872/1986, ndo esta adstrita ao
mero acatamento ou acolhimento das solicitagdes de outras instancias
administrativas, devendo exercer um verdadeiro controle quanto a
regularidade e a legalidade da despesa publica” (Acérdao 985/2007 —

Plenario)

“(...) a lei exige a assinatura nos documentos exatamente para
delimitar responsabilidades. A participagdo de varios agentes na
conformacédo do ato também é um método de controle, sendo que a
assinatura é condicao de eficacia e de vinculagdo de responsabilidade
de seu autor. No caso dos responsaveis em questdo, sem a assinatura
deles, como ordenadores de despesa, ndo haveria o pagamento
indevido” (Acérdao 343/2007 — Plenario).

“(...) o poder/dever de diligéncia do ordenador de despesas impde a
ele a verificagdo da regularidade dos atos de gestdo sob todos os
aspectos, sobretudo da adequacgéao do valor do contrato ao seu objeto.
O exame da regularidade da despesa nao se exaure na verificagdo da

adequada formalizagdo do processo. A demonstracao da despesa
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realizada deve induzir a compreensdo de que a observancia das
normas que regem a matéria proporcionou o maximo de beneficio com
o minimo de dispéndio (Constituicdo Federal, art. 70, paragrafo Unico
e DL 200/1967, arts. 90 e 93)” (voto condutor da Decisdo 661/2002 —
Plenario, transcrito no voto que precede o Acérdao 918/2005 — 22

Camara).

Ante o exposto, opina-se pelo nao acolhimento das alegagdes recursais e,

em consequéncia, pela manuteng¢ao da decisao recorrida.

JUVENTINO JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2014 a 31/10/2014 SERGIO DAL MASO - RESPONSAVEL CONTABIL /
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

6) DB14 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 14. Nio-retenc¢do de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores (art.

11 da Lei n° 101/2000).

6.7) Ndo houve retengdo de IRRF - Imposto de renda sobre pessoa fisica relativo
ao empenho n.° 349/2014 pago ao credor André Luiz Teixeira Costa, acarretando

prejuizo ao erario no valor de R$ 1.281,14 - Tépico - 3.2. Despesas.
Das alegagoes recursais

Relativamente a este item, os recorrentes trazem os seguintes

argumentos, verbis:

A manutencdo da irregularidade, cominada com a sugestdo de
restituicdo dos valores supostamente nao retidos pelo Manifestante,
demonstra total auséncia de critério empregado pela Equipe de

Analistas, em relagdo a apontamento da mesma natureza analisado
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pelo E. Tribunal de Contas.

Isso porque esta Corte de Contas julgou irregularidade da mesma
natureza, cujo resultado foi diverso do caso apresentado nos autos.
Trata-se do posicionamento adotado pelo Conselheiro Antdénio Joaquim
nos autos do processo n°. 1.843-0/2014 — Contas Anuais de Gestédo da
Prefeitura de Alto Paraguai, que sabiamente ndo determinou a

restituicdo dos valores decorrente da auséncia de retengao do tributo.
Vejamos:

20.1) Auséncia de retengdo de ISSQN em pagamentos
realizados as Pessoas Fisica e Juridica no montante de
R$ 1.115.00. - Tépico — 3.2. DESPESAS.

Em relacdo a este apontamento, inicialmente a equipe
técnica apontou a nao retencdo de ISSQN no montante de
RS 9.514,19 (nove mil, quinhentos e catorze reais e
dezenove centavos). Quando da apresentacédo de defesa,
o gestor reportou-se ao fato de que os servigos
fiscalizados por este Tribunal teriam ocorrido fora do
Municipio e, por isso, a retengdo ocorreu no local da
prestacao das atividades, portanto, fora da competéncia de
Alto Paraguai. Por ocasido da emissao do relatorio técnico
de defesa, a equipe responsavel acolheu em significativa
parte a argumentagdo do responsavel, mantendo, no
entanto, a obrigagdo de retencdo da parcela sobre a
prestacdo de servicos médicos, pois que estes
obrigatoriamente tinham que ser executados em PSF
situado no Municipio de Alto Paraguai. Dai que restou
caracterizado prejuizo ao erario de R$ 1.115,00 (um mil

cento e quinze reais).

Por tratar-se de uma Uunica ocorréncia ao longo do
exercicio e considerando o valor envolvido, deixo de

aplicar multa ao gestor.
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Porém, determino-lhe que comprove a esta Corte, no
prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas
visando a cobranca do referido montante, sob pena de ter
que repor aos cofres do Municipio, com recursos préprios

e devidamente atualizado, o imposto néo retido.

Percebe-se que o Decano determinou a comprovacéo da regularizagao
da retencao dos tributos, sem que para tanto, imputasse de imediato a
restituicdo, privilegiando a boa-fé do Gestor e a razoabilidade que o
caso merece, ante as complicagdes eleitorais que envolvem casos de

restituicdo de valores.
Assim estabelece o Art. 5° caput da Constituigdo Federal, in verbis:

“Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes".

No vertente caso, ndo agiu com acerto o E. Tribunal de Contas Mato-
Grossense, pois pela mesma irregularidade praticada por
Jurisdicionados diferentes, também foram diferentes as sancgoes,
sendo que no caso dos autos, o Requerente foi apenado com multa e
determinagao de restituicdo, ao passo que no outro caso, o voto trouxe

apenas recomendacéo.

Sendo assim, em homenagem a isonomia e a razoabilidade que o
caso requer, pede-se que a irregularidade seja convertida em
recomendagéo para que o Manifestante adote as medidas para que o
langamento do crédito tributario seja realizado, uma vez que obijetiva-

se o recebimento do tributo e ndo a punigédo do agente.
- Da analise das alegagoes recursais

Esclareca-se inicialmente que, relativamente ao item em questdo, a

determinacdo de ressarcimento contida no acoérdao recai, de forma solidaria, aos
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Senhores Juventino José da Silva - ordenador de despesas, ora recorrente, e Sérgio

Dal Maso - responsavel contabil, ndo recorrente.

A determinacdo de restituicido do montante de R$ 1.281,14 imposta aos

responsaveis merece ser reformada pelos fundamentos a seguir expostos:

A despesa relativa ao empenho n° 349/2014, tendo como credor André
Luiz Teixeira Costa (documento digital n°® 126391/2015 — fls. 108), refere-se a um
servico prestado por pessoa fisica, classificado no elemento de despesa 36 — Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica, que nao decorre de vinculo de natureza
trabalhista, e sim de simples relacdo contratual firmada entre o Municipio e o prestador

do servigo.

Em situagbes dessa natureza, o entendimento prevalecente na Receita
Federal do Brasil (RFB) e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) é o de
que somente cabe a retencédo, e a consequente incorporagdao ao patriménio municipal
sob a forma de receita publica, na hipotese de pagamentos efetuados pelo Municipio,

na condigdo de empregador, a seus servidores e empregados.

Tal entendimento esta explicitado na Solugdo de Consulta n°
166/2015/Cosit (documento digital n°® 189840/2016) em que a Receita Federal do
Brasil, por intermédio de sua Coordenacao-Geral de Tributacdo—Cosit, apés consulta
formulada por 6rgdo municipal, assim se manifestou acerca do tema envolvendo o
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) de que trata o art. 158, |, da

Constituicao da Republica. Eis a ementa do enunciado, in verbis:

Solugéo de Consulta n® 166 - Cosit
Data 22 de junho de 2015
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

Retengdo do Imposto de Renda incidente na fonte e direito a
apropriagdo do mesmo, na espécie, pelos Municipios e suas
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autarquias e fundagdes que instituirem e mantiverem, para fins de
incorporacgao definitiva ao seu patrimdnio, por ocasiao dos pagamentos
que estes efetuarem a pessoas juridicas, decorrentes de contratos de
fornecimento de bens e/ou servigos. Inteligéncia da expressao

“rendimentos” constante no inciso | do art. 158 da Constituigao.

O art. 158, inciso |, da Constituicdo Federal permite que os
Municipios possam incorporar diretamente ao seu patriménio o
produto da reten¢dao na fonte do Imposto de Renda incidente
sobre rendimentos do trabalho que pagarem a seus servidores e

empregados. (sem negrito no original)

Por outro lado, deve ser recolhido a Secretaria da Receita Federal do
Brasil o Imposto de Renda Retido na Fonte pelas Municipalidades,
incidente sobre rendimentos pagos por estas a pessoas juridicas,

decorrentes de contratos de fornecimento de bens e/ou servigos.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 158, I; Lei n°
5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), art. 86, inciso Il, §§ 1° e
2% Decreto-Lei n°® 62, de 1966, art. 21; Decreto n°® 3.000, de 1999
(Regulamento do Imposto de Renda), arts. 682, |, e 685, Il, “a”;
Instrugdo Normativa RFB n°® 1.455, de 2014, arts. 16 e 17; Parecer

Normativo RFB n° 2, de 2012; Parecer PGFN/CAT n° 276, de 2014.

Em sede de conclus&o da referida Solugdo de Consulta, ficou consignada

a seguinte manifestacao, in verbis:

Nessa conformidade, conclui-se que a norma do art. 158, |, da
Constituigdo é interpretada por esta Cosit e pela PGFN no sentido de
que os Municipios podem incorporar diretamente ao seu
patrimonio apenas o produto da reteng¢ao na fonte do Imposto de
Renda incidente sobre rendimentos do trabalho que pagarem a
seus servidores e empregados. Por outro lado, entende-se que deve
ser recolhido a Secretaria da Receita Federal do Brasil o Imposto de
Renda Retido na Fonte pelas Municipalidades, incidente sobre
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rendimentos pagos por estas a pessoas juridicas, a exemplo do caso

concreto narrado na presente consulta.(sem negrito no original)

Por tais fundamentos, opina-se pelo afastamento da determinacao de

restituicado contida no acérdao recorrido.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do recurso;

b) no mérito, pelo parcial provimento, para o fim de excluir a determinagdo de
ressarcimento do valor de R$ 1.281,14 (irregularidade 6 - DB14_Gestao
Fiscal/Financeira_Grave_14), imposta aos Senhores Juventino José da Silva -
ordenador de despesas - e Sérgio Dal Maso - responsavel contabil — , mantendo-se

inalterados os demais termos do acordao recorrido.

E a andlise que se submete a consideracdo superior.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria, em Cuiaba, 26 de
outubro de 2016.

Murilo Gongalo Corréa de Almeida
Auditor Publico Externo
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