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PROCESSO N° :13870/2014 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DE 2014
ORGAO : SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SINOP

RECORRENTES : JUVENTINO JOSE DA SILVA
TEODORO MOREIRA LOPES

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N° 4.736/2016

EMENTA: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE SINOP. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DE 2014. RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELOS SRS. JUVENTINO JOSE
DA SILVA E TEODORO MOREIRA LOPES EM
FACE DO ACORDAO 295/2015-PC. RELATORIO
TECNICO MANIFESTANDO-SE PELO
PROVIMENTO PARCIAL. PARECER DESTE
PARQUET DE CONTAS PELO CONHECIMENTO,
EM RAZAO DO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE E, NO
MERITO, PELO PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO ORDINARIO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas em
razao do Recurso Ordinario interposto pelos Diretores Srs. Juventino
José da Silva periodo: 01/01/2014 a 31/10/2014 e Teodoro Moreira Lopes
periodo: 01/11/2014 a 31/12/2014, ja devidamente qualificados nestes
autos, em face do Acdrdao n° 295/2015-PC, publicado no Diario Oficial de
Contas em 17/12/2015, que julgou regulares as contas anuais de gestao do
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Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sinop, exercicio 2014, que aplicou

ao Sr. Juventino José da Silva e imputou glosa aos recorrentes.

2. ApdOs a publicagdo do acordao houve a oposicao de Embargos
de Declaracao pelos Srs. Juventino José da Silva e Teodoro Moreira Lopes,
em face a suposta omissdao do ressarcimento dos valores impostos no
Acérdao 295/2015 — PC.

3. O julgamento desta corte, todavia, negou provimento aos

embargos supramencionados, conforme Acérdédo n °© 18/2016 - SC.

4. Inconformados, os Diretores Supra citados em sintese,
interpuseram Recurso Ordinario pautado, principalmente, na suposta
regularidade da execucgdo dos servigos contratados, além de contestar a

distribuicao de responsabilidade efetuada pelo julgamento desta corte.

5. Submetido o feito a sorteio de novo Relator, Conselheiro
Sérgio Ricardo de Almeida, o apelo foi conhecido por atender aos requisitos

impostos pela Lei Organica e Regimento Interno deste Tribunal.

6. Avaliadas as razdes recursais, a referida Secretaria entendeu
que, quanto ao mérito, o Recurso Ordinario interposto merece provimento
parcial, devendo-se reformar as disposicbes constantes no Acdérdao n°
295/2015 - PC, para excluir a determinagcdao de ressarcimento do valor de
R$ 1.281,14 (irregularidade 6 — DB14_Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14),
imposta aos Senhores Juventino José da Silva - ordenador de despesas - e
Sérgio Dal Maso - responsavel contabil, mantendo-se inalterados os demais

termos do acérdao recorrido.

7. Vieram, entdo, os autos para apreciacao Ministerial.
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8. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente

9. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, momento no
qual se extrai, tanto da Lei Complementar n.°® 269/2007, em seu art. 67,
quanto do art. 270, | do Regimento Interno do TCE/MT, que o Recurso
Ordinario sera cabivel contra acérdaos proferidos pelo Tribunal Pleno e

suas Camaras.

10. Ressalta-se, porém, que os elementos integrantes do petitorio
devem obedecer aos requisitos de admissibilidade da espécie, ou seja, faz-
se necessario verificar a presenca dos quesitos atinentes ao cabimento,

quais sejam, legitimidade, interesse e tempestividade.

11. Vislumbra-se que o recorrente é parte legitima, sendo o
recurso protocolado tempestivamente, em 11/4/2016, ja que a data final
para sua interposicao, conforme certiddao da Secretaria Geral do Pleno, era
14/4/16 (doc. 52525/2016)

12. Deste modo, considerando o preenchimento dos requisitos
intrinsecos e extrinsecos para a admissibilidade do recurso e o Juizo
positivo de admissibilidade ja exarado pelo Nobre Relator nesses

autos, opina este Ministério Publico de Contas pelo seu conhecimento.

2.2. Do Mérito
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13. Passando a analise meritéria, infere-se que os Recorrentes
pretende a reforma do Acdérdao retromencionado que julgou regulares as
contas anuais de gestdo do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sinop e

aplicou penalidades, da seguinte forma:

ACORDAO N°295/2015 - PC

Resumo: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
SINOP. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE
2014. REGULARES. RESTITUICOES DE VALORES AOS
COFRES PUBLICOS. APLICACAO DE MULTA. INSTAURACAO
DE TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. ENCAMINHAMENTO
DE COPIA DOS AUTOS A RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
PARA AS PROVIDENCIAS CABIVEIS

Ementa: PREFEITURA DE CARLINDA. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2013. IRREGULARES.
RECOMENDACOES E DETERMINACAO LEGAL. APLICACAO
DE MULTAS. REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
(PROCESSO Ne° 5.133-0/2014) ACERCA DE
IRREGULARIDADES NA AQUISICAO DE PEGCAS E
PRESTACAO DE SERVICOS, REFERENTES AO PREGAO
PRESENCIAL N° 30/2013. PROCEDENTE. RESTITUICAO DE
VALORES. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO A
ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 1.387-
0/2014.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas,
nos termos dos artigos 1°, Il, e 21, § 1°, da Lei Complementar
n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2°, da Resolugédo n°® 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando a proposta de voto
do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n°
6.097/2015 do Ministério Publico de Contas, em julgar
REGULARES as contas anuais de gestdao do Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto de Sinop, relativas ao exercicio de 2014,
gestdo dos Srs. Juventino José da Silva, no periodo de 1°-1 a
31-10-2014, e Teodoro Moreira Lopes, no periodo de 1°-11 a
31-12-2014, sendo os Srs. Deocleciano de Oliveira Filho -
fiscal de contrato e Sérgio Dal Maso — contador, neste ato
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representados pelo procurador Rony de Abreu Munhoz -
OAB/MT n° 11.972; determinando as seguintes restituicoes
aos cofres publicos municipais: a) ao Sr. Juventino José
da Silva, o valor atualizado de R$ 5.669,98 (cinco mil,
seiscentos e sessenta e nove reais e noventa e oito
centavos), considerando como fato gerador a data de 15-9-
2014, em razao do pagamento de juros e multa em fatura de
energia em atraso; b) aos Srs. Juventino José da Silva e
Deocleciano de Oliveira Filho, de forma solidaria, o valor
de R$ 25.166,90 (vinte e cinco mil, cento e sessenta e seis
reais e noventa centavos), em razdao da auséncia de
documentos motivadores e autorizativos para a liquidacgao
das despesas (data do fato gerador 24-7 2014); c) aos Srs.
Juventino José da Silva e Sérgio Dal Maso, de modo
solidario, o valor de R$ 1.281,14 (mil, duzentos e oitenta e
um reais e quatorze centavos), pela nao retencao de IRPF
(data do fato gerador 30- 4-2014); e, ainda, nos termos do
artigo 75, IV, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c os
artigos 289, Illl, da Resolugao n°® 14/2007, e 6°, Il, “a”, da
Resolugcdao Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr. Juventino
José da Silva a multa de 11 UPFs/MT, pela realizagao de
despesa sem emissao de empenho prévio (irregularidade n°
2). A multa e as restituicbes deverdo ser recolhidas com
recursos proprios, no prazo de 60 dias. Determina-se a
Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria que
instaure Tomada de Contas Ordinaria a fim de que seja
apurada a prestacdo de contas do Contrato n° 23/2013,
firmado com a empresa Nortec Consultoria, Engenharia e
Saneamento Ltda., bem como a verificacdo de eventual
ocorréncia de ma administracédo do erario e aplicacéao

ilegitima de recursos publicos. Apds a conclusdo da Tomada
de Contas Ordinaria, referente a prestagdao de contas do
Contrato n° 23/2013, determina-se o encaminhamento de copia
digitalizada do referido processo ao Ministério Publico
Estadual, para adocdo das medidas cabiveis. Encaminhe-se
cbpia digitalizada dos autos a Receita Federal do Brasil, para
que adote as medidas que entender necessarias, diante da
auséncia de retencao do IRRF do contribuinte pessoa fisica,
Sr. André Luiz Teixeira Costa. Encaminhe-se cépia desta
decisdo a Geréncia de Protocolo, para autuar a citada Tomada
de Contas, nos termos da Orientagcdo Normativa n® 02/2015. O
boleto bancario para recolhimento da multa esta disponivel no
enderecgo eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Participaram do
julgamento os Conselheiros DOMINGOS NETO — Presidente e
VALTER ALBANO, e o Conselheiro Substituto MOISES
MACIEL, que estava substituindo o Conselheiro ANTONIO
JOAQUIM, os quais acompanharam a proposta de voto
apresentada pelo Conselheiro Substituto JOAO BATISTA
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CAMARGO. Presente neste julgamento o Conselheiro
Substituto LUIZ CARLOS PEREIRA. Presente, representando o
Ministério Publico de Contas, o Procurador ALISSON
CARVALHO DE ALENCAR.

14. Conforme denota-se no Recurso Ordinario, os recorrentes
requerem a reforma da decisdo do referido Acordao para o afastamento das
sancbes e determinacdes impostas e, subsidiaria e alternativamente, que se
apure as irregularidades JB01 — 1.1 e JB0O3 — 3.1 no processo de tomada de

contas ordinaria ja determinada pelo acérdéao recorrido.

15. A primeira irregularidade contra a qual se opode os

recorrentes diz respeito ao custeio de fatura de energia em atraso,

resultando na incidéncia de juros e multas no valor de R$ 5.669,98

(Cinco mil, seiscentos e sessenta e nove reais e noventa e oito

centavos), irreqularidade esta classificada como (JB01), o qual, segundo

os recorrentes, nao procede, visto que essas fungdes nao eram

desempenhadas pelo gestor.

16. Consoante se observa dos autos, o Subsecretario de Controle
Externo manifestou-se, conforme doc. digital n° 190675/2016, pelo

manutencao desta impropriedade.

17. Cabe ressaltar que nenhum momento o0 gestor procurou
demonstrar que se operou a delegacao de competéncia, consoante exige o
art. 189, § 4° do RITCE-MT, in verbis:

“§ 4°. O ato praticado por delegacdao deve mencionar
expressamente esse fato e o ato de delegacao devera indicar
com precisdo a autoridade delegante, a autoridade delegada, o
prazo e as atribuicbes objeto de delegacao.”.

18. Precluiu, portanto, a oportunidade para que o gestor
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procurasse veicular a prova de sua pretensdo, porquanto este nao

apresentou substrato fatico da referida delegagédo em sua peca recursal.

19. Nessa toda, manifesta-se, este Parquet de Contas, pela
improcedéncia do pedido de afastamento quanto a penalidade aplicada
em decorréncia do cometimento da irregularidade JB01, devendo ser
mantido, em sua integralidade, os termos do Acérdao n.° 295/2015-PC

quanto a este item.

20. No tocante a segunda irregularidade, contra a qual se

insurgem os interessados, trata de Pagamentos de parcelas contratuais

ou outras despesas sem a regular liquidacao, no valor de R$ 25.166.90,

(JBO3), verifica-se que a equipe técnica, opinou pela manutencdo da

decisao recorrida.

21. Sobre este apontamento, os recorrentes alegam que servigos
prestados pela contratada foram cumpridos, tratando apenas de correcédo de
calgcadas decorrente de manutencdo na rede de distribuicdo de agua do
Municipio e que o pagamento fora feito apés o atesto do fiscal do contrato.
Assim, pugnam que a responsabilidade deveria ser imputada apenas ao

fiscal designado.

22. A equipe técnica manteve a irregularidade, na medida que o
ordenador de despesa tem o poder/dever de diligéncia e cabe a ele apurar a
regularidade dos atos de gestdo sob todos os aspectos, sobretudo da
perfeita caracterizacdo das despesas submetidas a sua decisdo de ordenar
0 pagamento, tendo em vista que os documentos trazidos pela empresa
prestadora dos servigcos consistem basicamente em relatorio sintético dos
servigos realizados e registros fotograficos de alguns locais da suposta
realizacao dos trabalhos.
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23. Com a devida vénia, o argumento dos recorrentes nédo tem
respaldo juridico, haja vista ser de responsabilidade do Fiscal de Contratos
em conjunto com o Ordenador de Despesas a verificacdo do correto
emprego dos recursos, segundo ditames da Lei 4.320/64, arts. 62 e 63".
Imputar unicamente ao fiscal de contratos seria criar uma hipotese
extralegal de delegagdo de responsabilidade que, conforme texto
constitucional, imputa-se aquele que detém a guarda legal dos recursos

publicos, ou seja, o ordenador de despesas.

24. Assim, em desrespeito as atribuicdes que |lhe foram conferidas
legalmente, o fiscal de contratos atestou servigos que ndo foram realmente
executados a luz do empenho n° 534/2014, gerando pagamento indevido do
montante de R$ 25.166,90 (vinte e cinco mil, cento e sessenta e seis reais e

noventa centavos), ordenado pelos recorrentes .

25. Dito isto, o Ministério Publico de Contas pugna pela
manutencdao da presente irregularidade, de sigla JBO03, cuja
responsabilidade solidaria é cominada aos Srs. Juventino José da Silva
- Ordenador de Despesa - periodo de (01/01/2014 a 31/10/2014) e o Sr.
Deocleciano de Oliveira — Fiscal do Contrato — periodo de 01/01/2014 a
31/10/2014, sendo aplicavel, por via de consequéncia, determinacgao
para restituirem ao erario na medida de suas responsabilidades o
montante de R$ 25.166,90 (vinte e cinco mil, cento e sessenta e seis
reais e noventa centavos), devendo permanecer também a multa

imposta aos responsaveis.

1Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apéds sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.
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26. Além do ja exposto, verifica-se a insurgéncia do recorrente no

tocante as imputacdo quanto a nao retencao de IRRF, acarretando prejuizo

ao erdario no valor de R$ 1.281.14.

27. Os recorrentes alegam que ja houve posicionamento desta
Corte de Contas em sentido diverso. Mencionam julgado relatado pelo
Nobre Conselheiro Anténio Joaquim que excluiu a determinagdao de

restituicdo em caso similar.

28. Apds analisar os argumentos trazidos pelos recorrentes a
equipe técnica sugeriu o afastamento da determinacdo de restituicdo do
montante de R$ 1.281,14 (um mil, duzentos e oitenta e um reais e quatorze
centavos) imposta aos responsaveis Srs. Juventino José da Silva -
ordenador de despesas, ora recorrente, extensivel ao Sr. Sérgio Dal Maso -
responsavel contabil, que foi condenado no acérdao recorrido e, mesmo nao

sendo parte no apelo, aproveita os argumentos que lhe cabem.

29. Esclarece que o municipio contratou servico prestado por
pessoa fisica, classificado no elemento de despesa 36 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica, que n&o decorre de vinculo de natureza
trabalhista, e sim de simples relacdo contratual firmada entre o Municipio e

o prestador do servicgo.

30. Salienta que ja houve entendimento da Receita Federal do
Brasil (RFB) e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) que
somente cabe a retencdo, e a consequente incorporacdo ao patriménio
municipal sob a forma de receita publica, na hipétese de pagamentos
efetuados pelo Municipio, na condicdo de empregador, a seus servidores e

empregados.
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31. De fato assiste razdo a Secex, ja que os Municipios podem
incorporar diretamente ao seu patrimdnio apenas o produto da retencédo na
fonte do Imposto de Renda incidente sobre rendimentos do trabalho que
pagarem a seus servidores e empregados, conforme contido na Solugcado de
Consulta n® 166/2015/Cosit?.

32. Por todo o exposto e em concordancia com os argumentos
da SECEX, aos quais nos referimos, este Parquet de Contas sugere,
neste item, provimento ao recurso, e opina pela exclusao da
determinacao de ressarcimento ao erario do montante de R$ 1.281,14
(um mil, duzentos e oitenta e um reais e quatorze centavos), imputada
ao Sr. Juventino José da Silva - ordenador de despesas e ao Sr. Sérgio

Dal Maso - responsavel contabil.
3. CONCLUSAO

33. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no

exercicio de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinario

em vista do preenchimento dos requisitos de admissibilidade recursal

b) no mérito, opina-se pelo provimento parcial ao Recurso
Ordinario interposto em face do Acérdao n° 295/2015-PC, excluindo a

determinacdo de ressarcimento ao erario do montante de R$ 1.281,14 (um

2Solugao de Consulta n® 166 - Cosit

Data 22 de junho de 2015

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

Retencao do Imposto de Renda incidente na fonte e direito a apropriagdo do mesmo, na espécie,
pelos Municipios e suas autarquias e fundag¢des que instituirem e mantiverem, para fins de
incorporacao definitiva ao seu patriménio, por ocasido dos pagamentos que estes efetuarem a
pessoas juridicas, decorrentes de contratos de fornecimento de bens e/ou servigos. Inteligéncia da
expressao “rendimentos” constante no inciso | do art. 158 da Constituigao.
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mil, duzentos e oitenta e um reais e quatorze centavos), imputada ao Sr.
Juventino José da Silva - ordenador de despesas e ao Sr. Sérgio Dal Maso -
responsavel contabil (irregularidade classificada como DB14 subitem 6.1 do
relatorio técnico de defesa), mantendo-se inalterado os demais termos do
acordao recorrido.

ra

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de novembro de
2016.

_ (assinatura digital®)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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