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CNPJ : 05.204.707/0001-33

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
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BENEDITO DE PINHO AMORIM (Presidente)

RELATOR : RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

EQUIPE TECNICA : LUCIANA BOTELHO DE CAMPOS MERTHAN e SIMONE

APARECIDA PELEGRINI

1. INTRODUGAO

O presente processo trata da analise da defesa dos gestores
responsaveis devidamente citados, apresentada pelo Sr. Carlos Raimundo Esteves —
OAB/MT 7255', em relagéo as irregularidades elencadas no Relatério Técnico Preliminar
sobre as contas de gestdao do BARAO-PREVI.

1 Procuragdo na folha 457-TC.
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2. ANALISE DAS IRREGULARIDADES POR RESPONSAVEL

Responsaveis:

1. Gestor: Benedito Pinho de Amorim

1.1. LA 03. Previdéncia_Gravissima_03. Realizagdao de
despesas administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do valor
total da remuneracao, proventos e pensodes, relativamente ao exercicio
anterior (art. 6°, VIII, da Lei 9.717/1998, art. 15 da Portaria MPS 402/2008 e
Acordaos do TCE-MT 21/2005 e 130/2006).

a) Realizacao de despesas administrativas que corresponderam a 2,17% do
valor total da remuneracgao, proventos e pensoes, relativamente ao exercicio
anterior, excedendo o limite de 2%, item 3.1.5.1.

Defesa:

Na defesa o representante dos responsaveis solicita a exclusao
de 2 (dois) valores do célculo da despesa administrativa, sao eles:
— R$ 1.235,66 — referente ao PASEP sobre o resultado
aplicacdes financeiras com base no inciso Ill do artigo 8° da Lei Federal n°
9.715/1998, base de calculo (R$ 123.566,46).

— R$ 6.335,42 — referente a folha de beneficios previdenciarios
de 2010 — 13° salario.
Analise:

Com relagao ao valor do PASEP relacionado aos rendimentos
de aplicagao financeira, o defendente tem razao e esta de acordo com o entendimento do
TCE-MT (ACORDAO N.° 3.771/2011), fundamentado no artigo 15, incisos | e |l da Portaria
MPAS n° 402/2008, desta forma, o valor de R$ 1.235,66 sera excluido do calculo.
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Em relacdo ao valor de R$ 6.335,42, referente a folha de

pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio de 2010 (13° salario) competéncia
11/2010 (folhas 459 e 460-TC), empenhada em 2011 no dia 25 de janeiro e paga na

mesma data, este sera desconsiderado pois nédo integra as despesas administrativas

(despesa de folha de pagamento de beneficios previdenciarios).

A seguir, apresenta-se quadro das despesas administrativas

atualizado, o total passou de 2,17% para 1,86%, alterando a situagdo para regular,

excluindo entao esta impropriedade.

QUADRO 04. DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO RPPS

BASE DE CALCULO RELATORIO ANALISE DA
~ ~ . TECNICO DEFESA
Remuneracgao, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao
RPPS no exercicio anterior - art. 15 da Portaria MPS n° 402/08
Servidores efetivos da Prefeitura Municipal 2.296.814,91 2.296.814,91
Servidores efetivos da Camara Municipal 12.294,64 12.294,64
Inativos 87.799,32 87.799,32
Pensionistas 61.724,03 61.724,03
(A)Total Base de Calculo 2.458.632,90 2.458.632,90
(B)Valor limite para despesas administrativas (2% da base de
calculo (art. 15 da Portaria MPS ne 402/08) 43.172,66 49.172,66
DESPESAS ADMINISTRATIVAS (art. 15 da Portaria MPS n°
402/08)
Consultorias e assessorias técnicas (Acorddo n° 21/2005 do 41.805,28 41.805,28
TCE/MT)
PASEP 3.487,30 2.251,64?
Outras despesas (OUTRAS DESPESAS DE EXERCICIOS 8.094,20 1.758,78°

2 Retirado o valor de R$ 1.235,66 referente a 1% dos rendimentos de aplicagdo financeira (R$ 123.566,46), conforme
entendimento do TCE-MT (ACORDAO N.° 3.771/2011), fundamentado no artigo 15, incisos I e II da Portaria

MPAS n° 402/2008, defesa folha 429-TC.
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ANTERIORES) dotacao 3.3.90.92 — folha 266-TC.

(C)Valor total das despesas administrativas do exercicio 53.386,78 45.815,70

(D)Reservas constituidas em exercicios anteriores (art. 15, Il 0,00
da Portaria MPS 402/2008)

(E)Valor Limite Total para despesas administrativas do 53.386,78 45.815,70
exercicio(B+D)

Situagao (regular/irregular) IRREGULAR REGULAR
% real aplicado em despesas administrativas (ap6s dedugao 2,17% 1,86%

do excesso coberto pela reserva)

1.2. LB 14 . Previdéncia_Grave_14. Inobservancia a aliquota de
contribuicao estipulada na avaliagao atuarial, inclusive com previsao em

lei municipal (art. 24, §1°, da ON MPS/SPS 02/2009).

a) Deixar de comunicar de imediato, oficialmente o chefe do Poder Executivo,
sobre o parecer atuarial recebido no més de Maio de 2011, dando causa ao
atraso da aprovagao da Lei de alteracdo da aliquota o que resultou na
cobranca de aliquota diferente da indicada no Parecer Atuarial durante todo
o exercicio de 2011 (item 3.1.6.4).

Defesa:

Folhas 436 a 437-TC.

“‘Destaca-se que a Reavaliagdo Atuarial realizada no ano de
2011 determinou a aliquota de contribuicdo necessaria para a manutengdo do RPPS o
percentual de 17,92%, correspondente a soma do custo normal de 9,39% e com o custo
especial de 8,53% cuja soma dos custos resultaria na aplicagdo da aliquota de
contribuigcdo equivalente a 17,92%.

Assim, a nova aliquota de 17,92%, foi aplicada a partir do

momento da publicagdo da Lei que ocorreu em outubro/2011, onde até a referida

3 Excluido o valor de R$ 6.335,42 pois se refere a folha de beneficios previdenciarios.
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competéncia estava sendo aplicada a aliquota de contribuicdo prevista na Lei n°
364/2010, no percentual de 18,10%, homologada conforme o relatério técnico da
reavaliagdo atuarial realizado em margo de 2010.

Observamos que por problemas de cunho politico e
administrativo para a aprovagdo e publicacdo pelo Legislativo da Lei que alterou a
aliquota de contribuicdo para o exercicio de 2011, conforme a reavaliagdo atuarial, o
equilibrio financeiro e atuarial restou devidamente observado, pois o BARAO-PREVI,
arrecadou a aliquota necessaria indicada na Reavaliagdo Atuarial de 2011, para atingir o
equilibrio apontado no calculo atuarial, em razdo de que o recolhimento da aliquota de
contribuigdo patronal prevista na Lei n® 364/2010 na razédo de 18,10%: é maior do que a
aliquota apurada para o exercicio de 2011 no percentual de 17,92% que s6 passou a

ser recolhida apo6s a publicagéo da lei em 21/10/2011.

Com base no exposto, entendemos que ndo houve ma-fé ou
omisséo por parte do gestor, tendo em vista que ndo é de sua competéncia a aprovagéo
da lei que alterou a aliquota de contribuigdo conforme reavaliagdo atuarial, bem como,
nédo podemos deixar de levar em consideragdo que nao houve prejuizo para o RPPS do
Municipio de Barao de Melgaco, ja que a aliquota que foi recolhida no exercicio de 2011
com base na lei que estava vigente a época € maior que a aliquota apurada para o
exercicio de 2011 de 17,92%, traduzindo-se inclusive em ganhos para o BARAO-PREVI,
Jja que arrecadou a contribuigcdo patronal em aliquota superior a apontado na reavaliagdo

atuarial’.

Analise:
A responsabilidade atribuida ao gestor do fundo de previdéncia
foi: “deixar de comunicar de imediato, oficialmente o chefe do Poder Executivo,

sobre o parecer atuarial recebido no més de Maio de 2011, dando causa ao atraso
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da aprovagcdo da Lei de alteracdo da aliquota o que resultou na cobranca de
aliquota diferente da indicada no Parecer Atuarial durante todo o exercicio de 2011”,
nenhum documento que comprove a data do envio de cdpia do parecer atuarial ao
Prefeito para providéncias foi juntado ao processo.

E sabido que a Lei foi aprovada no final do exercicio de 2011
(21/10/2011), mas nao se sabe e nao foi demonstrado quando foram tomadas as devidas

providéncias pelo gestor do fundo. Desta forma, a irregularidade permanece.

1.3. LB 16 . Previdéncia_Grave_16. Concessao de salario-
familia ao segurado que percebe remuneragao superior ao limite previsto
no art. 4° da Portaria Interministerial MPS/MF 333/2010 (art. 53 ON
MPS/SPS 02/2009).

a) Permitir pagamento de salario-familia a segurados que n&o teriam direito a
este beneficio, item 3.1.2.3.
Defesa:

Folhas 438 e 439-TC.

“Vencidos os esclarecimentos a acerca da definicdo dos
termos concesséo e pagamento, trataremos do apontamento propriamente dito. A equipe
técnica tem razdo ao apontar a irregularidade, mas ha de se frisar que a mesma diz
respeito ao pagamento e ndo a concessdo do beneficio visto que na competéncia os
proventos dos segurados ultrapassaram o teto estabelecido pelo RGPS.

No entanto, o equivoco limitou-se somente a folha da
Prefeitura, vez que o RPPS né&o considerou o pagamento irreqular para fins do crédito e
GRCP, conforme Demonstrativo Analitico dos Beneficios de Salario-familia e Auxilio
Recluséo pagos pelo BARAO-PREVI na competéncia12/2011 (documento anexo).

E, finalmente para que ndo ocorra novamente esse tipo de

equivoco foi repassada a servidora responsavel pela elaboragdo da folha de pagamento
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da Prefeitura Municipal a orientacdo de que revisasse 0s pardmetros do programa
utilizado.

Assim, por considerar que todas as providéncias foram
adotadas e que o equivoco néo lesou o BARAO-PREVI, solicitamos que a irregularidade
seja sanada nestas contas, devendo, caso seja este o entendimento, ser anotada esta
irregularidade nas contas de gestao da Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco, tendo
em vista que ndo houve desembolso por parte do BARAO-PREV/ .

Analise:

Desde o inicio da auditoria e elaboragao do relatério técnico
pela equipe responsavel, ja se sabia que o valor em questdo n&o era relevante, mas o
apontamento foi feito para que o BARAO-PREVI visualizasse a situagéo e tomasse todas
as medidas para que esta irregularidade n&o volte a ocorrer e ainda, que aprimore as
rotinas de controle a serem normatizadas pelo Controle Interno da unidade, evitando a
reincidéncia.

Entdo, entende-se que esta irregularidade deve ser convertida

em determinagao ao atual gestor.

1.4. LB 20 . Previdéncia_Grave_20. Auséncia de registro
contabil individualizado das contribuicoes de cada servidor e da parte
patronal, com valores mensais e acumulados (art. 1°, VII, da Lei 9.717/1998
e art. 18 da Portaria MPS 402/2008).
a) Nao ha registro contabil individualizado das contribuicbes de cada servidor e da parte
patronal, e emissao de extrato anual ao segurado, com valores mensais e acumulados
(art. 1, VII, Lein®9717/98 e art. 18 da Portaria MPS n° 402/08. Reincidéncia.
Defesa:



Secretaria de Controle Externo " TcEMT |
Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  |Rub-____

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ (|
.

“O software gerenciador do BARAO-PREVI denominado “SISPREVWEB
Sistema de Gerenciamento de Regime Proprio de Previdéncia Social” disponibiliza o registro
individualizado das contribuicbes previdencianas retidas dos servidores e da parte patronal em meio
magneético. Mensalmente este sistema € alimentado com as informagbes das contribuigdes, e
anualmente é processado o extrato de cada servidor e colocado a sua disposicdo no balcéo de
atendimento do BARAO-PREVI. Os servidores que se interessam por tais informagbes retiram seu
extrato anual de contribuigbes vertidas ao BARAO-PREVI nos moldes preconizados pela legislagéo de
regéncia, contudo, caso 0 segurado necessite mensalmente do extrato de contribuicgdo, € possivel

fomecé-lo de forma imediata.

No que tange a emissdo de extrato anual das contribuicbes dos
servidores, em cumprimento ao disposto em lei, foi afixado no mural um aviso disponibilizando a entrega
de extratos das contribuigbes relativas ao exercicio de 2011, que foi entregue a cada servidor que se
dirigiu ao Instituto de Previdéncia em questao, ficando ciente das contribuigdes recolhidas no decorrer de

2011. Assim, entendemos que este apontamento encontra-se totalmente sanado”.

Analise:

Foram juntados pela defesa extratos de alguns servidores como exemplo
(vide folhas 471 a 474), mas nenhum comprovante de recebimento assinado pelos servidores foi
entregue.

O fundamento deste apontamento € pemitir aos servidores vinculados a
este fundo de previdéncia o acompanhamento e controle das contribuicdes descontadas em folha de
pagamento “versus” os valor repassado ao BARAO-PREVI pelo Poder ao qual o servidor esta vinculado.

Como este apontamento ndo € uma novidade (reincidéncia) acredita-se
gue houve evolugdo, mas nao é possivel afirmar que os fins foram atendidos, pois n&o foi comprovada a

entrega ou mesmo o envio do extrato aos servidores da ativa. Mantida a irregularidade.
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1.5. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de

acompanhamento e fiscalizagdo da execucao contratual por um
representante da Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/93).
a) Deixar de designar um servidor responsavel pela fiscalizagdo do contrato
firmado com a empresa Agenda Assessoria, item 3.4.1.
Defesa:
Folhas 442 a 444-TC.
‘A presente irregularidade nao persiste, pois uma das
atribuicées do Secretario Municipal de Administragcdo é exatamente o acompanhamento e
fiscalizagcdo de todos os contratos firmados pelo BARAO-PREVI, conforme preceitua o
artigo 74 da Lei Municipal n°® 340, de 03 de julho de 2009.
Por segundo, temos a afirmar que nédo se trata de novo
Contrato formalizado com a empresa Agenda Assessoria no exercicio de 2011 e muito
menos nao fora devidamente fiscalizado por um representante da Administragdo Publica
de Baréo de Melgago — MT, conforme elucidaremos.
Entendemos que, salvo maior juizo, as 09 irregularidades
constantes no relatério técnico da auditoria, sGo de natureza formal, vez que pertencem a

seara dos assuntos técnicos / administrativos que ndo causam dano ao erario publico”.

Analise:
A Lei de Licitagdes em seu artigo 67 define: “a execugdo do

contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracéo

especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e

subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa atribuicao”.
Desta forma, a designagdo de um servidor para

acompanhamento e fiscalizagdo de cada contrato € um dever e ndo uma faculdade do
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gestor, e ainda, este fiscal ndo podera ser o gestor do fundo pois deve ser observado o
principio da segregacdo das funcgdes*, como o gestor € o ordenador de despesas ndo
podera ser o fiscal do contrato.

De acordo com o principio da segregagao de fungdes, nenhum servidor
ou secgao administrativa deve participar ou controlar todas as fases
inerentes a uma despesa (Empenho - Liquidagdo - Pagamento), ou seja,
cada fase deve, preferencialmente, ser executada por pessoas e setores
independentes entre si, possibilitando a realizacdo de uma verificagao
cruzada®.

Irregularidade mantida.

1.6. MB 03 . Prestagdao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as
informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do
TCE-MT).

a) Deixar de informar no APLIC o contrato / aditivos firmados com a empresa
Agenda Assessoria, item 3.4.2.
b) Deixar de informar no APLIC as normas de controle interno.
Defesa:

Folhas 444 a 450-TC.

“Nobre relator, ndo houve celebragdo de nenhum contrato ou
termo aditivo no exercicio de 2011, o que realmente ocorreu foi que o Municipio de Barédo
de Melgago/MT aderiu ao programa AMM-PREV/I, programa que consiste na prestagéo de
servigos administragdo de passivos visando garantia do funcionamento dos RPPS, para
tanto realiza-se as atividades-meios necessarias para a regular funcionalidade, cabendo

ao gestor o exercicio das fungbes que lhe sédo atinentes.

4 Observe o principio da segregacgdo de fungdes, impedindo que haja liquidacdo de despesa pelo gestor financeiro ou
pelo ordenador de despesas. Acorddo 628/2005 Segunda Camara TCU
5 jus.com.br/forum/55508/principio-da-segregacao-de-funcoes, acesso em 05/05/2012

10
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Quanto & vinculagdo do municipio de Bardo de Melgago ao
Programa do AMM-PREVI, necessario destacar que cada municipio dentro de sua
competéncia e liberdade de escolha, que escolhesse vincular-se ao programa AMM-
PREVI, foi estipulado a necessidade de firmar um Termo de Vinculagdo, conforme
descrito no item |V das consideragbes previstas no contrato entre a AMM e o Consorcio
PREVIMUNI”.

Analise:

Com relacdo ao envio das normas de controle interno,
conforme informado pelo gestor, houve o envio através da Prefeitura de Bardo de
Melgaco, entdo a irregularidade n&o existiu.

Ja com relagdo ao ndo envio do contrato da Agenda
Assessoria, por ser um “termo de vinculagdo”, nao procede a alegacao. A formalizagao da
adesao ao contrato firmado entre a AMM e o PREVIMUNI, mesmo sendo chamada de
‘termo de vinculagdo” € um instrumento contratual e, no entendimento desta equipe, é
equivalente ao contrato.

O Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores de Cuiaba
(CUIABAPREYV) possui adesdo ao mesmo programa da AMM e encaminhou através do
APLIC as informacgdes, entdo ndo ha como sanar esta irregularidade, houve de fato a
omissao do envio do contrato ou termo de vinculagdo que fundamenta a realizacao de
despesas com o credor Agenda Assessoria. Irregularidade mantida.

A seguir apresenta-se copia de tela do sistema APLIC

demonstrando o envio de informacdes pelo CUIABAPREV.

11
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ia] :: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERYIDORES DE CUIABA :. - [Contrata]

£ 2 sistema € Pecas de Planejamento | (G Informes: Mensais &k Informes: Envio Imedisto ‘ Q auditoria L Impressées | Cruzamento de Dados ‘Qﬂluda... _ & x
Geral |Dnta§§n (Contrato F‘rlnmpal)l Parahsagﬁesl Cnntratadnsl Puhllcagﬁesl Cau;énl Apnst\lamemnl &y
I~ Rescisén do Contrato Indicador relevéncia % w§
2 Uern i el || o e e [Nenhum indicador selecionada =] &
5
Fechar 2
Nimero '@lTipn |Assinatura |Vem:imemn IMneda Contrato Principal I\Ialnr atualizado 5
=
00000000001/2010 Prestagdo de Senigo 314082010 317082011 Real 0,00 0,00 %
0000000000172011 Prestagdo de Servigo 01062011 317082011 Real 8.057,42 8.957,42 &
b
00000000010/2011 Prestagdo de Servico 01/06/2011 01/06er2011 Real 450,00 450,00 g
P
#|00000000011/2011 Prestagdo de Servico 040672011 04/05r2014 Real 2.188.644 40 2.188.844 40 g
00000000020/2011 Prastagdo de Servigo 20/0652011 20/06/2011 Real 450,00 450,00 o
00000000030/2011 Prestagdo de Senigo 20/0652011 20/06/2012 Real 450,00 450,00 g8
00000000033/2011 Prestagdo de Servigo 11/06:2011 1170172012 Real 11.400,00 11.400,00 7
o
0000000004772011 Compra 272201 2708r2011 Real 20.000,00 20.000,00 =
g
00000000067/2011 Locagao de Bens (de terceiros para... DB/06I2011 05/08/2011 Real 33.240,00 33.240,00 g
| |08812283677/2011 Prestagéo de Servigo 01062011 03/09/2011 Real 10.000,00 10.000,00 E
Z
v
Z
&
&
| R§ 2.273.791,82 R§ 2273 791,82:‘
Responsavel juridico Mum OAB % da caugdo
IINDIANAHA BERTOLDO VESTENA 0000010977 0.00%
I* convénig I® processao licitatdria
Localizan empenho(s) referente(s) a esse contrato
Objeto
ADESAD AD PRDOGRAMA AMM-PREVYI. VISANDO A PRESTACAD DE SERVICOS TECHNICOS DE DPERACIONALIZACAD DOS REGIMES PROPRIDS DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPIOS DO
ESTADD DE MATD GROS50
Registros:
10

| .1 Municipia selecionado: CUIABA @ Exercicio: 2011 Usudrio: SIMONEA Versio: 2,1.0.8

Domingo, 6 de maio ds 2012
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¥ Consulta de Arquivos Recebidos HE

~ Consulta de Arquivos Recebidos
11 Conzsultando o conteldo do arquivo 'CONT_201106_00006,PDF',"

(= Arquivos lacalizados [ Arquive PO |

= I Eé]'% @ll_““ & ® [ioow - = [ [ z

5, PROGRAMA AMM - PREVI

A

S&o partes no presente instrumentor

a) de um lado, o MUNICIPIO DE CUIABAMT, pessoa juridica de direito piblica intsmo, devidamente
inscrito no C.N.P.J. sob o n.° 03.533.084/0001-46, neste ato representado por ssu Prefeito Municipal
Sr. Wilson Pereira dos Santos & o INSTITUTO. MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE GUIABA - CUIABA-PREV, autarquia municipal regulada pela \.e\'
Municipal n® 4.592 de 09 de junho da 2004, devidamente inscritu no C.N.P.J. sob o n?

6.562.272/0001-79, neste alo representado por seu Presidente, Sr. Renaldo Rosa Taveira, doravanta
denominados CONTRATANTES;

b) de outro, 8 ASSOCIAGAC MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS - AMM, psssoa luridica de direiln

Dicas clique com o botdo direito | P
e e bt e Vet Lo Imprimir consulta I ¥ Fechar consulta

1.7. LB 08 . Previdéncia_Grave_08. Nao exercicio do direito de
compensacao financeira junto ao RGPS (Lei 9.796/1999 e Decreto
3.112/1999).

a) No exercicio de 2011 houve concessado de aposentadoria e pensdes e nao
ha registro de receita oriunda de compensacao financeira do RGPS.

Defesa:
Defesa nas folhas 450 a 453-TC, extrai-se o inicio do texto:
“‘Nobre Relator temos a esclarecer a respeito do Acordo de Cooperagdo
técnica/MPS/INSS/PREFEITURA DE BARAO DE MELGACO/MT para fins de
compensacgéo financeira entre o regime geral de previdéncia social e o BARAO-PREVI
que ja enviamos via correio (segue anexo o Aviso de Recebimento), no dia 02/02/2012,

todos os documentos preliminares e necessarios para a efetivagdo do Acordo de
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Cooperagdo Técnica com o Ministério da Previdéncia Social (documentos anexos). O
processo é burocratico e apesar de ja ter sido iniciado, encontra-se na primeira fase, ou
seja, o Municipio de Barédo de Melgago enviou os documentos assinados que S&o
exigidos pela Secretaria da Previdéncia Social e estdo sendo analisados por aquele

0rgéo’.

Analise:

O gestor demonstrou que iniciou o processo para formalizagao
do Acordo de Cooperagao Técnica com o Ministério da Previdéncia Social apenas em
2012 (02/02/2012 — AR folha 521-TC), confirmando a irregularidade apontada, no
exercicio de 2011 (objeto deste relatorio) o processo nem mesmo havia sido iniciado.

Diante disto, € louvavel a iniciativa do gestor, mas esta sé
ocorreu em 2012, permanecendo a auséncia de providéncias no exercicio de 2011.

Mantido o apontamento.

1.8. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4°
da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica).

a) Até outubro, houve pagamento de juros e multas no valor de R$ 262,99
(7,97 UPF/MT), valor que deve ser ressarcido aos cofres do Fundo de

Previdéncia.

Defesa:
“Apos a analise do apontamento supracitado, constatou-se que
houve um equivoco no levantamento realizado pela equipe de auditores dessa Corte de

Contas referente aos encargos do PASEP, pois foi duplicado o valor das multas e juros

14
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das competéncias de dezembro/2010 a margo/2011 e ainda foi adicionado o valor de R$
1,35 referente a multa da DARF de abril/2011, sendo que este calor nem se quer foi

empenhado, e ainda foi devidamente pago com recursos proprios do gestor.

Podemos verificar no quadro acima que o valor total de multas
e juros com PASEP de dezembro de 2010 é de R$ 132,17, no entanto, R$ 1,35 foi pago
pelo gestor com seus proprios recursos a época. Portanto, o valor correto de juros /
multas registradas foi de R$ 130,82 e ndo R$ 262,99, conforme demostrado no relatério
do TCE/MT.

E mais, embora as despesas com encargos do PASEP tenham
sido processadas equivocadamente, os valores foram inteiramente ressarcidos ao erario
como demonstra o comprovante de transferéncia e extrato em anexo, ndo causando dano
algum aos cofres publicos. Vale ressaltar ainda que houve todo o cuidado do gestor com
o0 pagamento das despesas por ele processadas de forma equivocada, sendo
caracterizado erro meramente formal, ndo havendo ma-fé no registro das informagoées,

ainda vislumbrando a boa fé no sentido da resolu¢céo da situacao disposta’.

Andlise:
O gestor tem razdo, o valor correto de juros / multas
registradas foi de R$ 130,82 e ndo R$ 262,99, vide tabela detalhada a seguir:

Data Er:p::ho Credor Em:),::\%ra do Valor Pago Dotagao Da Auditoria Multa Juros
SECRETARIA DA iuros e multa —
06/05/11 | 000036/2011 RECEITA R$ 46,61 R$ 46,61 3.3.90.47.97 (Jj R$ 46,61 R$ 0,00
FEDERAL ezembro/2010
SECRETARIA DA iuros e multa —
06/05/11 | 000037/2011 RECEITA R$ 44,01 R$ 44,01 3.3.90.47.97 | JUTOS¢ /2011 R$ 44,01 R$ 0,00
FEDERAL Janeiro
SECRETARIA DA juros e multa —
06/05/11 | 000038/2011 IBEEDCEEI{LAL R$ 36,15 R$ 36,15 3.3.90.47.97 fevereiro/2011 R$ 36,15 R$ 0,00
06/05/11 | 000039/2011 | SECRETARIA DA R$ 4,05 R$ 4,05 3.3.90.47.97 | jurosemulta— | R$4,05 R$ 0,00
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RECEITA
FEDERAL margo/2011
Total R$ 130,82 | R$ 130,82 130,82 R$ 0,00

A devolucao dos recursos foi feita em 09/11/2011, podendo ser
comprovada na folha 535-TC. A devolugcdo ocorreu durante a realizacdo de auditoria
simultanea no Municipio de Barao de Melgaco, por orientagdo desta equipe.

Mas, mesmo sendo comprovado o ressarcimento das
despesas ilegitimas, a conduta imprépria do gestor ndo desaparece, como prevé o
Regimento Interno (artigo 287, caput) a penalidade de ressarcimento ao erario sera
excluida, mas permanecera a impropriedade para aplicacdo de multa pedagdgica ao

gestor.

1.9. EB 02. Controle Interno_Grave 02. Auséncia de
normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagao
aprovado no art. 5° da Resolugao n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da
Constituicao Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e Resolugao

TCE/MT 01/2007).
a) Deixar de normatizar os procedimentos de Controle Interno para o Fundo de

Previdéncia.
Defesa:

O gestor alega que esta obrigacéo € do Poder Executivo e que

foi realizada e as normas foram encaminhadas ao APLIC pela Prefeitura.

Analise:
Da andlise do APLIC da Prefeitura de Bardo de Melgacgo,
verificou-se o envio das normas de controle internos direcionadas ao BARAO-PREVI,

desta forma a irregularidade sera sanada.
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1.10. N3ao classificada:

a) Ineficiéncia na arrecadagao dos créditos a receber constantes do Balango

Patrimonial, item 3.1.4.1.

Nao houve manifestacado do gestor sobre esta

irregularidade.

2. Prefeito: Marcelo Ribeiro Alves

1.1. Previdéncia_Grave_14. Inobservancia a aliquota de
contribuicao estipulada na avaliagao atuarial, inclusive com previsao em
lei municipal (art. 24, §1°, da ON MPS/SPS 02/2009).
a) Deixar de atender a aliquota prevista no Parecer Atuarial, durante todo o
exercicio de 2011 (item 3.1.6.4).
Defesa:

Folhas 436 a 437-TC.

“‘Destaca-se que a Reavaliagdo Atuarial realizada no ano de
2011 determinou a aliquota de contribuicdo necessaria para a manutengdo do RPPS o
percentual de 17,92%, correspondente a soma do custo normal de 9,39% e com o custo
especial de 8,63% cuja soma dos custos resultaria na aplicagdo da aliquota de
contribuicdo equivalente a 17,92%.

Assim, a nova aliquota de 17,92%, foi aplicada a partir do
momento da publicagdo da Lei que ocorreu em outubro/2011, onde até a referida
competéncia estava sendo aplicada a aliquota de contribuicdo prevista na Lei n°
364/2010, no percentual de 18,10%, homologada conforme o relatério técnico da

reavaliagdo atuarial realizado em margo de 2010.
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Observamos que por problemas de cunho politico e
administrativo para a aprovacdo e publicacdo pelo Legislativo da Lei que alterou a
aliquota de contribuigdo para o exercicio de 2011, conforme a reavaliacdo atuarial, o
equilibrio financeiro e atuarial restou devidamente observado, pois o BARAO-PREVI,
arrecadou a aliquota necessaria indicada na Reavaliagdo Atuarial de 2011, para atingir o
equilibrio apontado no calculo atuarial, em razdo de que o recolhimento da aliquota de
contribuicdo patronal prevista na Lei n°® 364/2010 na razéo de 18,10%: é maior do que a
aliquota apurada para o exercicio de 2011 no percentual de 17,92% que s6 passou a

ser recolhida apés a publicagéo da lei em 21/10/2011.

Com base no exposto, entendemos que ndo houve ma-fé ou
omissé&o por parte do gestor, tendo em vista que ndo é de sua competéncia a aprovagao
da lei que alterou a aliquota de contribuicdo conforme reavaliacdo atuarial, bem como,
nédo podemos deixar de levar em consideragdo que ndo houve prejuizo para o RPPS do
Municipio de Bardo de Melgacgo, ja que a aliquota que foi recolhida no exercicio de 2011
com base na lei que estava vigente a época € maior que a aliquota apurada para o
exercicio de 2011 de 17,92%, traduzindo-se inclusive em ganhos para o BARAO-PREVI,
Jja que arrecadou a contribuigcdo patronal em aliquota superior a apontado na reavaliagdo

atuarial’.

Anilise:

Em 2011, ndo houve prejuizo ao BARAO-PREVI pelo atraso na
aprovacgao da Lei que alterou a aliquota de contribuicdo conforme parecer atuarial, mas o
atraso ocorreu.

Nesta irregularidade a conduta elencada foi: “deixar de atender
a aliquota prevista no Parecer Atuarial, durante todo o exercicio de 2011” e nao prejuizo

aos cofres do Fundo de Previdéncia.
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Se a aliquota vigente em 2011 fosse menor do que a
estabelecida no parecer atuarial, haveria prejuizo aos cofres do Fundo de Previdéncia e
seria necessario apurar o valor, mas ndo é o caso desta irregularidade.

Como a alteracao da Lei so foi aprovada em 21/10/2011 houve

atraso no cumprimento do parecer atuarial, irregularidade mantida.

1.2. EB 02. Controle Interno_Grave 02. Auséncia de
normatizagdao das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagao
aprovado no art. 5° da Resolugdao n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da
Constituicdao Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e Resolugao

TCE/MT 01/2007).
a) Deixar de normatizar os procedimentos de Controle Interno para o Fundo de

Previdéncia.
Defesa:

O gestor alega que esta obrigacédo € do Poder Executivo e que

foi realizada e as normas foram encaminhadas ao APLIC pela Prefeitura.

Analise:
Da andlise do APLIC da Prefeitura de Bardo de Melgaco,
verificou-se o envio das normas de controle internos direcionadas ao BARAO-PREVI,

desta forma a irregularidade sera sanada.
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3. IRREGULARIDADES MANTIDAS
Responsaveis:
1. Gestor: Benedito Pinho de Amorim
1.1. Sanada.
1.2. LB 14 . Previdéncia_Grave_14. Inobservancia a aliquota de

contribuicao estipulada na avaliagao atuarial, inclusive com previsao em

lei municipal (art. 24, §1°, da ON MPS/SPS 02/2009).

a) Deixar de comunicar de imediato, oficialmente o chefe do Poder Executivo,
sobre o parecer atuarial recebido no més de Maio de 2011, dando causa ao
atraso da aprovagao da Lei de alteracdo da aliquota o que resultou na
cobranga de aliquota diferente da indicada no Parecer Atuarial durante todo
o exercicio de 2011 (item 3.1.6.4).

1.3. Sanada.

1.4. LB 20 . Previdéncia_Grave_20. Auséncia de registro
contabil individualizado das contribuicoes de cada servidor e da parte
patronal, com valores mensais e acumulados (art. 1°, VII, da Lei 9.717/1998
e art. 18 da Portaria MPS 402/2008).

a) Nao ha registro contabil individualizado das contribuigdes de cada servidor e da parte
patronal, e emiss&o de extrato anual ao segurado, com valores mensais e acumulados
(art. 1, VII, Lein®9717/98 e art. 18 da Portaria MPS n° 402/08. Reincidéncia.

1.5. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual por um
representante da Administragcao especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/93).

a) Deixar de designar um servidor responsavel pela fiscalizagdo do contrato

firmado com a empresa Agenda Assessoria, item 3.4.1.
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1.6. MB 03 . Prestagdao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as

informag6es enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas

pela equipe técnica (art. 175 da Resolug¢ao 14/2007- Regimento Interno do

TCE-MT).

a) Deixar de informar no APLIC o contrato / aditivos firmados com a empresa
Agenda Assessoria, item 3.4.2.

b) Sanada.

1.7. LB 08 . Previdéncia_Grave_08. Nao exercicio do direito de
compensacao financeira junto ao RGPS (Lei 9.796/1999 e Decreto
3.112/1999).

a) No exercicio de 2011 houve concessédo de aposentadoria e pensdes e néo
ha registro de receita oriunda de compensacgao financeira do RGPS.

1.8. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4°
da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica).

a) Até outubro, houve pagamento de juros e multas no valor de R$ 130,82,
valor ja ressarcido aos cofres do BARAO-PREVI, mas permanece a
irregularidade para aplicagdo de multa de carater pedagaogico.

1.9. Sanada.

1.10. Nao classificada:

a) Ineficiéncia na arrecadagéo dos créditos a receber constantes do Balango
Patrimonial, item 3.1.4.1.

2. Prefeito: Marcelo Ribeiro Alves

1.1. Previdéncia_Grave_14. Inobservancia a aliquota de
contribuicao estipulada na avaliagao atuarial, inclusive com previsao em
lei municipal (art. 24, §1°, da ON MPS/SPS 02/2009).
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a) Deixar de atender a aliquota prevista no Parecer Atuarial, durante todo o
exercicio de 2011 (item 3.1.6.4).
1.2. Sanada.

4. CONCLUSAO

Da defesa apresentada pelo procurador dos 2 (dois)

responsaveis citados, foram sanadas 5 (cinco) irregularidades, permanecendo as demais.
E analise da defesa apresentada.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 5% RELATORIA DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZACOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 07/05/2012.

Simone Aparecida Pelegrini
Coordenador da Equipe Técnica
Auditor Publico Externo
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