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ANALISE DE DEFESA DO RELATORIO TECNICO REFERENTE A DENUNCIA
RECEBIDA PELO PROTOCOLO DO TCE, EM DESFAVOR DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CUIABA/MT

PROCESSO N° : 138762/2010

INTERESSADO : Prefeitura Municipal de Cuiaba

PROCEDENCIA : Denunciante: Maristela Cristhianne Marli Nasr - ME
RELATOR : Conselheiro Waldir Julio Teis

ASSUNTO : Defesa de Denuncia

EQUIPE : Rosiane Gomes Soto — Auditor Publico Externo

I. INTRODUCAO

Trata-se da analise da manifestagcdo da defesa acerca do Relatorio
Técnico referente a Denuncia apresentada a Este Tribunal por meio do Protocolo,
sobre supostas irregularidades no Pregédo Presencial n°® 015/2010, promovido pela
Prefeitura Municipal de Cuiaba, que tem como objeto a contratacdo de pessoa
juridica especializada em servicos de manutengcdo preventiva nos equipamentos

odontoldgicos da marca Dabi Atlante.

O conteudo desse documento, foi dado ciéncia a Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Gestdo do Municipio de Cuiaba — Senhora Adriana
Paula Barbosa, por meio da Notificacdo n° 897/2011 de 27.06.2011, com prazo

inicial para a manifestagao da defesa igual a quinze dias.

Também foi notificado, o entdo Pregoeiro da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Municipio de Cuiaba — Senhor Validos
Augusto de Miranda, por meio da Notificagcdo n° 898/2011 de 27.06.2011, com

prazo inicial para a manifestacao da defesa igual a quinze dias.
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Em 10.08.2011 foi recebida uma solicitagdo de prorrogagao de prazo
para defesa enviada pelo Sr. Validos Augusto de Miranda, ex pregoeiro da
Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo do Municipio de Cuiaba, que foi
deferida em parte pelo Conselheiro Waldir Julio Teis, por meio do Despacho n°
724/2011, concedendo o prazo de mais 08 dias improrrogaveis, a serem contados a

partir da publicacéo do referido despacho, o que ocorreu em 11.08.2011.

A manifestagcdo de defesa do Sr. Validos Augusto de Miranda, ex
pregoeiro da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Municipio de
Cuiaba, foi recebida no Tribunal de Contas em 23.08.11, fora do prazo estabelecido
na Notificagdo n°898/2011, caracterizando dissonancia ao prazo de notificacdo, em
funcdo do artigo 61, § 1°, da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso).

.Cabe ressaltar que até o momento da finalizagao deste relatério de
defesa, nao foi recebido pelo Tribunal, a manifestagcdo de defesa do Sra. Adriana
Paula Barbosa, Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo do Municipio de
Cuiaba. Considerando similaridade entre as irregularidades sob responsabilidade do
Sr. Validos Augusto de Miranda, ex pregoeiro da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestao do Municipio de Cuiaba, aquelas que foram sanadas para o ex
pregoeiro, também o serdo para a Secretaria, em virtude da auséncia de defesa do

mesmo, ou seja, a sua revelia.

Il. ANALISE DA MANIFESTAGAO QUANTO AOS FATOS
DENUNCIADOS
Segue-se a andlise do(s) item(ns) constantes do Resumo de

Irregularidades, item IV da Denuncia:
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Validos Augusto de Miranda
Ex-Pregoeiro da Secretdaria de Planejamento, Or¢camento e Gestao do
Municipio de Cuiaba

Excesso de formalismo na condugédo da sessao de realizagdo do Pregao
Presencial 015/2010, acarretando a auséncia de disputa entre os licitantes e
consequente  comprometimento da economicidade do certame, e dos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco,
seletividade e comparacdo objetiva das propostas, garantidos no art. 4°
Decreto 4.298/2005 da Prefeitura Municipal de Cuiaba (E45 - Irregularidade
grave, conforme Resolugao 08/2008 TCE-MT);

Justificativas da Defesa: O ex-pregoeiro informa que, para que
a Comissdo abdicasse do exigéncia constante no item do Edital, seria
necessario que a Denunciante, impugnasse o Edital e que o resultado da
impugnacao consubstanciasse no exclusao desse item. Como tal premissa
nao ocorreu, pois ndo houve a citada impugnacgao, fez-se, assim, o Edital, lei
entre as partes e todas as exigéncias nele contidas passaram a ser observa
das fielmente entre a entidade publica e os participantes.

O descumprimento do Edital, pela denunciante, ndo se deu,
pelo fato do Pregoeiro ter usado de "excesso de formalismo", na aplicagao do
estabelecido no Edital, mas aconteceu sim pelo fato do mesma, ao nao ter a
presentado o documento como exigido, demonstrou n&o conhecer as
clausulas que passaram a nortear os atos de ambas as partes.

Agora, ndo ter a denunciante, ao que parece sequer lido o
instrumento convocatério, e transferir ao Pregoeiro a responsabilidade de
sanar, as faltas por ela cometida, pontuando até como tais "consertos"

deveriam ser feitos, € algo inconcebivel e sem nenhuma medida legal que a
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Portanto, € de responsabilidade unica do Denunciante a
apresentagcao da documentagao, conforme exigido no Edital, assim como,
cabe ao Pregoeiro que representa a Administragdo Publica, ndo descumprir a
Edital, por se achar a ele estritamente vinculado nos termos do art. 41 caput
do Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes.

Analise: De acordo com o ex-pregoeiro, a empresa foi
desclassificada por ndo ter apresentado o documento como exigido,
demonstrando assim, ndo conhecer as clausulas que passaram a nortear os
atos de ambas as partes. Ocorre que, conforme ja demonstrado no relatério
preliminar da denuncia, o modelo apresentado pela propria Prefeitura, Anexo
Il do edital ndo trazia todas as exigéncias contidas no item 6, bem como
deixou de incluir em seu texto as declaragcées constantes dos sub-itens 6.2.3
e 6.3.4, motivo pelo qual a denunciate foi desclassificada.

Quanto ao desconhecimento sobre as clausulas pela
denunciante, ndo procede, pois a mesma mencionou as citadas declaragoes,
porém em outro documento, ou seja, em seu credenciamento.

Novamente ressalta-se que, ao desclassificar a proposta da
Denunciante, a competicdo do certame foi diminuida, uma vez que restaria
apenas uma empresa com proposta valida, dessa forma, o Pregoeiro deixou
de observar o item 6.7 do Edital, que pemite considerar erros formais de

somatorios e outros aspectos que beneficiem a Administracdo Publica e ndo

impliguem nulidade do procedimento, o que n&o significa "consertos
inconcebiveis", uma vez que o proprio edital traz essa consideragao, tanto no
citado item, como no sub-item 17.7 do edital (Item 17 - Das Disposi¢oes
finais) que determina que o desatendimento de exigéncias formais nao

essenciais ndo importara no afastamento do licitante, desde que sejam
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possiveis as afericdbes das suas qualificagcdes e as exatas compreensdes da
sua proposta, durante a realizacdo da sessdo publica de PREGAO. Ainda
nesse sentido, o referido item (sub-iten 17.8) determina que as normas que
disciplinam o pregao serdo sempre interpretadas em favor da ampliacéo da
disputa entre os interessados, sem comprometimento da seguranga do futuro
contrato.

Face a todo o exposto, fica claro que o Pregoeiro tinha amparo
legal para que, se quisesse, aceitar as consideragdes da denunciante,
visando sobretudo, ao aumento da competitividade no certame, sendo assim,

fica mantido o apontamento.

Auséncia de justificativa comprovada para a desclassificagdo da proposta da
empresa ARLETE A. DA COSTA — ME por ter apresentado valor global com
precos manifestamente inexequiveis conforme alinea B, paragrafo 1° do
inciso Il do art. 48 da Lei 8.666/93 (E45 - Irregularidade grave, conforme
Resolugao 08/2008 TCE-MT);

Justificativas da Defesa: O ex-pregoeiro informa que a
proposta da empresa Mete A. da Costa - ME, se apresenta inexequivel, nos
termos do artigo 48, inciso Il, que preceitua que: preco inexequivel é todo
aquele nado venha a ter demonstrada a sua viabilidade através de
documentagcdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com
os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execugdo do objeto do contrato, condicdo estas necessariamente
especificada no ato convocatoério da licitagao.

O Edital nos itens 6.3.5 e 6.4 prevé a desclassificacdo de

propostas com pregos inexequiveis e em conformidade com as exigéncias
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para composi¢cao de precos tendo como parametro o valor fixado pela
Administracdo como referéncia.

Embora a lei defina o que é precgo inexequivel e proiba a fixagao
de precos minimos, critérios estatisticos ou faixa de variagdes, porém, in
casu, a proposta apresentada é aproximadamente metade do valor de
referencia feito pela Secretaria de Saude, que considerou na sua estimativa
todos os custos dos insumos e execugao dos servigos, compativeis com o
valor de mercado.

O julgamento pela inexequidade da proposta teve por base a
descricdo dos objetivos fixados pela Administragdo levando-se em
consideragao apenas a economia, mas também a garantia da execug¢ao do
contrato e continuidade dos servigos ora pleiteados, primando-se assim, nao
somente pela economicidade aos cofres publicos, mas, essencialmente, pela
seguranga juridica e atendimento continuo da populagdo que depende dos
servigos prestados pelo Municipio.

Os municipios, Estados e a Unidao Federal tem o dever de
fornecer a todos os tratamentos de saude que forem necessarios para a
manutencéo da vida destes, por meio do Sistema Unico de Saude (SUS).

A saude é um direito constitucionalmente assegurado a todos,
inerente a vida, bem maior do homem, portanto o Estado tem o dever de
prover condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio, garantindo-se a
manutencdo dos servigcos, visando o equilibrio entre cobrir as despesas
assistenciais de forma que nao prejudique o equilibrio econdmico-financeiro
do Municipio a manutengcdo a assisténcia a saude, buscando um nivel
elevado na prestacao de servigos e satisfagdo da sociedade.

Inequivoco que a administragdo Publica vive de um orgamento,

€ este um principio basico para a administracdo das finangas publicas. A
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entrada, chamada arrecadacdo, em todas as entidades federativas,
deficitaria. O orcamento é anual e insuficiente. Por conta disto da-se
preferencia ao atendimento geral em detrimento do individual.

E dever legal admitir a permanéncia de licitantes que se
apresentem em condicdes de executar o contrato a ser oportunamente
celebrado, contrato este que deve respeitar as caracteristicas de onerosidade
e comutatividade tipica dos contratos administrativos.

Analise: O ex pregoeiro alega que a proposta desclassificada
era aproximadamente metade do valor de referencia feito pela Secretaria de
Saude, que considerou na sua estimativa todos os custos dos insumos e
execugao dos servigos, compativeis com o valor de mercado.

Cabe ressaltar que, conforme ja consta do relatério preliminar,
que a interpretagdo do art. 48, §1° inciso Il, da lei 8.666/93, que estabele a
desclassificagdo das propostas cujos valores sejam inferiores a 70% do
menor valor orgado pela administracao, se refere a licitagbes de menor preco
para obras e servicos de engenharia.

Ademais a Secretaria de Saude se valeu dos valores de
referéncia de um contrato de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO apenas, e
nao promoveu outra pesquisa de pregos a fim de se verificar a realidade do
mercado.

No caso em analise, a administracdo poderia ter efetuado
diligéncias e buscado mais informagdes técnicas com a finalidade de se
averiguar a real exequibilidade da proposta da empresa ARLETE A. DA
COSTA - ME, porém ao desclassifica-la sumariamente, perdeu a
oportunidade dessa comprovacao.

Com relacdo ao bom atendimento do contrato, cabe ressaltar

que O pregco pago a maior ndo € garantia desse bom atendimento. A
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Secretaria e a Prefeitura, que ja conheciam o trabalho da empresa
vencedora, deram importancia em demasia a essa questao, deixando de lado
principios fundamentais da administragdo publica, tais como da

economicidade e impessoalidade nas contratagdes.

Face ao exposto, permanece o apontamento.

lll. CONCLUSAO

Apos anadlise das justificativas apresentadas pelo ex pregoeiro da
Secretaria de Planenejamento, Orgcamento e Gestdo, permanecem todos os
apontamentos sobre sua responsabilidade.

Considerando que nao houve pronunciamento da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Sra. Adriana Paula Barbosa, os apontamentos
sob sua responsabilidade ficam mantidos em virtude da auséncia de defesa do

mesmos, ou seja, a sua revelia.

E a andlise dessa Equipe de Auditoria, sobre a manifestacdo de

defesa, a respeito de parte dos apontamentos da Denuncia N° 13876-2_2010

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle de Organizagoes

Municipais em Cuiaba, 20 de Setembro de 2011.

Rosiane Gomes Soto

Auditor Publico Externo

F:AF:\ 9



