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01. Trata-se das contas anuais de gestdo do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de

Nortelandia — PREVINORTE, referente ao exercicio de 2011.
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02. Os autos aportaram no Ministério Publico de

Contas para fins de manifestacdo acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orgamentario, patrimonial e operacional, nos termos
do art. 71, IlI, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007)
e art. 29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao
n® 14/2007).

03. @) processo encontra-se instruido com
documentos que demonstram os principais aspectos da gestéao,

bem como a documentacado exigida pela legislagcdo em vigor.

04. Consta nos autos que a auditoria foi realizada
na sede da unidade jurisdicionada e neste Tribunal de Contas,
com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdo Publica, bem como os critérios

contidos na legislagcédo vigente.

05. Os responsaveis pela prestacdao de contas

A) GESTOR:
JULIO CEZAR GOMES
B) CONTADOR:

EVERALDO RODRIGUES FILHO
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C) CONTROLADOR INTERNO:

EVERTON SOARES FIGUEIREDO

06. A Secretaria de Controle Externo apresentou
as fls. 143/159, em carater preliminar, relatério de auditoria
que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pela gestor, constatando 03 (trés) irregularidades,

quais sejam:

LB 10. Previdéncia_Grave. Existéncia de
servidores cedidos a outros entes, sem
vinculagdo e contribui¢cdao ao regime de origem
(art. 1°-A da Lei 9.717/1998 e arts. 32 e 33 da
ON MPS/SPS 02/20009).

1.1. O Anexo XXXIX (fls. 140 TCE/MT) demonstra
a existéncia de servidor cedido a outro ente e que
continua vinculado a Previ Norte, porém, ndo se
verificou contribuigdo ao RPPS de Nortelandia

quanto a cessdo desse servidor. Item 3.1.1.5.

2. LA 03. Previdéncia_Gravissima. Realizagao
de despesas administrativas de custeio
superiores ao limite de 2% do valor total da
remuneracgao, proventos e pensoes,
relativamente ao exercicio anterior (art. 6°, VIl
da Lei 9.717/1998, art. 15 da Portaria MPS
402/2008 e Acordaos do TCE-MT 21/2005 e
130/2006).

2.1. Conforme se verifica no Anexo [l A, as

despesas administrativas do RPPS no valor de R$
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51.503,37, corresponderam a 2,08% do valor total
da remunerag¢édo, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS no exercicio
anterior (R$ 2.471.666,52), estando em desacordo
com o limite maximo de 2% estabelecido nas

normas que disciplinam a matéria. Item 3.1.3.1.2

3. HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdao
contratual por um representante da
Administracdao especialmente designado (art.
67 da Lei 8.666/93).

3.1. Ndo se constatou portaria de nomeagédo de
servidor representante da Administracdo para
fiscalizar e acompanhar a execugéao dos

contratos. Item 3.4.1.

07. Em atendimento aos postulados constitucionais
da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal, o
responsavel foi notificado, conforme Oficio de fl. 165,
oportunidade em que apresentou defesa devidamente instruida

com documentos, consoante fls. 168/212.

08. Por derradeiro, a Secretaria de Controle
Externo emitiu, de forma conclusiva, o relatdorio de auditoria de
fls. 214/223, consignando pela manutencdao de 02 (duas)

irregularidades:

LB 10. Previdéncia_Grave. Existéncia de
servidores cedidos a outros entes, sem

vinculagcdo e contribuicdo ao regime de origem
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(art. 1°-A da Lei 9.717/1998 e arts. 32 e 33 da
ON MPS/SPS 02/2009).

1.1. O Anexo XXXIX (fls. 140 TCE/MT) demonstra
a existéncia de servidor cedido a outro ente e que
continua vinculado a Previ Norte, porém, ndo se
verificou contribuigdo ao RPPS de Nortelandia

quanto a cessdo desse servidor. Item 3.1.1.5.

3. HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcdo da execucgdo
contratual por um representante da
Administracdo especialmente designado (art.
67 da Lei 8.666/93).

3.1. Ndo se constatou portaria de nomeagdo de
servidor representante da Administragcdo para
fiscalizar e acompanhar a execugéo dos

contratos. Item 3.4.1.

Vieram os autos para analise e parecer do

Ministério PuUblico de Contas nos termos do art. 99, Ill, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacgéo.

—

Tribunal de Contas Rub..........
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Il - DA FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 1°, |Il, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdao Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as
agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.

11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica
do TCE/MT, a fiscalizagcdo levada a efeito por essa Egrégia
Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestao fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte
de Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicagcdao das
subvencdes sociais e econbmicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75,

ambos da Constituicdo Federal.

Ministério Publico \ .‘, Fls
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13. Apds analise dos autos da prestacdo de contas

de gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o
relatorio conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo da Relatoria do Conselheiro, os membros
daquela Equipe Técnica consignaram que o gestor incorreu em
falhas, dentre impropriedades de natureza grave a teor das

disposi¢cbes contidas na Resolugdo n°® 17/2010.

14. Diante da natureza e quantidade das
irregularidades constatadas, as contas merecem julgamento
pela regularidade, com a emissao de recomendacdes e

aplicacado de penalidade.

15. Isso € o que se inferira dos argumentos
adiante expostos face as rregularidades mencionadas,
ressaltando que a exposicao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua
relevancia, repercutirdo na formagdo de juizo quanto a

aprovagao ou nao das contas.

Il - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

I11.1 - IRREGULARIDADES

16. Observa-se a existéncia de 02 (duas)
irregularidades, devendo ser imputadas ao responsavel,

conforme passa-se a comentar:
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LB 10. Previdéncia_Grave. Existéncia de

servidores cedidos a outros entes, sem vinculagéo
e contribuicdo ao regime de origem (art. 1°-A da
Lei 9.717/1998 e arts. 32 e 33 da ON MPS/SPS
02/2009).

1.1. O Anexo XXXIX (fls. 140 TCE/MT) demonstra
a existéncia de servidor cedido a outro ente e que
continua vinculado a Previ Norte, porém, ndo se
verificou contribuicdo ao RPPS de Norteldndia

quanto a cessdo desse servidor. Item 3.1.1.5.

17. A irregularidade se refere a cessdao de
servidora pela Prefeitura de Nortelandia a UNEMAT, sem,
contudo, se verificar o recolhimento de contribuicao

previdenciaria ao RPPS de Norteladncia.

18. A obrigagcdo relativa ao recolhimento de
contribuicbes previdenciarias de servidores cedidos esta
regulada pelo art. 1°-A da Lei Federal n° 9.717/1998, assim
como pelos arts. 32 e 33 da Orientagdo Normativa 02/2009 do

MPS/SPS, que assim estabeleceram:

(ART. 1°-A DA LEI FEDERAL N° 9.717/1998)

Art. 1°-A. O servidor publico titular de cargo
efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ou o militar dos Estados e do
Distrito Federal filiado a regime préprio de
previdéncia social, quando cedido a o6rgdo ou
entidade de outro ente da federagdo, com ou sem
énus para o cessionario, permanecera vinculado

ao regime de origem.
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(ARTS. 32 E 33 DA ORIENTAGAO

NORMATIVA 02/2009 MPS/SPS)

Art. 32. Na cessdo de servidores ou no

afastamento para exercicio de mandato eletivo em
que o pagamento da remuneragcdo ou subsidio
seja 6nus do cessionario ou do 6rgédo de exercicio
do mandato, sera de responsabilidade desse

60rgéo ou entidade:

[...]

§ 1° Caso o cessiondrio ou o 6rgdo de exercicio

do mandato, nao efetue o repasse das

contribuicbes a unidade gestora no prazo legal,

cabera ao 6rgdao ou entidade de origem efetua-

lo, buscando o reembolso de tais valores. (grifo

nosso)

19. Diante da legislacdo vigente, a defesa salienta
que o Diretor responsavel pelo RPPS prima pela arrecadacgéao
maxima do fundo, ndo podendo o diretor do 6rgéao fiscalizado
ser responsabilizado pelo ndo recebimento de contribuicdes da

servidora.

20. Por outro lado, como bem demonstrado pela
Equipe Técnica, razdo nao deve ser conferida a defesa, uma
vez que a cessao da servidora foi efetuada em 01 de julho de
2010, onde o Fundo de Previdéncia deveria ter comunicada a
Prefeitura de sua obrigagcdao quanto ao recolhimento de

contribuicdo previdenciaria.
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21. Entretanto, o gestor responsavel pelo Fundo

Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Norteldndia,
apenas tomou providéncia em 03 de novembro de 2011, ou
seja, com um lapso de mais de um ano em que a obrigacao de
notificar a Prefeitura de sua obrigagdo previdenciaria

transcorreu in albis.

22. Pelo exposto, o] Parquet de Contas,
acompanhando a Equipe Técnica, opina pela manutencdo da

irregularidade.

3. HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizacdao da execucéao
contratual por um representante da
Administragcdo especialmente designado (art.
67 da Lei 8.666/93).

3.1. Nado se constatou portaria de nomeacgédo de
servidor representante da Administracdo para
fiscalizar e acompanhar a execug¢ado dos contratos.
Item 3.4.1.

23. A defesa alega que o gestor adotou
providéncias em 2012, nomeando, por meio de Portaria, um
servidor efetivo do quadro de funcionarios da Administracéao
Publica para acompanhar e fiscalizar os contratos a serem

celebrados no exercicio de 2012.

24, Contudo, apesar da boa-fé do gestor, que
tomou providéncias para sarar a irregularidade, mesmo que a

posteriori, ndo se pode olvidar que durante todo o exercicio em
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analise, os contratos ndo foram acompanhados e fiscalizados

por servidor especialmente designado.

25. Cabe a esta Corte de Contas o tratamento
isondmico entre os entes publicos, ndao podendo tratar os
desiguais com se fossem iguais, mas os desiguais nas medidas
de suas desigualdades. Portanto, aquele que cometeu uma
infracdo, ndao pode ser tratado da mesma maneira que aquele

que nada fez.

26. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina
pela manutencdo da irregularidade, devendo ser imputada a
multa ao gestor prevista no art. 75, Ill, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

IV - CONSIDERACOES FINAIS

27. Quando da analise global dos autos de contas
anuais de gestdo, vé-se que as irregularidades perpetradas 02
(duas), ndo fazem jus ao julgamento irregular das contas de

gestao, pois nao resultaram em dano efetivo ao erario.

28. O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT
dispbe que “As contas serdo julgadas regulares com
recomendagbes e/ou determinagébes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de
natureza formal das quais ndo resulte dano ao erario ou a

execugdo do programa ato ou gestdo”.

t 11
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29. Nao havendo elementos reais de dano ao

Erario ou faltas graves o bastante para implicar em reprovacgéao
das contas, torna-se imperioso o julgamento das contas como
regulares com recomendag¢oes legais e aplicagao de multas,

haja vista a natureza das falhas encontradas.

V - CONCLUSAO

30. Pelo exposto, levando-se em consideracdao o
qgue consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao e controle
externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao

Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisédo definitiva pela
reqgularidade das contas anuais de gestao da Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Nortelandia, referente ao exercicio de 2011, sob

responsabilidade do gestor, Sr. Julio Cézar Gomes;

b) pela aplicagdo de multas ao gestor, Sr
Julio Cézar Gomes, em razao das irregularidades constantes
nos lItens 1.1 e 3.1, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento

Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagcao do
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valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela

Resolugcdo n° 17/2010, especificamente em seu art 6°;
c) pela recomendagao ao atual gestor:

c.1) para que o controle interno seja
aperfeicoado nos moldes do recomendado pelo Guia para
Implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracéao

Publica, aprovado pela Resolugdo Normativa n® 01/2007;

c.2) para observe as disposi¢gdes normativas
do sistema previdenciaria Dbrasileiro, quais sejam: a
Constituicdo Federal; a Lei Federal n° 9.717/1998; as
Orientagdes Normativas do Ministério da Previdéncia Social,

assim como as disposi¢cdes estaduais e municipais pertinentes;

c.3) de que a reincidéncia nas
impropriedades e falhas apontadas poderdao acarretar a
irregularidades das contas de gestdao referentes ao exercicio
de 2012, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos
termos do art. 193, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolucao n° 14/07);

E o Parecer.

Ministério Puablico de Contas, Cuiaba, 03 de
julho de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas



