Ministério Pablico \ b FlSu.....
de Contas Tribunal de Contas Rub..........

Mato Grosso Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

/ \
PROCESSO N° : 13896-7 / 2011

UNIDADE GESTORA : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES DE ROSARIO OESTE

GESTORES : CEFFAS SOARES DA SILVA (103/01 a 17/10/2011)
LEVI ALMEIDA DE BELEM (18/10 a 31/12/2011)
CONTADOR : MARIA DE LOURDES TAVARES FERNANDES
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE
2011
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA
CUNHA
EMENTA:

Contas anuais de gestao.
Exercicio de 2011. Fundo
Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Rosario Oeste.
Parecer pela regularidade com
recomendagbes e aplicagcdo de

multa.

PARECER N° 1791/2012

| - RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestdao do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rosario Oeste,
referente ao exercicio de 2011, sob a gestdo dos Srs. Ceffas Soares
da Silva (03/01 a 17/10/12) e Levi Almeida de Belém (18/10 a
31/12/12) e responsabilidade contabil da Sra. Maria de Lourdes

Tavares Fernandes.

AwG Pagina 1 de 12



Ministério Puablico \ 3 Fls

de Contas Tribunal de Contas Rub..........
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
02. Os autos aportaram no Ministério Publico de

Contas para fins de manifestacdao acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orcamentario, patrimonial, operacional, nos termos do
art. 71, 1l, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Orgénica do
TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, Il, e
188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucé&o n°® 14/2007).

03. O processo encontra-se instruido com documentos
que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentacédo exigida pela legislagcédo em vigor.

04. Consta nos autos que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (fls. 147),
com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis
a Administragcdo Publica, bem como os critérios contidos na

legislacao vigente.

05. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Gestor do RPPS:

Ceffas Soares da Silva - periodo de 03.01 a
17.10.2011;

Levi de Almeida Belém - periodo de 18.10 a
31.12.2011;

b) Contador:

Maria de Lourdes Tavares Fernandes — periodo de
01.01 a 31.12.2011;
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c) Controlador Interno:
Marjori Loide Bedreske Petrenko — periodo de
01.01 a 31.12.2011.

06. A Secretaria de Controle Externo apresentou, as
fls. 146/166, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz
referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo

gestor.

07. Em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, os
gestores do RPPS foram citados, conforme oficios de fls. 168 e 171,
oportunidade em que apresentaram suas defesas devidamente

instruidas com documentos, consoantes fls. 192/204.

08. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo
emitiu, de forma conclusiva, o Relatdorio de Auditoria de fls. 206/213,
em que a Equipe Técnica consignou pela manutencado das seguintes

irregularidades:

LEVI ALMEIDA DE BELEM — Gestor — periodo de 18.10 a
31.12.2011:

CB02 - Contabilidade_Grave_02. Registros contéabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4320/1964, ou Lei n° 6404/1976).
Ao final do exercicio, consta registrado em créditos a
receber o valor de R$ 307.947,19, conforme esta
lancado no Balango Patrimonial — Anexo 14. Contudo,
consta registrado no Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 do Municipio de Rosario Oeste o
valor de R$360.168,48 como sendo parcelamento de
divida com a previdéncia municipal, autorizado pela
Lei Municipal n°® 1205/2010.
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MARIA DE LOURDES TAVARES FERNANDES -
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Contadora — periodo de 01.01 a 31.12.2011:

CB02 - Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contédbeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4320/1964, ou Lei n° 6404/1976).
Ao final do exercicio, consta registrado em créditos a
receber o valor de R$ 307.947,19, conforme esta
langado no Balango Patrimonial — Anexo 14. Contudo,
consta registrado no Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 do Municipio de Rosario Oeste o
valor de R$360.168,48 como sendo parcelamento de
divida com a previdéncia municipal, autorizado pela
Lei Municipal n°® 1205/2010.

Vieram os autos para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

09. Nos termos do art. 1° 1l, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas
as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.
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10. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do

TCE/MT, a fiscalizacdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de
Contas tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

11. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de
Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes
sociais e econbmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme
disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicao

Federal.

12. Apds analise dos autos da prestacdo de contas de
gestdao da unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatorio
conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle

Externo, os membros daquela Equipe Técnica consigharam que:

- Sr. Levi Almeida de Belem — gestor no periodo
de 18.10 a 31.12.2011, incorreu em 01 (uma) falha, classificada
como grave;

- Sra. Maria de Lourdes Tavares Fernandes -
contadora no periodo de 01.01 a 31.12.2011, incorreu em 01 (uma)

falha, classificada como grave.
13. Malgrado a ocorréncia de irregularidade

classificada como “grave”, as contas merecem julgamento pela

regularidade com recomendacdes e aplicagdo de multa, haja vista
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nao comprometer a higidez da presente prestacdo de contas, em sua

globalidade.

14. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante
expostos face a irregularidade mencionada, ressaltando que a
exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-
se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdao na formacgao

de juizo quanto a aprovac¢ao ou nao das contas.

1.1 — DA IMPROPRIEDADE CONSTATADA:
A - IRREGULARIDADE GRAVE

15. Observa-se a existéncia de 01 (uma)
irregularidade, sendo de natureza grave, que afronta a ordem legal,

de responsabilidade dos responsaveis pelo exercicio em analise.

16. A irregularidade apontada pela equipe técnica
refere-se a Contabilizagcdo e implica tanto o gestor, quanto o

contador em:

CB02 - Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4320/1964, ou Lei n° 6404/1976).
Ao final do exercicio, consta registrado em créditos a
receber o valor de R$ 307.947,19, conforme esta
lancado no Balango Patrimonial — Anexo 14. Contudo,
consta registrado no Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 do Municipio de Rosario Oeste o
valor de R$360.168,48 como sendo parcelamento de
divida com a previdéncia municipal, autorizado pela
Lei Municipal n° 1205/2010.
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17. A defesa foi conjunta conforme se vé as fls.
192/204.
18. Em breves Ilinhas, buscam o0s responsaveis

eximirem-se de tal falha alegando que houve langamento erréneo
quando da digitacdo do Balango Patrimonial, motivo pelo qual

republicaram o mesmo com as corregcdes que entenderam
necessarias (fl. 204), conforme orienta o Manual de Contabilidade
Aplicada aos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

19. Entretanto a irregularidade apresentada né&o se
funda no langamento do parcelamento do débito previdenciario e sim
no valor desse débito de parcelamento.

20. O Municipio de Rosario Oeste reconheceu’ os

seguintes valores como devidos:

Divida Original | Saldo devedor em | Saldo Devedor em
31/12/2010 31/12/2011
Numero de 60 54 44
Parcelas
Valor da Parcela R$ 8.575,44 R$ 8.575,44 R$ 8.575,44
TOTAL R$ 514.526,40 R$ 463.073,76 R$ 377.319,36
21. Foi reconhecido, pela Prefeitura, o pagamento de

10 parcelas em 2011, conforme demonstracdo da divida fundada

interna publicada pelo Municipio de Rosario Oeste.

1 http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mt/materia/358053
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22. Entretanto, pelas demonstracdbes contabeis do

Balan¢go Patrimonial do Fundo Municipal de Previdéncia, o mesmo
recebeu 12 parcelas no exercicio de 2011, resultado um saldo
devedor de R$ 360.168,48, conforme insiste os responsaveis em sua

defesa.

23. Estando claramente configurada a divergéncia nas

informacgdes apresentadas e ensejando a aplicagdo de multa.

24. Quanto ao valor de R$ 307.947,19, lancado como
Créditos a Receber (fl. 204) a questao restou esclarecida, visto que
tais valores referem-se aos valores a receber da Prefeitura referente
a Novembro, Dezembro e 13° Salario do Exercicio de 2011, sem
consolidagdo na divida fundada do Municipio, o que explica as
diferencas constatadas, inicialmente pelo auditor, entre Créditos a
Receber e Parcelamento de Débitos Previdenciarios, que séo

considerados isoladamente, sem vinculo com seus saldos.

25. Diante da inconsisténcia dos dados apresentados,
gquando em confrontacdo com os lancamentos do ente devedor, a
irregularidade permanece, sendo imperiosa a aplicagcdo de multa em

razao desta inconsisténcia contabil.

26. A inconsisténcia constatada penalizara o gestor,
bem como a contadora responsavel pelas demonstragdes em razao
da falta de cuidados na formalizacdo da demonstracdo e

acompanhamento contabil da entidade.
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27. Ha incidéncia direta da Resolugcdo n° 750/93 e

suas alteragcdes do Conselho Federal de Contabilidade, a saber:

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao
processo de mensuracdo e apresentacdo dos

componentes patrimoniais para produzir informacées
integras e tempestivas.
Paragrafo unico. A __falta de integridade e

tempestividade na produgcdo e na divulgacdo da
informacdo contabil pode ocasionar a perda de sua
relevéncia, por isso é necessario ponderar a relagao
entre a oportunidade e a confiabilidade da informacgéo.

(--)

Art. 11. A inobservancia dos Principios de
Contabilidade constitui infracdo nas alineas “c”, “d” e
“e” do art. 27 do Decreto-Lei n.° 9.295, de 27 de maio
de 1946 e, quando aplicadvel, ao Cédigo de Etica
Profissional do Contabilista. (Redag¢do dada pela
Resolugdo CFC n°. 1.282/10)

28. Aduz ainda o Anexo Il da mesma resolugao:

Perspectivas do Setor Publico

O Principio da Oportunidade é base indispensavel a
integridade e a fidedignidade dos processos de
reconhecimento, mensuracdo e evidenciagcdo da
informacdo contabil, dos atos e dos fatos que
afetam ou possam afetar o patriménio da entidade
publica, observadas as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico. (Redacgéao
dada pela Resolugdo CFC n°. 1.367/11)

A integridade e a fidedignidade dizem respeito a
necessidade de as variagcbes serem reconhecidas na
sua totalidade, independentemente do cumprimento
das formalidades legais para sua ocorréncia, visando
ao completo atendimento da esséncia sobre a forma.
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29. Ficou claramente constatada a falta de integridade

nas informag¢des prestadas pela Contadora, quando ao realizar o
comparativo entre os langamentos do Fundo Previdenciario e os da
Prefeitura Municipal, observou-se a inconsisténcia nos valores
lancados por cada ente, motivo pelo qual penaliza-se a contadora

deste ente.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

30. Em analise final de todo o apurado nos autos, é
possivel extrair a ocorréncia da irregularidade, sendo ela de
natureza grave, a qual possui, no longo prazo, o condao de
comprometer a gestdo como um todo, em face da clareza e certeza

das demonstragcdes contabeis.

31. Isso porque, conforme razbdes acima expostas,
tratam de falhas que nao desestabilizaram a atuacdo do o6rgéao,
porém estdo ligadas a adequacdo procedimental e maior

observéancia aos imperativos legais.

32. Sem duvida, a irregularidade em questao nao pode
ser desprezada, porém pode ser suficientemente punida por este
Tribunal de Contas com a aplicagdo da multa regimental e expedicao
de recomendacbes aos responsaveis, para que adote as

providéncias necessarias em observancia as disposi¢cdes legais.

33. Assim, considerando os dados colhidos nestes

autos quanto a gestdo em analise, merece julgamento favoravel a
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presente prestacdo de contas, porém, com recomendacbdes e

aplicacao de multa.

IV- CONCLUSAO

34. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que
consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as fung¢des de fiscalizagcao e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela
regularidade com recomendagcdes das contas anuais de gestao
do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Rosario Oeste, referente ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade dos gestores - Sr. Ceffas Soares da Silva (periodo
de 03.01 a 17.10.2011) e Sr. Levi Almeida de Belém (18.10 a
31.12.2011), nos termos do art. 21, da Lei Organica do TCE/MT (LC
n°® 269/07) c/c o art. 193, do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolugao Normativa n° 14/07);.

b) pela aplicagdao de multa no valor de 11 a 20
UPFs/MT, para a irregularidade GRAVE remanescente, ao Sr. Levi
Almeida de Belém - gestor (CB02) e a Sra. Maria de Lourdes
Tavares Fernandes (CB02) - contadora, nos termos do art. 75, lll,
da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c o art. 289, |l, do Regimento Interno
do TCE/MT e art. 6°, Il, “a”, da Resolugcdo Normativa n°® 17/2010,

ante a violagao a norma legal,;
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c) pela recomendag¢ao aos responsaveis para

que:

c.1) proceda ao correto langcamento contabil da
amortizagcdo do parcelamento dos débitos previdenciarios em
conformidade com os pagamentos efetuados pela Prefeitura
Municipal de Rosario Oeste.

c.2) nao pratique o apontamentos novamente, uma
vez que a reincidéncia na impropriedade e falha apontada nos autos
podera acarretar a irregularidade das contas referentes ao exercicio
de 2012, sem prejuizo das demais sangbes cabiveis, nos termos do
art. 193, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

d) Instituir como ponto de controle nas contas
anuais de gestdao da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste a
correta quitacdo e lancamento das amortizacdées do parcelamento
previdenciario efetuado com o Fundo Municipal de Previdéncia

Social dos Servidores de Rosario Oeste.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 4 de
junho de 2012.

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador Geral Substituto
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