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PROCESSO: :13901-7/2011

PROCEDENCIA :Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Nossa Senhora do Livramento

ASSUNTO : Contas Anuais de Gestao do Exercicio de 2011
RELATOR : Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha

RAZOES DA PROPOSTA DO VOTO

Nos termos relatados, a Secretaria de Controle Externo conclui
pela permanéncia 06 (seis) irregularidades no processo em epigrafe, sendo
quatro primeiras atribuidas ao gestor, de natureza grave, a quinta atribuida ao
gestor e ao Prefeito Municipal, de natureza grave, e sexta somente a este,
nao tendo classificagao.

A primeira irregularidade refere-se ao ndo encaminhamento ao
TCE-MT dos processos de aposentadoria e pensao concedidos (LB 01 — item
1.1), sobre a qual, o gestor alega que os processos ndo foram enviados
porque o Instituto ndo teve acesso a todos os documentos necessarios para o
envio das informagdes, mas que agora ja disponibiliza através do sistema
APLIC.

De fato, a equipe técnica constatou a auséncia de 21 (vinte e um)
a processos de beneficios previdenciarios (fls. 250/251 - TCE/MT), em
flagrante ofensa ao art. 197, da Resolugdo Normativa n° 14/2007, obstando a
competéncia desta Corte de apreciar a legalidade da concessdo e dos
calculos dos beneficios para fins de registro, insculpida no art. 71, lll, CF c/c
art. 43, Il, da Lei Complementar n°® 269/2007, conduta que merecer ser
sancionada por este 6rgao colegiado.

Ademais, o Instituto somente deve conceder beneficios previ-
denciarios apds analise completa de todos os documentos necessarios que
instruem os processos, € apds concessao, remeter a este Tribunal dentro
prazo regimental e na forma prevista em provimento proprio. Por estes
fundamentos mantenho a irregularidade com imposicdo de multa e
determinacéo para que envie os processos de beneficios pendentes no prazo
de 90 (noventa) dias.

Em relacao a nao apresentacao de extratos e outros documentos
atualizados relativos as aplicagdes financeiras na Euro Distribuidora de Titulos
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e Valores Mobiliarios S/A - em liquidagao extrajudicial (item 3.1.3.2.2 - Nao
classificada), o interessado alega que os extratos atualizados relativos as
aplicagdes financeiras ndo vinham sendo apresentados devido a liquidagao
extrajudicial da empresa Euro DTVM S/A desde 2010 e, que, tendo em vista
que a liquidacéo ja finalizou os titulos estdo sendo custodiados e repassados
os valores devidos a titulo de correcbes monetarias.

O fato da empresa estar em processo de liquidagdo extrajudicial
nao é motivo para o nao fornecimento de informacgdes financeiras ao Instituto,
pois, de acordo com a unidade técnica o valor aplicado na empresa foi de R$
2.286.190,70 (dois milhdes duzentos e oitenta e seis mil cento e noventa reais
e setenta centavos), correspondendo a 38% do montante das disponibilidade
financeiras do RPPS, portanto, considerado investimento relevante,
principalmente para fins de controle e registro contabil.

Contudo, face as justificativas apresentadas pela defesa,
considero razoavel diante do estagio final da liquidacdo extrajudicial e de
convocagdo de credores, razbes pelas quais comungo parcialmente
posicionamento do Parquet de Contas e da unidade técnica para manter a
irregularidade, mas afastar a sang&o pertinente.

Quanto a auséncia de cadastro dos segurados e dependentes
atualizado e confiavel (LB 11 — item 3.1), a defesa reconhece que até 2011
nao havia atualizado o cadastro mas que ja providenciou as atualizagdes para
o calculo atuarial em 2012.

O fato do gestor ter adotado a providéncia neste exercicio néo
sana a irregularidade, pois a avaliagdo atuarial de 2011 foi feito com base em
cadastros desatualizados, portanto, ficou parcialmente prejudicado o equilibrio
atuarial desse ano. Por essa razdo, entendo que a justificativa do gestor ndo
tem o conddo de sanar a irregularidade, considerada grave, devendo a
mesma ser mantida e sancionada por esta Camara.

Com relacédo a inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcédo da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (HB 04 - item 4.1), o responsavel reconhece que ndo existe
pessoa formalmente designada para fiscalizagdo dos contratos, mas que, por
meio da Portaria n°® 01/2012, j@ nomeou um servidor responsavel pelos
contratos.

A argumentacdo da defesa ndo deve prosperar porque a
administragcédo publica tem o dever de pautar sua conduta de acordo com os
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ditames da lei, independentemente de orientagdo, recomendagcao ou
determinacéo desta Corte de Contas.

Nesse sentido, incumbe ao administrador publico acompanhar e
fiscalizar o desenvolvimento da atividade do particular contratado,
anotando/observando aspectos relevantes e documentando eventuais
equivocos a serem corrigidos:

“O registro da fiscalizacdo, na forma prescrita em lei, ndo é ato
discricionario. E elemento essencial que autoriza as a¢des subsequentes e
informa os procedimentos de liquidagdo e pagamento dos servicos. E
controle fundamental que a administragdo exerce sobre o contratado.
Propiciara aos gestores informagdes sobre o cumprimento do cronograma
das obras e conformidade da quantidade e qualidade contratadas e
executadas. (....) A falta desse registro, desse acompanhamento pari
passu, propicia efetivamente possibilidade de lesao ao erario(...) é passivel
de multa ao Responsavel por fiscalizagdo de obras que ndo cumpra as
atribuicdes, previstas no paragrafo unico do art. 67 da Lei 8666/93"
(Acoérdao n°® 226/2009 - TCU - Plenario, rel. Min Walton Alencar Rodrigues).

Apesar da designacao formal de servidor para acompanhar os
contratos, esta providéncia ocorreu em 02/01/2012, ficando o exercicio de
2011 sem acompanhamento e fiscalizagao por servidor designado para este
mister.

O entendimento desta Camara e deste relator € no sentido de
que tal conduta omissiva, além de descumprimento de dispositivo legal (art.
67, da Lei 8.666/93) pode causar prejuizos a Administracdo Publica pela
inexecucgao parcial ou ineficiéncia na execucao dos contratos. Dessa forma,
mantenho a irregularidade com proposta de aplicagdo multa ao gestor.

Nas irregularidades contidas nos itens 5.1 e 6.1 tem como
responsaveis o gestor na primeira e o Sr. Zenildo Pacheco Sampaio, Prefeito
Municipal, em ambas.

No que diz respeito a execucdo de despesas com fundamento
em leis municipais inconstitucionais (JB 03 - item 5.1), de n° 237, de
04/06/1990, n°® 481, de 17/06/2003, e n° 665, de 05/07/2010, que concederam
pensdes vitalicias a dependentes de ex-vereadores, em relagdo ao qual, o
gestor esclarece que antes da criagdo do RPPS, o pagamento dos
pensionistas era feito pela Prefeitura Municipal, no entanto, apés orientacao
do Auditor Fiscal do INSS, Dr. Gilmar Jorge de Oliveira, de que o municipio
deve ter somente uma fonte pagadora de aposentados e pensionistas, a folha
de pagamento foi unificado no Instituto, porém, este recebe repasse da
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Prefeitura para pagar aposentados e pensionistas.

Inicialmente, pela prépria descricdo do apontamento pela equipe
técnica e pela clareza da defesa do gestor, bem como pela medida
atenuadora adotada (fl. 286-TCE/MT), afasto a responsabilidade do gestor
uma vez que ficou claramente demonstrado nos autos que instituto de
previdéncia ndo foi quem concedeu as pensdes e nao arcar com as despesas
com essas pensdes, pois sdo ressarcidas pelo Poder Executivo municipal por
meio de transferéncia em sua conta corrente.

Compulsando os autos, sobretudo, das Leis Municipais n°
237/1990, n° 481/2003 e n° 665/2010, constata-se que ente que concedeu as
pensdes € Camara Municipal, cujo presidente ndo arrolado como responsavel
pelo ato de concessao e nem citado, inviabilizando esta Corte de Contas de
adotar medida efetiva e preventiva, semelhante a contida no Acorddo n°
3.826/2010 (Processo n°® 7120-0/2010), alterado pelo Acordédo n°® 4.494/2011,
no como sugerido pela unidade técnica.

Pois bem, a questdo central da presente irregularidade é o
incidente de inconstitucionalidade de leis municipais n°® 237/1990, n° 481/2003
e n°® 665/2010 por ofensa ao artigo 195, §5°, da Constituicdo Federal de 1988,
cuja matéria em atengdo ao disposto no art. 51, da Lei Complementar n°
269/2007 c/c art. 239, da Resolucdo n° 14/2007, dever ser submetido ao
Tribunal Pleno para apreciagdo e pronunciamento quanto a preliminar e ao
merito.

Nesse sentido, visando dar efetividade as decisoes desta Corte
de Cortas encaminho este apontamento para a Unidade Técnica competente
para que proponha representacdo interna a fim de apurar também a
responsabilidade do presidente da Camara Municipal, e, apds instrucao
processual, o relator competente submeta a matéria ao Colendo Tribunal
Pleno.

No que concerne a irregularidade de deixar elaborar projeto de
Lei dispondo sobre a cobertura do custo suplementar necessario ao custeio
do déficit atuarial, em conformidade com os parametros estabelecidos no
parecer atuarial (item 3.1.4.7 — N&o classificada), o gestor ndo se manifestou
no sentido de desconstituir sua responsabilidade quanto a omissdo em
elaborar projeto de lei sobre cobertura de custo suplementar para déficit
atuarial no total de R$ 3.470.621,74 (trés milhdes quatrocentos e setenta mil
cento e vinte e um reais e setenta e quatro centavos), nos termos do art. 1° da
Lei n®9.717/1998 e art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008.
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De acordo com a unidade técnica projeto de lei deveria ser
elaborado e encaminhado pelo Prefeito Municipal ao Poder Legislativo
municipal para que o mesmo aprovasse a aliquota suplementar mensal de
7,26% para restabelecer o equilibrio atuarial o regime proprio de previdéncia
social, a qual considero irregularidade de natureza grave.

Nos autos ficou também comprovada a falta de manifestacdo de
defesa do Sr. Zenildo Pacheco Sampaio, Prefeito Municipal (fl. 296-TCE/MT),
motivo pelo qual declaro-o revel.

Posto isso, comungo do posicionamento da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas e revejo neste autos meu o entendimento até
entao firmado para admitir a possibilidade de responsabilizar outros
agentes publicos em unico processo de contas, mesmo que nao seja
administrador ou responsavel por bens, dinheiro e valores publicos, mas seja
responsavel por irregularidade atribuida em razdo de agdo ou omissdo que
resulte em ilegalidade de despesa ou prejuizo ao erario, mantendo a
irregularidade e impondo sangao e determinagao.

PROPOSTA DO VOTO

Face ao exposto, acolho em parte o Parecer de n.° 2.255/2012,
do Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas, Dr.
William de Almeida Brito Junior, e apresento a proposta de voto no sentido de:

a) julgar REGULARES com determinacdo legais as contas
anuais de gestdo do FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO, exercicio de 2011,
sob a responsabilidade do Sr. Sim&o Jorge da Silva, com fundamento nos
artigos 21, Lei Complementar n° 269/2007 c/c o art. 193, da Resolugao
Normativa n°® 14/2007;

b) aplicar multa ao Sr. Simdo Jorge da Silva, no valor total
correspondente a 33 UPF's/MT, sendo :

b1) multa 11 UPF's/MT pelo ndo encaminhando de processos de
aposentadorias e pensodes a este Tribunal (LB 01 —item 1.1);

b2) multa de 11 UPF's/MT, em raz&o da falta de atualizagdo de
cadastro de servidores e dependentes (LB 11 — item 3.1);
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b3) multa de 11 UPFs/MT pela n&o designagdo de servidor para
acompanhar e fiscalizar a execugéo dos contratos no exercicio de 2011 (HB -
item 4.1);

c) aplicar multa ao Sr. Zenildo Pacheco Sampaio, no valor
correspondente a 15 UPF's/MT pelo ndo elaboracéo e envio de projeto de lei
a Camara Municipal dispondo sobre a aliquota necessaria para custear o
déficit atuarial.

d) determinar ao Instituto de Previdéncia que envie o0s
processos de aposentadorias e pensdes pendentes de apreciacido e
deliberacao por este Tribunal no prazo de 90 (noventa) dias.

e) determinar ao Prefeito Municipal de Nossa Senhora do
Livramento que elabore e envie projeto de lei a Camara Municipal, no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias, dispondo sobre a aliquota necessaria para
custear o déficit atuarial.

f) encaminhar o apontamento constante no item 3.1.1, pertinente
a irregularidade 5.1, do Relatoério de Auditoria, a Unidade Técnica competente
para que proponha representacao interna a fim de apurar a responsabilidade
do presidente da Camara Municipal, e, apds instrucdo processual, o relator
competente submeta a matéria ao Colendo Tribunal Pleno.

Alerto ao gestor que a desobediéncia as determinagbes ora
impostas podem ensejar a reprovagao das contas subsequentes, nos termos
do art. 194, paragrafo unico, do Regimento Interno.

Ressalto que a multa imposta devera ser recolhida, no prazo de
60 dias, mediante boleto bancario préprio, disponibilizado no endereco
eletrénico http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

E como apresento a proposta de Voto.

Cuiaba, 18 de Outubro de 2012.

Isaias Lopes da Cunha
Conselheiro Substituto
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