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FUNDAMENTAGAO DO VOTO

ApoOs a andlise do relatério e do Parecer do Ministério Publico de
Contas, cumpre-me fazer um exame detalhado das irregularidades que
permaneceram:

Meraldo Figueiredo de Sa
Prefeito

1.1- Durante o periodo de janeiro a maio de 2011 foi constatado que a
Prefeitura efetuou pagamentos a pessoas fisicas pela prestacao de servigcos
caracterizadamente de natureza profissional, conforme prevé o art. 620, do
Decreto n°. 3000, de 26/3/1999 (RIR/1999), contudo nao reteve o Imposto de
Renda na Fonte a aliquota de 27,50%, 22,50%, 15,00% e 7,50%, conforme
Tabela Progressiva. Os pagamentos totalizaram R$ 111.085,00 e o valor que
deveria ser retido de IRRF é de R$ 20.849,46, equivalente a 578,67 UPFs-MT, os
quais devem ser ressarcidos ao erario municipal pelo gestor as suas expensas
- (item 3.1.1.1);

O gestor justificou as fls. 1.365-TCE que os recolhimentos foram
devidamente efetuados pelos fornecedores, conforme DAM de recebimento pela
Tesouraria (Anexo | —fls. 1.393/1.400-TCE).

Nao obstante a equipe técnica ter acolhido a defesa, conforme consta
as fls. 2.514-TCE, a Secretaria e o Subsecretario de Controle Externo confirmaram a
irregularidade tendo em vista que:

* 0S documentos tentam demonstrar que houve a retengcdo do IR em momento
oportuno, considerando que os DAM's foram emitidos e pagos na data do efetivo
pagamento dos empenhos, configurando em procedimento irregular de emissdo de
Guia de Recolhimento de Tributo de competéncia da Unido e ndo do Municipio, ndo
podendo o Municipio arrecada-lo apenas indiretamente, mediante retencdo dos
valores na fonte;

* 0 recolhimento foi realizado na tesouraria e ndo em agéncia bancaria, mediante
recebido do Secretario de Financgas, Senhor Arcilio Jesus da Cruz, demonstrando
fragilidade na comprovacgéao do ingresso efetivo dos recursos;

* Para evidenciar o ingresso do recursos foi realizada pesquisa no Sistema Aplic —
Cidaddo (Receita Arrecadada — fls. 2.549 a 2.553- TCE), constatando-se que n&o
houveram os ingressos dos valores apresentados nas DAM's nas datas informadas
no comprovante;

Conforme documentos extraidos do Sistema Aplic (fls. 2.549 a 2.553-
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TCE), cujos dados foram enviados pelo proprio gestor, constata-se que nas datas
apresentadas, assim como nas datas proximas ao recebimento, ndo houve o
ingresso das receitas informadas pelo gestor.

Quando analisado o total de receitas com Impostos Sobre o Patrimbnio
e a Renda arrecadadas na tesouraria no periodo de janeiro a margo de 2011,
encontra-se o total de R$ 15.946,23 (fls. 2.553-TCE), sendo que o gestor alega ter
recolhido apenas com as reteng¢des questionadas, no mesmo periodo, o montante
de R$ 20.849,46, demonstrando haver total divergéncia entre os fatos registrados e
os alegados pelo fiscalizado.

Em face do exposto, a equipe concluiu que ndo ha comprovacado do
recolhimento dos valores questionados pela equipe técnica, sugerindo o
ressarcimento.

De acordo com o Manual Técnico do Imposto de Renda Retido na
Fonte, versédo 4, do més de abril de 2008, a fonte pagadora fica obrigada ao
recolhimento do imposto, ainda que nao o tenha retido. Estabelece ainda que,
quando se tratar de imposto devido como antecipagao e a fonte pagadora comprovar
que o beneficiario ja incluiu o rendimento em sua declaracdo, aplicar-se-a a
penalidade prevista no artigo 957 do referido regulamento, além dos juros de mora
pelo atraso, calculados sobre o valor do imposto que deveria ter sido retido, sem
obrigatoriedade do recolhimento deste.

O gestor encaminhou as fls. 1394/1400-TCE, o Documento de
Arrecadagao Municipal — DAM, constando os seguintes recolhimentos:

Nome ou razéo social Especificagdo| Periodo |Vencimento Cadigo Valor R$ Data do | Documento
da receita pagamento de fls.

Adilson da Silva Faria IRRF 01/2011 30/01/11 1112-04 1.485,22 20/01/11 1394-TCE
Adilson da Silva Faria IRRF 03/2011 30/03/11 1112-04 1.493,47 01/03/11 | 1394-TCE
Jaconias Ferreira Lemes IRRF 01/2011 30/01/11 1112-04 1.479,72 28/01/11 | 1395-TCE
Jaconias Ferreira Lemes IRRF 02/2011 28/02/11 1112-04 1.493,47 28/02/11 | 1395-TCE
Joaquim Oscar Cordeiro IRRF 01/2011 30/01/11 1112-04 1.504,47 24/01/11 | 1396-TCE
Joaquim Oscar Cordeiro IRRF 03/2011 30/03/11 1112-04 1.498,97 16/03/11 | 1396-TCE
Jorge Neponoceno da Silva IRRF 01/2011 30/01/11 1112-04 1.485,22 07/01/11 | 1397-TCE
Jorge Neponoceno da Silva IRRF 03/2011 30/03/11 1112-04 1.487,97 18/03/11 | 1397-TCE
Manoel Anastacio da Silva IRRF 01/2011 30/01/11 1112-04 1.492,10 20/01/11 | 1398-TCE
Manoel Anastéacio da Silva IRRF 03/2011 30/03/11 1112-04 1.485,22 14/03/11 | 1398-TCE
Mauro Cesar da Silva IRRF 01/2011 30/01/11 1112-04 1.476,97 05/01/11 | 1399-TCE
Mauro Cesar da Silva IRRF 03/2011 30/03/11 1112-04 1.482,47 12/03/11 | 1399-TCE
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Militino Raimundo de Arruda IRRF 01/2011 30/01/11 1112-04 1.490,72 10/01/11 | 1400-TCE
Nilmo Aparecido Garcia IRRF 01/2011 30/01/11 1112-04 1.493,47 12/03/11 | 1400-TCE
Total 20.849,46

Em que pese o saneamento desta irregularidade pela equipe técnica, o
apontamento feito pela Secretaria e Subsecretario da Quarta Relatoria merece
atencgao pelos seguintes fatores:

De acordo com os documentos juntados pela unidade técnica as fls.
2549/2553-TCE, nao se constatou o ingresso dos valores acima mencionados aos
cofres do municipio. Somando os valores efetivamente informados no Aplic com os
valores acima destacados (R$ 15.946,23 + R$ 20.849,46), obtém-se a soma de R$
36.795,69, e, ndo é o que esta contabilizado, pois as fls. 2.553-TCE consta somente
o primeiro valor. Ou seja, presume-se que os documentos juntados pelo gestor, ndo
sao verdadeiros.

Estou convicto de que, a tesouraria € o setor responsavel pelo controle
financeiro do Poder Executivo Municipal. Quando ocorre a retencdo do IRRF ou do
ISSQN, e esses impostos ficam para o municipio, o mais prudente é emitir o
documento de arrecadacao e efetuar o pagamento na instituicdo bancaria onde se
faz a movimentagéo financeira do municipio, ou no minimo, que sejam feitos os
langamentos contabeis da retenc¢ao, debitando a conta do fornecedor e creditando a
conta de receitas. Isso néo ficou demonstrado em nenhum momento.

O que se constatou € que os documentos juntados sdao Documento de
Arrecadacao Municipal — DAM, constando o carimbo “Recebido” (fls.1394/1400-
TCE), com carimbo e assinatura do Secretario Municipal de Finangas do Municipio,
senhor Arcilio Jesus da Cruz, com a presuncao de que a assinatura seja a do titular
do carimbo. Assim sendo, ndo é possivel dar credibilidade a um documento, ainda
que seja emitido por 6rgao publico, porém, sem contabilizagao.

Posteriormente, diante do fato mencionado, o gestor encaminhou a
esta Corte de Contas, cépia do extrato bancario da conta n°® 35487-2 — PM
ACORIZAL — AGUA, conforme protocolo n°® 16.695-2-D/2012 (fls. 2653/2657-TCE,
constando o depésito no dia 20/9/2012, do valor de R$ 20.860,46, regularizando a
pendéncia anteriormente apontada.

Em razdo da suposta irregularidade na emissao dos documentos de
arrecadagao municipal — DAM, o gestor instaurou sindicancia pela Portaria n° 048,
de 17 de setembro de 2012, publicada no Jornal Oficial dos Municipios do dia
24/9/2012, anexa as fls. 2656-TCE, para apurar os fatos relatados no processo
administrativo n® 01/2012, a qual se refere a emissao manual dos documentos de
arrecadacéo juntados as fls. 1394/1400-TCE.
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No que se refere aos documentos anteriormente juntados pela defesa,
consta as fls. 2655-TCE, copia do Jornal Oficial dos Municipios, também do dia
24/9/2012, da Portaria n® 10, de 17 de setembro de 2012, que extinguiu a Tesouraria
e o Fluxo de Caixa da Prefeitura de Acorizal, vedando o recebimento de tributos em
espécie ou emitir documento de arrecadacdo municipal que nao seja pagavel por
meio de boleto bancario com codigo de barra.

O avancgo tecnoldgico oferece aos usuarios de modo geral, iniUmeras
opgdes para pagamento de contas, sejam elas correspondentes a tributos e tarifas,
em instituicdes bancarias, casas lotéricas, caixas eletrénicos, internet, etc., fato que
coloca em duvida quando a tesouraria no municipio ainda usa a forma rudimentar de
arrecadacgao, visto que neste caso especifico ficou demonstrada a sua fragilidade.

Penso que os poderes legislativos municipais devem editar normas
proibindo o recebimento de tributos e outras dividas de contribuintes ou ndo, em
tesourarias de prefeituras onde ha ofertas de servigos bancarios. Concluo que nao é
possivel dar credibilidade a um documento, ainda que seja emitido por 6rgao
publico, porém, sem a contabilizagdo necessaria.

Diante do ressarcimento do valor devido no valor de R$ 20.849,46, a
extingdo da tesouraria do municipio, bem como a instauracdo de sindicancia para
apurar responsabilidade quanto aos documentos juntados as fls. 1394/1400-TCE,
resta nesta oportunidade transformar a irregularidade em recomendacéao para que o
relator das contas do exercicio de 2012, faca o acompanhamento sobre a
sindicancia instaurada, para que adote as medidas que entender pertinentes, bem
como, ressarcir a diferenca entre o valor pago de R$ 20.860,46 que corresponde a
450,84 UPFs-MT e o que deveria ser devidamente recolhido (578,67 UPFs-MT) com
base no reajuste da UPF-MT, sendo a quantidade de 127,83 UPFs-MT, e no prazo
de até 60 dias apos a publicagdo do acoérdao deste processo, prestar a devida
informagéo ao relator das contas do exercicio de 2012, deste e. Tribunal, quanto ao
resultado da dita sindicancia.

4- JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizagcao de despesas consideradas
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislacao especifica):

4.1- A Prefeitura realizou pagamentos de contas de energia elétrica, INSS e
PASEP com atraso, acarretando o pagamento de corregao monetaria, juros e
multas no total apurado de R$ 18.026,49, equivalentes a 517,70 UPFs-MT —
valor ja ressarcido (item 3.2.1.3);

A defesa informou que os valores foram ressarcidos aos cofres
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A unidade técnica confirmou a irregularidade tendo em vista que
mesmo efetuando o ressarcimento, tal acdo ndo tem o condao de sanar a
irregularidade.

O valor foi devidamente restituido ao erario conforme documento de fls.
2223-TCE. Pelo exposto deixo de acolher o entendimento da unidade técnica e
parecer ministerial, dispenso a aplicagdo de multa em razdo do ressarcimento e
afasto a irregularidade.

5- JB 10. Despesa — Grave - 10. Auséncia de documentos comprobatoérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964):

5.1- Na liquidacao das despesas referentes aos empenhos numeros 291 de
10/2/2011 e 564 de 24/3/2011, no valor total de R$ 3.000,00, equivalente a 86,16
UPFs-MT, nao foram constatados documentos validos para a comprovagao do
respectivo crédito, contrariando o que dispde o artigo 63, Lei n° 4.320/1964 -
(item 3.2.1.4.1);

O gestor informou que o municipio possui pouca geragao de renda, e
com isso uma parte da populacédo é obrigada a se deslocar para que possa realizar
seu trabalho em outro municipio. Salienta ainda que, 43 municipes encontram-se
registrados no Curtume sediado no municipio de Jangada, situada a 15 km de
Acorizal, assim, foi a forma de incentivar a producdo de renda para a populagao,
conforme declaragcao (anexo 12), mas que foi realizado somente esse incentivo,
razao pela qual requer que seja levado em consideragao.

A Secretaria e o Subsecretario da Secex desta relatoria, confirmaram a
irregularidade tendo em vista que a locagao do 6nibus se refere a acao social € nao
houve amparo legal para realizagdo da despesa, pelos seguintes motivos:

a) A destinagdo de recursos para, diretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ndo
foi autorizada por lei especifica, contrariando o artigo 26 da LRF;

b) Os beneficiarios nao foram devidamente cadastrados, inexistindo controle
da comprovacao da caréncia e da prestacao de contas;

c) Nao havia dotagido orgamentaria para execugao da despesa, considerando
que as dotagdes utilizadas nao atendem ao objetivo da despesa, tratando-se
de despesa sem autorizagao legislativa.

A equipe técnica concluiu que nenhuma das dotagdes utilizadas
possuem correlagdo com os objetivos das despesas realizadas, comprovando que o
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gestor ndo possuia autorizagado para execugao da despesa.

A equipe confirma a irregularidade, visto que o municipio ndo dispbe de
lei especifica para a destinagcéo de recursos para pessoas fisicas.

N&o obstante a justificativa apresentada pelo gestor, o artigo 37, caput
da Constituicido da Republica, estabelece que:

“artigo 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de Ilegalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).” (Negrito meu).

Ainda sobre a matéria, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n® 101/2000, prescreve:

“artigo 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condicOes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1°. O disposto no caput aplica-se a toda a administragao indireta,
inclusive fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio
de suas atribuicbes precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco
Central do Brasil. (Negrito meu).

Os documentos juntados as fls. 290/293-TCE, foram provenientes da
locacao de 6nibus para a Prefeitura.

Apesar do gestor mencionar em sua defesa as fls. 1368-TCE, que
estaria anexando documentos (Anexo 12) para comprovar suas alegagdes, ao
manusear os autos as fls. 951/952-TCE, n&o consta nenhum documento
comprovando suas alegacgoes.

O gestor publico ndo pode alegar desconhecimento da lei, até porque,
todos os seus atos devem estar pautados em estrita consonancia com a lei, o que
nao evidenciou neste ato, razdo pela qual deixo de acolher a justificativa
apresentada, tendo em vista a falta de amparo legal.

Diante do exposto, e considerando que o gestor n&o enviou
documentos que dispdéem sobre a concessao dos beneficios eventuais da politica
publica da assisténcia social do municipio, confirmo a irregularidade, transformando-
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a em recomendacgao, mas com o devido ressarcimento do valor.

5.2- Foi constatada a realizagcao de contratacao de servigos prestados sem
informagoes suficientes para a comprovagao da despesa. Cabendo ao gestor
ou o responsavel, comprovar a legalidade da despesa com Servigcos de
Locacao de 6nibus no valor de R$ 33.735,00, sob pena de exclusao do calculo
para apuragao nos gastos com saude e ensino, bem como ao ressarcimento
aos cofres do municipio - (item 3.2.1.4.2);

Na defesa apresentada as fls. 1368-TCE, o gestor ndo se pronunciou
sobre as despesas com locagdo de Onibus, bem como ndo enviou nenhum
documento sobre os fatos conforme consta as fls. 2340/2345-TCE.

A Secretaria e o Subsecretario confirmaram a irregularidade tendo em
vista que o gestor ndo se manifestou ou apresentou documentos sobre o
apontamento, sugerindo a devolucgéo do valor.

Foram demonstrados pela equipe técnica no quadro 09, as fls. 1311-
TCE, os seguintes pagamentos para locagao de 6nibus:

Data | Empenho Credor Valor Valor Valor Descrigao
empenhado | liquidado pago

Valor que se empenha referente a
12/03/11| 496/11 | Mauro Cesar da Silva 7.910,00| 7.910,00| 7.515,50|aluguel de o6nibus para transporte de
alunos.

Valor que se empenha referente a

06/01/11| 46/11 |JJ Rodrigues Show aluguel de arquibancada para
Ltda. 7.000,00 7.000,00 6.650,00  realizacdo do aniversario da cidade.

Valor que se empenha referente a
10/02/11| 291/11 | Odemil Mario da Silva 1.500,00| 1.500,00| 1.500,00 | aluguel de 6nibus para a prefeitura.

Valor que se empenha referente a
28/02/11| 416/11 | Odenir da Silva Jabra 7.935,00| 7.935,00| 7.538,25|aluguel de o6nibus para transporte
escolar.

Valor que se empenha referente a
05/01/11| 45/11 | Mauro Cesar da Silva 7.890,00| 7.890,00| 7.495,50|aluguel de o6nibus para transporte de
alunos.

Valor que se empenha referente a
21/01/11| 152/11 | Odemil Mario da Silva 1.500,00| 1.500,00| 1.500,00 aluguel de o6nibus para transporte de
alunos.

Total 33.735,00 | 33.735,00 | 32.198,25

Pelo quadro acima verifica-se que do valor apontado pela unidade
técnica como locacao de onibus, foi incluso o valor de R$ 7.000,00, proveniente do
aluguel de arquibancada para o aniversario da cidade. Pelo exposto, a valor
efetivamente gasto com locagdo de 6nibus foi de R$ 26.735,00.
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Pelo exposto, a irregularidade passa a ter a seguinte redacgao:

5.2- Foi constatada a realizagcao de contratacao de servigos prestados sem
informacgoes suficientes para a comprovacgao da despesa. Cabendo ao gestor o
ressarcimento da despesa com Servigos de Locagao de 6nibus no valor de R$
26.735,00 aos cofres do municipio.

Diante da informacao as fls. 1241-TCE, ficou constatada a emissao
pela prefeitura, de nota fiscal avulsa n&o discriminando os servigos executados e os
valores de cada servigo. Porém € comum a comemoragao dos aniversarios dos
municipios com a apresentacao de varias atividades recreativas e de civismo. Séo
poucos as oportunidades de diversao coletiva.

Por diversas ocasides este e. Tribunal julgou contas onde se
apresentaram irregularidades da mesma natureza, e com a devida aceitagdo de ser
despesa de natureza cultural. Por isso, neste caso, em razdo da divulgagdo na
época, da qual tomei conhecimento, afasto a irregularidade.

5.3- Pagamento de honorarios advocaticios a outro advogado terceirizado, Sr.
Benedito Rubens de Amorim, conforme Nota Fiscal Avulsa de Prestacao de
Servigos N°. 6776 de 7/2/2011 emitida pela Prefeitura de Acorizal e Nota de
Empenho n. 000423/2011, de 7/2/2011. Contudo, nao ha comprovacgao de que o
servico foi realmente executado, sendo que ja ha um contratado para executar
tal desiderato - (item 3.4.5);

O gestor alegou as fls. 1363-TCE, que o fato ocorreu em virtude da
necessidade de servigos advocaticios especializados, de interesse do municipio, do
qual trata-se de area de direito fora da abrangéncia do advogado Dr. Carlos
Raimundo Esteves.

A Secretaria e o Subsecretario da Quarta relatoria confirmaram a
irregularidade e sugerem o ressarcimento, tendo em vista que o gestor nao
apresentou quais seriam os servigos que foram realizados e quais estariam fora da
abrangéncia do Dr. Carlos Raimundo Esteves.

Consta as fls. 916/918-TCE, o Termo de Contrato n°® 18/2009, firmado
entre o municipio de Acorizal e o Sr. Carlos Raimundo, cujo objeto é:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Constitui objeto do presente contrato a PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA
JURIDICA ao municipio de Acorizal-MT.
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CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

O presente contrato tera vigéncia no periodo de 20 (vinte) de
fevereiro de 2009 a 20 de dezembro de 2009.

Posteriormente o Contrato n° 18/2009, foi prorrogado pelo Termo
Aditivo de fls. 914/915-TCE, que assim estabeleceu:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O objeto do presente TERMO ADITIVO é a prorrogagdao de
Contrato de Prestacao de Servicos n° 18/2009, celebrado entre as
partes em 20/2/2009, passando a vigorar de 3/3/2011 a 31/12/2011.

O que constato no presente caso € que, o aditivo do contrato indicado,
alcanga o periodo de 3/3/2011 a 31/12/2011, e o empenho do valor pago,
considerado irregular, ocorreu em 7/2/2011, antes, porém, da data da vigéncia do
contrato com o profissional nele mencionado.

Vejo neste caso, que o problema reside, ndo pelo pagamento
supostamente irregular, mas pela falta de descricdo dos servigos executados. Se
tomarmos a data da emissdo da nota fiscal avulsa (7/2/2011), se constata que n&o
houve conflito de sobreposicdo de prestadores de servigos, ou seja, 0s servigos
contratados com o outro advogado, foram posteriores a data do pagamento
questionado.

Por outro lado é importante salientar que no caso de servicos de
carater permanente, o gestor deve criar o cargo e realizar concurso publico, salvo
nas excecodes previstas em lei. Por outro lado, conforme consta da informagao da
unidade técnica as fls. 1256-TCE, no PCCS do municipio, ha previsao do cargo de
advogado, entretanto, encontra-se vago.

Constato que, em muitos municipios ha dificuldade de se deflagrar
concurso publico para o preenchimento de diversos cargos, especialmente nos
casos de contador, médico e advogado, em razdo dos baixos salarios, e até, em
alguns casos, o salario base da categoria ser superior ao salario do chefe do poder
executivo. O que o gestor pode fazer nestes casos é avaliar a necessidade de,
quantas horas por més esse profissional deve ficar a disposigdo do municipio.

No caso de contador e advogado, por exemplo, e em raz&o do volume
de servigos, nem sempre ha a necessidade da permanéncia no servico no periodo
integral. O que pode ser feito € estipular a carga horaria minima, por dia, por

semana, ou ainda por més, e fixar um valor de subsidio ou provento, ou qualquer
Edson 9
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outra denominacido que se dé para a contrapartida do trabalho, compativel com a
natureza desse servico, e com isso fixar o valor da contraprestacéo a ser paga, sem
prejuizo do exercicio de suas fungdes em outras localidades desde que nado se
constate conflito de horario.

Diante do exposto, em face de até me esforcar em entender que o
servigo tenha sido executado, recomendo ao gestor que observe o mandamento
constitucional, bem como a Resolugdao de Consulta n°® 29/2008 e Acoérddo n°
100/2005, deste Tribunal que tratam da matéria, mas nao dispenso o ressarcimento
do dano, pois nao ha descricao do que foi feito.

9.1- Nao ha controle dos custos de manutengao de veiculos e
equipamentos de forma individualizada. (combustiveis, pe¢as, servigos, etc —
arts. 28, 30 e 31 do Decreto Estadual n° 2.067, de 11/8/2009). Nas Notas fiscais
de despesas nao ha a descrigcao do veiculo em que a pega foi usada, servigo
ou combustivel — (item 3.10.1.1);

O gestor justificou as fls. 1370/1371-TCE, que de fato o sistema do
municipio ndo é o mais eficiente e 0 mais avangado, no entanto, o uso e a guarda
dos veiculos sao estabelecidos pela Instru¢do Normativa n® STR — Sistema de
Transporte 01/2011, aprovada pelo Decreto Municipal n° 018, de 15/12/2011.
Ressalta que esta melhorando o controle de gastos com veiculos no exercicio de
2012, onde sdo mencionados por placa de veiculos.

A Secretaria e o Subsecretario da Quarta relatoria confirmaram a
irregularidade tendo em vista a impossibilidade de acompanhamento e controle dos
gastos com servigos mecanicos no exercicio de 2011.

Denota-se que o Poder Executivo Municipal vem buscando
mecanismos que dispdem sobre as normas e procedimentos referentes ao uso,
guarda, conservagao, manutengao e abastecimento dos veiculos do Municipio.

Consta as fls. 2017/2037-TCE, copia da Instrugdo Normativa n° STR —
Sistema de Transportes n° 01/2011, que dispde sobre as normas e procedimentos
referentes ao uso, guarda, conservagdo e manutencdo de veiculos maquinas e
equipamentos.

De acordo com o entendimento da unidade técnica, as medidas que
vém sendo adotadas pelo Poder Executivo devem ser aprimoradas para que surtam
os efeitos desejados.

O controle interno do municipio deve ser mais atuante, o qual tem o
dever de informar formalmente o gestor sobre as inconsisténcias e contribuir para a
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melhoria dos controles, irregularidades e ineficiéncia do controle no abastecimento
dos veiculos, assim como, em quaisquer outros atos de gestao.

O que percebo em varias contas de gestores publicos é que o contador
e o controlador interno devem ter mais responsabilidade com os controles, pois sdo
éles que devem implementar instrumentos que possam dar mais transparéncia dos
gastos do servigo publico.

Essa irregularidade € tipica da responsabilidade do controle interno.
Penso que o gestor também tem sua responsabilidade por nédo fazer a devida
cobranga dos controles e a devida confrontagdo dos atos de gestdo com a
documentacgao que deve ser acostada para dar a devida legalidade do ato.

Em razao disso, ndo posso deixar de atribuir a devida responsabilidade
ao gestor pela omissao quanto a exigéncia dos controles, porém também, n&o posso
deixar de determinar a instauragcdo de representacéo interna contra o controlador
interno, pela displicéncia com que exerce suas fungdes.

9.2 — Foi constatado abastecimento de veiculos que nao pertencem a frota da
Prefeitura Municipal, sendo apurado um total de R$ 10.173,16, equivalentes a
292,16 UPFs-MT, contrariando o que dispde o Acérdao 983/2001 deste Tribunal
- (item 3.10.2.1);

O gestor justificou as fls. 1371-TCE, que os abastecimentos se referem
aos veiculos que se encontram cedidos para a prefeitura através de comodato.

A equipe técnica confirmou a irregularidade tendo em vista que néo
foram apresentados os documentos para saneamento do apontamento.

No relatdrio técnico as fls. 1260/1262-TCE, a equipe técnica constatou
que a prefeitura havia informado no sistema Aplic-Cidaddo que o municipio possuia
apenas 10 (dez) veiculos, entretanto, na relagdo as fls. 168/169-TCE (Vol. I),
constam 35 (trinta e cinco) veiculos.

Na realidade, constam da relacdo um total de 36 veiculos e ndo 35
(trinta e cinco) conforme mencionado pela equipe técnica.

Conforme afirmei acima, mais uma vez constato defici€éncia no controle
interno. Penso que nao se pode mais admitir falhas dessa natureza, até porque, a
gestdo publica do municipio ndo esta sendo iniciada agora. Em que pesem os
argumentos do gestor, tenho a certeza que, apesar de ndo ser o responsavel pela
elaboracdo de documentos, deve ter nogdes basicas de uma gestao transparente.
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Assim sendo, ndo vejo outra alternativa sendo a corregdo pecuniaria
pedagdgica (multa), e a consequente instauracdo pela Secex desta relatoria, de
representacdo interna contra o controlador interno, pois essa irregularidade é
consequéncia da anterior.

13.1- Na execugao do Contrato n°. 001/2011 — fornecimento de combustivel, no
valor de R$ 578.470,00 e Contratos n°s 004 a 011/2011 — transporte escolar, no
total de R$ 328.140,00, nao foram designados pela Administragdao os fiscais
dos contratos, contrariando o art. 67, da Lei n° 8.666/1993 e art. 102 do Decreto
n°® 7.217/2006 alterado pelos decretos n° 755, de 24/9/2007 e n° 1.805 de
30/1/2009-(item 3.4.2);

O gestor justificou as fls. 1378-TCE, que realmente ocorreu a falha,
porém nao houve negligéncia na execugao do contrato, haja visto que todo o
contrato foi executado em conformidade.

De acordo com a analise técnica, o apontamento permanece, pois ficou
evidenciada a auséncia de fiscal de contrato no exercicio de 2011.

O art. 67 da Lei n° 8.666/1993, assim estabelece:

“Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragcao especialmente
designado, permitida a contratagao de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagodes pertinentes a essa atribuigao.”

Diante do ndo cumprimento do dispositivo mencionado, visto que o
gestor ndo nomeou servidor fiscal para acompanhamento e fiscalizagdo da
execucgao dos contratos firmados no exercicio de 2011, constato nestas contas que a
atuacdo do controle interno é praticamente inexistente, pois essas falhas sao
formais, mas apesar de serem formais ndo poderiam existir. Isso é caso tipico de
displicéncia, ou seja, ndo se leva a sério 0 que deve ser sério.

Por isso, pela falta de vigilancia do gestor, ndo posso deixar de aplicar
a pena pedagogica ao mesmo, e, a exemplo de irregularidades anteriores que
devem ser atribuidas ao controlador interno, determinarei no dispositivo do voto a
instauracdo de representacdo interna, pela Secex desta relatoria, além da
recomendacgao necessaria.

14.2 - Foi constatado 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 17/2010, firmado entre a
Prefeitura e a empresa Dental Fama Ltda - ME, para aquisicdo de
medicamentos para atender a secretaria municipal de saude. A Lei de
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Licitagbes permite apenas a prorrogagao de contratos de servigos continuos.
Deste aspecto o Tribunal de Contas da Unido se pronunciou para que se evite
realizar prorrogagées indevidas em contratos e observe rigorosamente o
disposto no art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, considerando que a
excepcionalidade de que trata o aludido dispositivo esta adstrita a prestagao
de servicos a serem executados de forma continua, nao se aplicando aos
contratos de aquisicao de bens de consumo-(item 3.4.1);

Na defesa apresentada as fls. 1379-TCE, o gestor justificou as fls.
1378-TCE, que realmente ocorreu a falha na prorrogagao, entretanto, ndo houve
superfaturamento de preco ou dano ao erario.

Diante da confirmagdo da irregularidade pelo defendente, a equipe
técnica ratificou o apontamento inicial.

No que se refere a prorrogagao contratual, a legislagao é clara quando
estabelece que o prazo de duragdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos
creéditos orgamentarios, assim estabelecendo:

Art. 57. A duragcdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

(...)

Il - & prestagao de servigos a serem executados de forma continua,
que poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
(Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998). (Sem negrito no original).

§ 42 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacao da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

De acordo com a legislagao, a excepcionalidade prevista esta adstrita a
prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, logo, ndo se aplica
aos contratos de aquisicdo de bens de consumo. Em face do exposto, mesmo nao
ficando demonstrado nos autos, dolo ou prejuizo ao erario, transformo a
irreqularidade em recomendacéo, com aplicacdo de multa.

17- DA 05. Gestao Fiscal/lFinanceira — Gravissima - 05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de
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previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao da Republica):

17.2- Foi constatado que nao foram feitas as contribuicoes da empresa a
aliquota de 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragdes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposicao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa. (Redagao dada pela Lei n° 9.876/1999), contrariando o inciso |, do
art. 22, da Lei Federal n°. 8.212, de 14/7/1991- (3.5.4);

18- DA 07. Gestao Fiscal/Financeira — Gravissima - 07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuigcado previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao
devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, ll, da Constituicao da Republica):

18.2- Analisando os empenhos, via sistema APLIC, foi constatado que foram
empenhados na dotagao 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Fisica - diversas contratagoes de servicos de pessoas autéonomas,
porém nao foram retidas as contribuigées do segurado a aliquota de 11% (onze
por cento) sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do salario-
de-contribuicao a aliquota de contribuicao do segurado contribuinte individual
que trabalhe por conta prépria, sem relagdao de trabalho com empresa ou
equiparado, e do segurado facultativo que optarem pela exclusao do direito ao
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao, contrariando o § 2°, do
art. 21, da Lei Federal n°. 8.212, de 14/7/1991- (item 3.5.4);

No que se refere aos apontamentos acima, o gestor justificou as fls.
1380-TCE, que quanto ao item 17.2, efetuou o recolhimento para o regime de
previdéncia municipal conforme documentos anexos as fls. 2240/2313-TCE (Anexo
10).

Quanto ao apontamento do item 18.2, admite que ocorreu lapso no
momento do pagamento, mas que, no exercicio de 2012 estaria regularizando tal
procedimento. A defesa argumentou que ndo houve dolo ou ma-fé, e sim dificuldade
da administracdo no seu planejamento financeiro, mas que para que isso ndo ocorra
novamente, tomou as medidas através da implementagcdo do sistema de controle
interno efetivo.

Na informagdo as fls. 2534-TCE, a equipe técnica confirmou a
irregularidade, cabendo a este Tribunal determinar ao gestor que apure os valores
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TCE/MT

Fls.:
Rub.:

devidos ao regime geral de previdéncia e efetue o recolhimento dos débitos da

relagao descrita a seguir:

Relagao de Despesas Empenhadas incorretamente na dotagao: 33.90.36 — OST-

PF e sem Reter o INSS:

Descrigao NE Data Valor

Adriana Ramos Coronel - Prest. Serv. de Agente Comunitario de Saude - ACS ref. | 000071/2011 | 10/01/11 581,00
10/2010- NFS 5934
Edna Cristina Prates - Prest. Serv. de Instrutora Curso de Artesanato més 03/2011- NFS
6834 000703/2011 | 15/04/11 740,00
Emerson Roberto de Souza Takamori - Prest. Serv. de computagao - NFS 6866

000071/2011 | 20/04/11 651,00
Fatima Aparecida da Cruz - Prest. Serv. de orientadora Projovem, ref. 12/2010- NFS 000560/2011 | 24/03/11 510,00
6690
Fatima Aparecida da Cruz - Prest. Serv. de orientadora Projovem, ref. 03/2011-NFS 6833

000560/2011 |24/03/11 | 1.090,00
Iris Santana de Oliveira - Prest. Serv. -Bioquimica ref. 11/2010-NFS 6127

000186/2011 | 29/01/11 | 1.055,00
Helio Carlos Mayer - Prest. Serv .-Motorista ref. 11/2010-NFS 6129

000186/2011 | 29/01/11 685,92
Valdimira Regina de Arruda - Prest. Serv. -Recepcionista ref. 11/2010-NFS 6125

000186/2011 | 29/01/11 550,00
Maria Bomdespacho da S. Messias Serv. -Enfermagem ref. 11/2010-NFS 6124

000186/2011 | 29/01/11 680,92
Laura Lucia da Silva - Prest. Serv. -Tec. Enfermagem ref. 12/2010-NFS 6284

000147/2011 | 20/01/11 750,00
Rosiane Aparecida da Silva Rodrigues - Prest. Serv.-Coordenadora do PSF ref. 12/2010-
NFS 6281 000147/2011 | 20/01/11 | 2.850,00
Tatiely Alves Soares - Prest. Serv.-ACS PSF Rural ref. 13/2010-NFS 6348

000092/2011 | 11/01/11 581,00
Elton Manoel do Espirito Santo -Prest. Serv.-ACS PSF Rural ref. 13/2010-NFS 6347

000092/2011 | 11/01/11 581,00
Marilza Silva Almeida - Prest. Serv.-ACS PSF Rural ref. 13/2010-NFS 6346

000092/2011 | 11/01/11 581,00
Denizio C. De Assungao - Prest. Serv.-ACS PSF Rural ref. 13/2010-NFS 6345

000092/2011 | 11/01/11 581,00
Sébnia Luzia da C. Silva - Prest. Serv.-ACS PSF Rural ref. 13/2010-NFS 6344

000092/2011 | 11/01/11 581,00
Oracy Joaquina da Rocha - Prest. Serv.-ACS PSF Rural ref. 13/2010-NFS 6345

000092/2011 | 11/01/11 581,00
Claudineia Anténia Nepomuceno - Prest. Serv.-ACS PSF Rural ref. 13/2010-NFS 6342

000092/2011 | 11/01/11 581,00
Adinalva Lemos da S. Souza - Prest. Serv. -ACS PSF Rural ref. 13/2010-NFS 6341

000092/2011 | 11/01/11 581,00
Josiane Cristine M. N. Coronel - Prest. Serv. -ACS PSF Rural ref. 13/2010-NFS 6336

000092/2011 | 11/01/11 581,00

Mariele Maria da Silva - Prest. Serv.-ACS PSF Rural ref. 13/2010-NFS 6335
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000092/2011 | 11/01/11 581,00
Vanessa Nogueira Carvalho - Prest. Serv.-ACS PSF Rural ref. 13/2010-NFS 6334

000092/2011 | 11/01/11 581,00
Joilce Aparecida Teixeira - Prest. Serv. -ACS PSF Rural ref. 13/2010-NFS 6333

000092/2011 | 11/01/11 581,00
Marizete Maria da Silva - Prest. Serv. -ACS PSF Rural ref. 13/2010-NFS 6332

000092/2011 | 11/01/11 581,00
Valdete Maria da Conceigéo - Prest. Serv. -ACS PSF Rural ref. 13/2010-NFS 6331

000092/2011 | 11/01/11 581,00
Regina Clara Leite - Prest. Serv. -ACS PSF Rural ref. 13/2010-NFS 6340

000092/2011 | 11/01/11 581,00
Rosalinda Antonia de Arruda - Prest. Serv. -ACS PSF Rural ref. 13/2010-NFS 6339

000092/2011 | 11/01/11 581,00
Helio Carlos Mayer - Prest. Serv. -Motorista ref. 02/2011-NFS 6651

000477/2011 | 10/03/11 735,92
Rosiane Aparecida da Silva Rodrigues -Prest. Serv.-Plantdes ref. 02/2011-NFS 6649 2.

000477/2011 | 10/03/11 855,00
Rosa Romana de Souza - Prest. Serv.-Plantbes ref. 02/2011-NFS 6648

000477/2011 | 10/03/11 754,00
Laura Lucia da Silva Rodrigues -Prest. Serv.-Plantées ref. 02/2011-NFS 6653

000477/2011 | 10/03/11 750,00
Iris Santana de Oliveira - Prest. Serv.-Bioquimica ref. 02/2011-NFS 6650

000477/2011 |10/03/11 | 1.050,00
Rosangela da Cruz Saga - Prest. Serv. -Tec. Enfermagem ref. 02/2011-NFS 6647

000477/2011 | 10/03/11 792,00
Jeferson Gilson da Costa - Prest. Serv. -Ferias ref. 02/2011-NFS 6646

000477/2011 | 10/03/11 660,00
Sandra Vieira Neves de Moraes - Prest. Serv.-Aux. Serv. Gerais- ref. 02/2011-NFS 6645

000477/2011 | 10/03/11 639,00
Antbnia da Silva - Prest. Serv. -ACS Pascar ref. 02/2011-NFS 6644

000478/2011 | 10/03/11 581,00
Eriane Maria da Silva - Prest. Serv. -ACS Pascar ref. 02/2011-NFS 6654

000478/2011 | 10/03/11 581,00
Dirce Martins dos Santos - Prest. Serv. -ACS Pascar ref. 02/2011-NFS 6652

000478/2011 | 10/03/11 581,00
Devail da Silva Pinho - Prest. Serv. -ACS Pascar ref. 02/2011-NFS 6643

000478/2011 | 10/03/11 581,00
Benedita Pinto de Arruda - Prest. Serv. -ACS Pascar ref. 02/2011-NFS 6642

000478/2011 | 10/03/11 581,00
Ondina Aparecida dos Santos - Prest. Serv. -ACS Pascar ref. 02/2011-NFS 6640

000478/2011 | 10/03/11 581,00
Lidiane Ana da Silva - Prest. Serv. -ACS Pascar ref. 02/2011-NFS 6639

000478/2011 | 10/03/11 581,00
Zenaide Anastacia Coronel - Prest. Serv. -Aux. Serv. Gerais ref. 01/2011-NFS 6563

000599/2011 | 30/03/11 530,00
Nagila Maria da Silva - Prest. Serv. -Aux. Serv. Gerais ref. 02/2011-NFS 6713

000599/2011 | 30/03/11 581,00
Andreia C S da Cruz - Prest. Serv.-Aux. Serv. Gerais ref. 01/2011-NFS 6569

000600/2011 | 30/03/11 510,00
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Edy Soares Filho - Prest. Serv. -Motorista ref. 01/2011-NFS 6594

000600/2011 | 30/03/11 510,00
Marcelo Correia Pereira - Prest. Serv. -Motorista ref. 01/2011-NFS 6595

000600/2011 | 30/03/11 510,00
Diego Ewerton Figueiredo Taques - Serv. Educagao ref. 01/2011-NFS 6568

000600/2011 | 30/03/11 474,00
Izaque Paz da Conceigao - Prest. Serv. -Aux. Serv. Gerais ref. 01/2011-NFS 6557

000601/2011 | 30/03/11 635,00
Jones Ronan de Arruda-Prest. Serv.-Fiscal de Agua ref. 01/2011-NFS 6564

000601/2011 | 30/03/11 | 1.275,00
Elinéia Arruda dos Reis - Prest. Serv. -Aux. Serv. Gerais ref. 01/2011-NFS 6562

000601/2011 | 30/03/11 632,00
Ezequiel de Araujo Fernandes Neto - Prest. Serv. -Motorista ref. 01/2011-NFS 6561

000601/2011 | 30/03/11 645,00
Jaimiro Gaspar dos Santos - Prest. Serv. -Aux. Serv. Gerais ref. 01/2011-NFS 6560

000601/2011 | 30/03/11 250,00
Nélvio Ribeiro de Oliveira - Prest. Serv .-Aux. Serv. Gerais ref. 01/2011-NFS 6559

000601/2011 | 30/03/11 510,00
Oscarino Marcos Santana - Prest. Serv.-Vigilante ref. 01/2011-NFS 6558

000601/2011 | 30/03/11 635,00
Ademilson José da Silva - Prest. Serv. -Aux. Serv. Gerais na Aldeia ref. 12/2010-NFS
6709 000601/2011 | 30/03/11 510,00
Willian Gomes da Costa - Prest. Serv.- Serv. Gerais na Aldeia ref. 12/2010-NFS 6710

000601/2011 | 30/03/11 510,00
Laurielson Pedro da Silva - Prest. Serv. -Serv. Gerais na Aldeia ref. 02/2011-NFS 6711

000601/2011 | 30/03/11 510,00
Jeferson Gilson da Costa - Prest. Serv. -Cobrir férias ref. 03/2011-NFS 6745

000606/2011 | 31/03/11 660,00
Sandra Vieira Neves de Moraes - Prest. Serv.-Aux. Serv. Gerais ref. 03/2011-NFS 6744

000606/2011 | 31/03/11 639,00
Helio Carlos Mayer - Prest .Serv. -Motorista ref. 03/2011-NFS 6752

000606/2011 | 31/03/11 735,92
Maria Bondespacho da S. Messias - Prest. Serv. -Plantonista ref. 03/2011-NFS 6749

000606/2011 | 31/03/11 | 1.000,00
Laura Lucia da Silva - Prest. Serv. -Plantonista ref. 03/2011-NFS 6747

000606/2011 | 31/03/11 | 1.000,00
Rosa Romana de Souza - Prest. Serv. -Plantonista ref. 03/2011-NFS 6748

000606/2011 | 31/03/11 900,00
Rosiane Aparecida da Silva Rodrigues - Prest. Serv.-Plantonista ref. 03/2011-NFS 6750

000606/2011 | 31/03/11 | 3.005,00
Iris Santana de Oliveira — Prest. Serv. -Bioquimica ref. 03/2011-NFS 6751

000606/2011 | 31/03/11 | 1.050,00
Marlon Soares Rego - Prest. Serv. -Motorista ref. 03/2011-NFS 6720

000606/2011 | 31/03/11 650,00
Roséngela da Cruz Saga - Prest. Serv. -Tec. Em Enfermagem ref. 03/2011-NFS 6746

000606/2011 | 31/03/11 792,00
Nagila Maria da Silva - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 04/2010-NFS 6790

000650/2011 | 07/04/11 581,00

Devail da Silva Pinho - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 04/2010-NFS 6791
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000650/2011 | 07/04/11 581,00
Benedita Pinto de Arruda - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 04/2010-NFS 6789

000650/2011 | 07/04/11 581,00
Lidiane Ana da Silva - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 04/2010-NFS 6792

000650/2011 | 07/04/11 581,00
Adriana Ramos Coronel - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 04/2010-NFS 6794

000650/2011 | 07/04/11 581,00
Ondina Aparecida dos Santos - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 04/2010-NFS 6793

000650/2011 | 07/04/11 581,00
Antbnia da Silva - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 04/2010-NFS 6795

000650/2011 | 07/04/11 581,00
Dirce Martins dos Santos - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 04/2010-NFS 6804

000650/2011 | 07/04/11 581,00
Antonia da Silva - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 12/2010-NFS 6797

000650/2011 | 07/04/11 581,00
Adriana Ramos Coronel - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 12/2010-NFS 6798

000650/2011 | 07/04/11 581,00
Ondina Aparecida dos Santos - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 12/2010-NFS 6799

000650/2011 | 07/04/11 581,00
Lidiane Ana da Silva - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 12/2010-NFS 6800

000650/2011 | 07/04/11 581,00
Benedita Pinto de Arruda - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 12/2010-NFS 6801

000650/2011 | 07/04/11 581,00
Devail da Silva Pinho - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 12/2010-NFS 6802

000650/2011 | 07/04/11 581,00
Nagila Maria da Silva - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 12/2010-NFS 6796

000650/2011 | 07/04/11 581,00
Enedina Ferreira Neves da Silva - Prest. Serv. -Professora ref. 03/2011-NFS 6846

000708/2011 | 15/04/11 | 1.135,80
Gertrudes M S Lima - Prest. Serv. -Aux. Serv. Gerais ref. 03/2011-NFS 6837

000709/2011 | 15/04/11 310,00
Katia Regina Figueiredo - Prest. Serv. -Aux. Serv. Gerais ref. 03/2011-NFS 6838

000709/2011 | 15/04/11 310,00
Patricia Moraes Silva — Prest. Serv. -Aux. Serv. Gerais ref. 03/2011-NFS 6839

000709/2011 | 15/04/11 310,00
Rangel Luiz da Silva Marques Serv. -Tec. Informatica ref. 03/2011-NFS 6841

000709/2011 | 15/04/11 925,00
Jair Benedito da Cruz - Prest. Serv. -Motorista ref. 03/2011-NFS 6842

000709/2011 | 15/04/11 800,00
Maurino José de Almeida - Prest. Serv. -Motorista ref. 03/2011-NFS 6843

000709/2011 | 15/04/11 800,00
Marcos Anténio Zark -Prest. Serv. -Motorista ref. 03/2011-NFS 6844

000709/2011 | 15/04/11 600,00
Anadir Maria da Silva Oliveira - Prest. Serv. -Aux. Serv. Gerais ref. 03/2011-NFS 6847

000709/2011 | 15/04/11 310,00
Adriana Ramos Coronel — Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 11/2010-NFS 6122

000091/2011 | 11/01/11 581,00
Antbnia da Silva - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 13/2010-NFS 6354

000091/2011 | 11/01/11 435,75
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Adriana Ramos Coronel - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 13/2010-NFS 6353

000091/2011 | 11/01/11 435,75
Devail da Silva Pinto - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 13/2010-NFS 6352

000091/2011 | 11/01/11 435,75
Benedito Pinto de Arruda - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 13/2010-NFS 6351

000091/2011 | 11/01/11 435,75
Ondina Aparecida dos Santos Prest .Serv. -ACS do Pascar ref. 13/2010-NFS 6350

000091/2011 | 11/01/11 435,75
Nagila Maria da Silva - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 13/2010-NFS 6349

000091/2011 | 11/01/11 435,75
Leidiane de Souza Araujo - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 13/2010-NFS 6338

000091/2011 | 11/01/11 290,50
Lidiane Ana da Silva - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 13/2010-NFS 6337

000091/2011 | 11/01/11 435,75
Dirce Martins dos Santos - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 11/2010-NFS 6262

000091/2011 | 11/01/11 581,00
Leidiane de Souza Arapujo - Prest. Serv. -ACS do Pascar ref. 04/2010-NFS 5046

000091/2011 | 11/01/11 290,50
Piter Sampaio de Oliveira - Prest. Serv. Instrutor de Capoeira ref. 03/2011-NFS 6832 000705/2011

15/04/11 740,00

Valério Anténio Batista - Prest. Serv. Aux. Serv. Gerais - Escola Amancio Ramos ref.
03/2011-NFS 6840 000726/2011 | 19/04/11 545,00
Zenaide Anastacia de Oliveira - Prest. Serv. Aux. Serv .Gerais ref. 11/2010-NFS 6175

000163/2011 |24/01/11 530,00
Zenaide Anastacia de Oliveira - Prest. Serv. Aux. Serv. Gerais ref. 03/2011-NFS 6812

000674/2011 | 11/04/11 575,00

Importante frisar que os servicos que nao estejam alcancados pela
dispensa de retengdo mencionada no artigo 120, inciso lll, e § 3°, da IN RFB n° 971,
de 13 de novembro de 2009, continuam com a devida retengao obrigatéria.

No que pertine a falta de retencdo do INSS sobre servigos prestados
por terceiros, o gestor deve fazer a devida retencéo da parte do contratado, sempre
quando essa retengdo € necessaria. Aléem disso, deve recolher a parte patronal
quando o prestador de servigos for pessoa fisica, nos exatos termos da IN RFB n°

971/20009.

O artigo 12, inciso V, alinea “g”, da Lei n® 8.212/91, assim estabelece:

Art.12. “Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as

seguintes pessoas fisicas:

(.)

V — como contribuinte individual:

(...)

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresa, sem relagdo de emprego.”

(Negrito meu).
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Para complementar melhor o raciocinio trago ainda esclarecimentos
obtidos na internet, em site que trata especificamente de temas afetos ao direito
previdenciario, cujo endereco é (http://direitoprevidenciario.blogspot.com.br), que
traz na pagina 3, parte |V, especificagbes sobre segurados da previdéncia social.

Com relagdo ao contribuinte individual, consta o seguinte: o
contribuinte individual ao exercer atividade remunerada é considerado
segurado obrigatério perante o Regime Geral da Previdéncia Social, devendo
nele inscrever-se, e considera dentre outros aquele que presta servigos de
natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas sem
relagcao de emprego.

Nesse contexto, trago ainda a seguinte observagao: atividade em
carater eventual é atividade prestada de forma nao continua e esporadica, sem
subordinacao e horario. A pessoa fisica que exerce, por sua conta propria, atividade
econdmica de natureza urbana ou rural, com fins lucrativos ou néo.

Por sua vez, exemplifica que encontram-se nessas condigées 0s
pintores, eletricistas, bombeiros hidraulicos, encanadores e outros que prestam
servigos em ambito residencial, de forma ndo continua, sem vinculo empregaticio, o
prestador de servicos de natureza eventual em 6rgao publico, inclusive o

integrante de grupo-tarefa, desde que ndo sujeito ao regime préprio da
previdéncia social.

Nessa linha de raciocinio, toda prestagao de servico, seja de natureza
nao eventual ou eventual, gera a obrigagdo de recolhimento da contribuicdo
previdenciaria correspondente, que como decidido pelo Supremo Tribunal Federal
ha muito, tem natureza tributaria.

Nesse aspecto, a propria lei equipara a administracdo publica as
empresas para fins previdenciarios, mesmo nao se tratando de servigos oriundos de
relagbes trabalhistas, haja vista que sequer a Administracdo Publica pode ter
atualmente empregados pelo regime celetista, em decorréncia do regime juridico
unico obrigatorio, de acordo com a recente posi¢ao jurisprudencial também do STF.

Art. 11. Considera-se para fins de contribuicdo obrigatéria ao
RGPS:

| - trabalhador auténomo, o servidor contratado pela Uniao,
incluidas suas autarquias e fundagoes de direito publico, por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37
da Constituicdo Federal, até 9 de dezembro de 1993.
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Art. 51. “Constitui fato gerador da obrigagao previdenciaria
principal:

| - em relagdo ao segurado empregado, empregado domeéstico,
trabalhador avulso e contribuinte individual, o exercicio de
atividade remunerada;

lll - em relagao a empresa ou equiparado a empresa:

a) a prestacdo de servicos remunerados pelos segurados
empregado, trabalhador avulso, contribuinte individual e
cooperado intermediado por cooperativa de trabalho. (grifo
meu).

Art. 52. “Salvo disposicao de lei em contrario, considera-se
ocorrido o fato gerador da obrigagao previdenciaria principal e
existentes seus efeitos:

| - em relagao ao segurado:

a) empregado e trabalhador avulso, quando for paga, devida ou
creditada a remuneragdo, o que ocorrer primeiro, quando do
pagamento ou crédito da ultima parcela do décimo terceiro
salario, observado o disposto nos arts. 96 e 97, e no més a que
se referirem as férias, mesmo quando recebidas
antecipadamente na forma da legislagao trabalhista;

b) contribuinte individual, no més em que lhe for paga ou
creditada remuneragao.”

Com isso, resta claro que em toda e qualquer prestagao de servico aos
orgaos publicos, seja ela eventual ou ndo, por meio de pessoa fisica ou juridica,
ocorre indubitavelmente a incidéncia do fato gerador da obrigacao tributaria
correspondente ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria ao INSS, tanto da
cota patronal quanto da cota relativa ao segurado, exceto nos casos previstos na IN
RFB n°® 971/2009, que dispensa a retengao da quota do empregado, nos termos dos
artigos a seguir:

Art. 57. “As bases de calculo das contribuigcdes sociais
previdenciarias da empresa e do equiparado sao as seguintes:

| - o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas, a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestam servigos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicao
do empregador, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengao ou de acordo coletivo de trabalho ou de sentencga
normativa.”
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Art. 72. “As contribuigcdbes sociais previdenciarias a cargo da
empresa ou do equiparado, observadas as disposi¢coes
especificas desta Instrugcao Normativa, sao:

I - 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragdes pagas,
devidas ou creditadas, a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhes
prestam servigos, observado o disposto no inciso | do art. 57;

lll - 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragdes pagas
ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados contribuintes individuais que lhes prestam servigos,
para fatos geradores ocorridos a partir de 1° de marco de 2000.”

Desse modo, o que diferencia as situagdes concretas sdo os detalhes
da legislacdo em pontos especificos, como a necessidade de se observar o teto de
recolhimento da cota dos segurados (que n&o existe para a cota patronal — o que
significa afirmar que, em todos os servigcos prestados ao poder publico, devera ser
recolhida a aliquota integral de 20%).

Nesse mesmo sentido, a determinacdo para que o gestor busque a
regularizacao dessas contribuicbes perante o o6rgdo previdenciario, deve ser
mantida.

Novamente constato nessas irregularidades, a falta de conhecimento
ou falta de comprometimento do contador e do controlador interno, que nao fazem
qualquer revisao dos processos das despesas nos casos mencionados. Ha muito
tempo a legislagdo obriga essa contribuicdo e a devida retengao e recolhimento.
Permitir o recolhimento das contribuicbes que sdo devidas ao regime geral, ao
regime proprio, constato que falta conhecimento técnico e de legislacdo. Essa
matéria ndo é nova. Ha neste e. Tribunal inUmeras decisdes que tratam do assunto,
bem como orientagao sobre os procedimentos que devem ser adotados.

Na informagdo do gestor as fls. 1380-TCE, de que efetuou o
recolhimento para o regime de previdéncia municipal conforme documentos anexos
as fls. 2240/2313-TCE (Anexo 10), ainda que isso tenha ocorrido, a falta de
recolhimento existe, pois, ao regime geral de previdéncia, o que vale é o que foi a
ele devidamente recolhido. Nesse caso, s6 ha uma solugdo. E solicitar a devolugdo
do valor corrigido do regime préprio de previdéncia, e recolher o valor junto ao INSS,
com os devidos encargos por conta do gestor, pelo atraso do pagamento.

A exemplo do que ja foi acima exposto em outras irregularidades, as
quais ocorreram e tenho conviccdo que sdo de responsabilidade do contador e do
controlador interno, ndo ha outra alternativa a ndo ser a determinacéo a Secex desta
relatoria para a instauracdo de representacdo interna para apurar a devida
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responsabilidade dos atores envolvidos no processo dessas despesas (contador e
controlador interno).

Porém nao deixarei de fazer a determinacédo no dispositivo deste voto,
quanto a esse assunto para que as pendéncias descritas no item 17.2, no prazo de
60 (sessenta dias), com os devidos acréscimos legais por conta do gestor.

19.1- Contratagcdao de Contador Terceirizado, contrariando a Resolug¢ao de
Consulta n°. 37/2011 deste Tribunal e art. 37, inciso Il, da Constituicao da
Republica - (item 3.4.4.1);

O gestor justificou as fls. 1392-TCE, que a terceirizagdo dos servigos
contabeis se deu em razdo da nao existéncia do cargo de Contador no plano de
cargos carreiras e salarios, o que impossibilitou a realizacdo do concurso publico.
Salientou ainda que ira promover alteragcao no PCCS em breve.

A equipe técnica confirmou a irregularidade tendo em vista que o cargo
de Contador devera ser criado por lei, constar do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios e ser provido por meio de concurso publico.

Importante ressaltar que este Tribunal no julgamento das contas anuais
de gestao relativas aos exercicios de 2009 e 2010, ja havia determinado ao gestor
que adotasse as seguintes medidas:

ACORDAO N.° 2.677/2010

julgar IRREGULARES as contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Acorizal, relativas ao exercicio de 2009. com

determinacgéo:

4) observe ao determinado na Carta Magna com relagéo aos contratos
temporarios de excepcional interesse publico e, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, eficiéncia e publicidade, devendo-se
proceder a realizacdo de concurso publico para provimento destes
cargos, bem como para o provimento dos cargos de Contador e
Advogado, em observancia ao disposto no artigo 37, incisos Il e IX da
Constituicdo Federal e Acorddos n° 878/2005 e 947/2007. (Sem
negrito no original).

ACORDAO N.° 4.122/2011

julgar as contas REGULARES, com determinacdes legais, relativas ao
exercicio de 2010, determinando a atual gestao que:

(...)
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i) proceda a realizagdo de concurso publico para provimento dos
cargos de contador e controlador interno, em observancia ao disposto
no artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicao Federal;

A Constituicao da Republica em seu artigo 37, inciso IX, estabelece:

Art. 37. (...)
(..)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

A deficiéncia de servidores publicos deve ser preenchida mediante
concurso publico, conforme dispbe o artigo 37, inciso Il, e § 2°, da Constituicdo da
Republica.

Este Tribunal também ja consolidou entendimento sobre a matéria,
através dos Acoérdaos n°s 100/2006 e 947/2007, bem com das Resolucdes de
Consultas n° 29/2008 e 31/2010 e recentemente a Resolugao de Consulta n°
37/2011.

Dessa forma, constata-se que o contrato de trabalho por tempo
determinado é autorizado pela Constituicido da Republica de forma excepcional,
tendo em vista que a regra geral € a contratagcao via concurso publico de provas ou
de provas e titulos, para ocupar cargos publicos.

Na mesma linha de raciocinio estampado no item 5.3, no caso de
contador e advogado, por exemplo, e em razdo do volume de servigos, nem sempre
ha a necessidade da permanéncia no servico no periodo integral. O que pode ser
feito é estipular a carga horaria minima, por dia, por semana, ou ainda por més, e
fixar um valor de subsidio ou provento, ou qualquer outra denominacdo que se dé
para a contrapartida do trabalho, compativel com a natureza desse servigo, e com
isso fixar o valor da contraprestagédo a ser paga, sem prejuizo do exercicio de suas
fungdes em outras localidades, desde que nao se constate conflito de horario.

Diante do exposto, conclui-se que houve violagdo ao principio
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico, tendo em vista que o ingresso
em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvando as nomeacgdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao. Dessa forma nao resta
outra alternativa a ndo ser aplicar a sangao pecuniaria prevista em provimento
préprio, além da aplicagao do artigo 6°, inciso Il, letra “c”, da Resolugéo n° 17/2010,

Edson 24



Gabinete da Vice-presidéncia TCE/MT
) Conselheiro Waldir Julio Teis o
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505

Mato Grosso ; i Rub.:
...................... e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ (]

que deu nova redagao ao artigo 289 do regimento interno deste e. Tribunal, pela
reincidéncia de determinacédo estampada nos Acordaos N.°s 2.677/2010 e 4.122/2011.

19.2- Contratacao de Advogado Terceirizado: A Prefeitura de Acorizal celebrou
Termo de Contrato com o Sr. Carlos Raimundo Esteves, cujo objeto é a
contratacao de prestagcao de servigos técnicos profissionais de assessoria
juridica ao municipio. Por se tratar de servigo técnico continuo, permanente e
indispensavel a Administragao, o Cargo de Advogado deve estar previsto no
quadro de servidores efetivos e ser provido por concurso publico, conforme
prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicao da Republica - (item 3.4.5.1);

19.3- Pagamento ao advogado terceirizado acima do valor que consta no Plano
de Cargos de Provimento Comissionado da Prefeitura, previsto na Lei
Municipal N.° 562/2002, de 28/6/2002, que dispée sobre a reestruturagao do
Plano de Cargo, Carreira e Salarios dos servidores da Prefeitura, a previsao de
01 (um) cargo comissionado de advogado, porém encontra-se vago. A Tabela
salarial dos cargos comissionados do Municipio varia de R$ 500,00 para DAS-
04 a R$ 1.300,00 para DAS-01, sendo este o valor percebido pelos Secretarios
Municipais.

Denota-se que ha um descompasso entre a tabela salarial paga
aos demais cargos comissionados do municipio e o valor pago ao advogado
contratado de R$ 2.500,00 mensais.

No que se refere ao apontamento do item 19.2, o gestor justificou que
embora conste o cargo de Advogado na Lei Municipal n° 562/2002, a decisdo de
contratacao foi em fungao da necessidade dos servicos, uma vez que a atribuicao é
de suma importancia para o desenvolvimento e acompanhamento dos servigos, tais
como, acompanhamento dos processos licitatérios, pareceres do controle interno,
atividades de representatividade do municipio e outras pertinentes ao cargo.

Salientou ainda que nao realizou o concurso publico para suprir a vaga
devido a falta de recurso, entretanto, em breve fara a reforma administrativa no
PCCS e posterior realizagao do concurso.

Quanto ao item 19.3, justificou que o valor de fato esta acima da tabela
em razao da defasagem do PCCS do municipio, o qual oferece hoje para o cargo de
Advogado, o salario de R$ 1.570,00 mensal, impossibilitando a contratacdo de um
bom profissional com conhecimento em administragédo publica.

Assunto da mesma natureza ja tratei no item 5.3 deste processo. E
Obvio que fica praticamente impossivel deflagrar concurso publico para a
contratagdo de advogado no municipio com o valor do salario ou subsidio oferecido.
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Porém com ja afirmei no item mencionado (5.3), entendo ser possivel da forma
abordada. Porém é preciso que se tome a decisao de fazer o que deve ser feito, e
nao a protelagéo eterna da irregularidade. Afinal, o comando constitucional do artigo
37, I, ndo é em vao.

Diante dos fundamentos expostos no item 5.3, transformo a
irregularidade em recomendagao.

20- JB 01. Despesa — Grave - 01 — Realizagao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).

20.1- Foi constatado que a Prefeitura efetuou pagamentos a Empresa
Asseplam — Assessoria e Planejamento Municipal Ltda, referente a Prestagao
de Servigo de Assessoria Tributaria no acompanhamento e recuperacdao das
receitas proprias do municipio, no caso especifico o ISSQN. Entretanto, foi
apurado na auditoria que os valores recuperados de R$ 9.664,19 estao abaixo
do valor pago a empresa Asseplan de R$ 13.800,00, apresentando-se uma
perda para a Prefeitura de R$ 4.135,81, equivalente a 118,66 UPFs-MT - (item
3.4.3).

Quanto a este item, o gestor alegou as fls. 1383-TCE, que, quando foi
celebrado o contrato, ndo tinha como saber o quantum seria recuperado, mas que
tentou recuperar um valor superior ao que foi recuperado, porém nao foi efetivado.

A equipe técnica manteve a irregularidade, salientando que a
administragdo deve rever urgente a celebracdo do contrato para que nao traga
maiores prejuizos a administragdo municipal.

No que se refere a este apontamento, esta egrégia Corte de Contas ja
se pronunciou no seguinte sentido:

Acordao n° 1.524/2003 (DOE 14/10/2003). Contrato. Tributagao.
Recuperacao de créditos. Contratacao de profissionais.
Observancia aos requisitos.

O administrador publico municipal tem obrigacdo de instituir e
arrecadar tributos, da forma menos onerosa possivel, com obediéncia
a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Licitacdes.

Deve assegurar efetiva vantagem para a administracdo publica,

mediante analise do custo/beneficio da arrecadacido de tributos

através da estrutura municipal existente (Procuradoria) ou de
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eventuais contratagcdes de profissionais para recuperacdo dos
créditos. (Sem negrito no original).

Acérdao n° 557/2007 (DOE 14/03/2007). Contrato. Recuperagao de
créditos. Possibilidade de contratacdao de risco, observadas as
condigoes.

E possivel a celebracdo de contrato de risco para a prestacdo de
servigos visando a recuperagao de créditos do Estado, estabelecendo
remuneracao com base em percentual incidente sobre créditos
recuperados. Neste caso, € necessario que haja previsdo de valores
globais ou maximos do contrato a ser firmado, observando as normas
orgamentarias e financeiras que exigem a previsdo das despesas a
serem pagas. O pagamento devera ser efetivado somente apds o
efetivo ingresso dos recursos recuperados nas contas publicas.

A contratacdo de risco sem a demonstracdo dos valores a serem
pagos somente é possivel quando o contratado seja exclusivamente
remunerado pelos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte
vencida, no montante determinado em juizo, visto que, neste caso,
ndo ha ingresso de recursos publicos. (Sem negrito no original).

Em face do exposto, denota-se que o gestor deixou de observar o
artigo 4° da Lei n° 4.320/1964 e artigo 15, da Lei n°® 101/2000.

Constata-se ainda que nao foram observados os acoérdaos n°s
1.524/2003 e 557/2007, deste Tribunal que firmou o entendimento no sentido de que
0 administrador publico municipal tem obrigagédo de instituir e arrecadar tributos, da
forma menos onerosa possivel, com obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal e
a Lei de Licitagoes.

O gestor dever assegurar a efetiva vantagem para a administragao
publica, mediante analise do custo/beneficio da arrecadacgao de tributos através da
estrutura municipal existente (Procuradoria) ou de eventuais contratagbes de
profissionais para recuperagdao dos créditos, bem como deve estabelecer
remuneragao com base em percentual incidente sobre créditos recuperados.

Neste caso em que ficou clara a demonstragdao do prejuizo, ndo é
possivel se admitir um contrato em que o contratado perceba valor maior do
recuperou, pois receber menos do que se paga € prejuizo, além de ser uma medida
sem responsabilidade.

Diante do exposto ficou claro nos autos que o gestor ndo observou as
normas que regem a administracdo publica, bem como os principios fundamentais

da economicidade e eficiéncia, razdo pela qual confirmo a irregularidade com a
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determinacdo de ressarcimento ao erario, do valor superior ao recebido, e
recomendacgao para que observe os mandamentos legais.

Meraldo Figueiredo de Sa
Prefeito
Ademir Maria da Silva
Presidente de Licitacéo

Os itens 1.1, 1.2, 1.21, 1.2.2, 1.2.3, 1.24, 1.2.5, 2.3, 3.1, 3.2, de
responsabilidade da senhora Ademir Maria da Silva sdo comuns aos itens 10.1,
10,2, 10.2.1, 10.2.2, 10.2.3, 10.2.4, 10.2.5, 11.3, 12.1 e 12.2, de responsabilidade do
senhor Meraldo Figueiredo de Sa — Prefeito, razdo pela qual serdo analisados em
conjunto.

10- GC 13. Licitacao_Moderado_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagoes vigentes):

10.1- Tomada de Preg¢os n°. 01/2011- Nao consta no parecer contabil qual
dotacao ocorrera a despesa, consta apenas que ha o recurso mas nao oferece
o saldo da mesma; - auséncia de publicagdao no diario oficial do estado tanto
do edital como do resultado; - (Item 3.3.1.2);

O gestor e responsavel justificaram as fls. 1371-TCE, que o parecer &
exarado pelo contador municipal, onde o mesmo faz parte do processo licitatério e
quando o parecer contabil afirma que a existéncia de dotagcdo orcamentaria refere-
se especificamente a determinada funcdo programatica que foi estabelecida pelo
edital.

No que se refere a publicagao do edital e do resultado, informaram que
foram publicados no Jornal Oficial dos Municipios, respectivamente 1157 e 1175, de
16/2/2011 e 16/3/2011.

A Secretaria e o Subsecretario da Quarta Relatoria confirmaram a
irregularidade pelos seguintes motivos:

a) O Parecer Contabil encaminhado pelo gestor de todos os
procedimentos licitatérios questionados nao apresenta conclusao do
Contador sobre a existéncia ou nao de recursos orgamentarios,
considerando que ndo foi marcada a opcdo constante no parecer
padronizado;

b) A publicacido de licitagbes na modalidade Tomada de Preco deve
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atentar as determinagbdes do artigo 21 da Lei n° 8.666/1993, dessa
forma a publicagdo do edital e do resultado do certame no Diario
Oficial dos Municipios ndo atende aos ditames legais, considerando
que o dispositivo mencionado determina a publicagdo do certame em
Diario Oficial do Estado;

c) O gestor reconhece a inexisténcia de estimativa de valores dos
produtos a serem adquiridos, fato suficiente para manter a
irregularidade, somando-se ao fato de que a inexisténcia de estimativa
de precos, impossibilita a verificagdo do cumprimento dos objetivos da
Lei 8.666/93, referente a proposta mais vantajosa.

d) Nao houve manifestagdo do gestor sobre a inexisténcia de trés
propostas validas no Convite 01/2011;

e) Nao houve manifestacdo do gestor com relagéo a incompatibilidade
da atividade empresarial do 2° convidado (Convite n° 05/2011) com o
objeto licitado.

No que se refere a auséncia de parecer contabil, verifica-se que trata
de falha de natureza formal, ndo evidenciando dano ao erario.

Pertinente a falta de publicagdo, o artigo 21, da Lei n°® 8.666/1993,

assim prescreve:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora
realizados no local da reparticdo interessada, deverao ser publicados
com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacao dada pela Lei

n° 8.883, de 1994)

(...)

II- no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administracado Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

(Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Ill- em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagao no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o
bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitagao,
utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de

competicdo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Verifica-se que o municipio publicou no Jornal Oficial dos Municipios,
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no sitio da Associacdo Mato-grossense dos Municipios, edigbes n°s 1157 e 1175,
publicado nos dias 16/2/2011 e 16/3/2011, o edital e o resultado da Tomada de
Precos n° 001/2011.

Diante do exposto, acolho a justificativa apresentada quanto a auséncia
de publicacido e afasto essa irregularidade, transformando em recomendagdo o
apontamento que trata da auséncia do parecer contabil.

10.2- Convites de 01 a 07/2011

10.2.1- Convite 01/2011: - Auséncia do Termo de Referéncia ou estimativa dos
valores dos produtos a serem adquiridos; auséncia do saldo da dotagcao; - no
certame compareceu apenas um participante; (Item 3.3.1.3);

10.2.2 — Convite 02/2011, 03/2011 e 07/2011: - auséncia do Termo de Referéncia
ou estimativa dos valores dos produtos a serem adquiridos; auséncia do saldo
da dotacao; (Item 3.3.1.3);

10.2.3 — Convite 04/2011 : auséncia do Termo de Referéncia ou estimativa dos
valores dos produtos a serem adquiridos; auséncia do saldo da dotacao; (ltem
3.3.1.3);

10.2.4 — Convite 05/2011 : auséncia do Termo de Referéncia ou estimativa dos
valores dos produtos a serem adquiridos; auséncia do saldo da dotagcao; o 2°
convidado nao possui atividade compativel com a do certame; (ltem 3.3.1.3);

10.2.5 — Convite 06/2011: auséncia do Termo de Referéncia ou estimativa dos
valores dos produtos a serem adquiridos; auséncia do saldo da dotagao; (ltem
3.3.1.3);

O gestor e o responsavel apresentaram os seguintes esclarecimentos:

a) Auséncia do termo de referéncia ou estimativa de valores dos
produtos a serem adquiridos.

Justificaram que houve falha neste aspecto, porém foi constatado que
os valores adquiridos ndo se encontram superfaturados.

b) Auséncia do saldo de dotagao.

Informaram que estdo encaminhando o parecer contabil, onde possui a
dotacao orgcamentaria que foi empenhado o referido certame (fls. 2207/2221-TCE).
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c) Auséncia de publicidade do resultado

Justificaram que a publicagao foi afixada em mural da Prefeitura, dando
conhecimento aos municipes da empresa ganhadora do certame (fls. 2224/2229-
TCE).

d) comprovante da entrega do convite ndo contém o carimbo das
empresas.

Alegaram que realmente houve a falha, porém todos os convites foram
assinados pelos socios proprietarios das respectivas empresas

A Secretaria e o Subsecretario da Secex desta relatoria, confirmaram a
irregularidade tendo em vista que a locagao do 6nibus se refere a agéo social e ndo
houve amparo legal para realizagado da despesa

Quanto ao posicionamento da equipe técnica as fls. 2566/2567-TCE,
na letra “b”, divirjo do entendimento e afasto o apontamento, conforme consta do
item 10.1, da fundamentagao do voto.

No que se refere aos demais itens, restou comprovado nos autos que o
gestor ndo observou os mandamentos legais, estando sujeito a sangao pecuniaria

11- GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao realizagdao de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da constituicao Federal; e
arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

11.3 - Constatamos que a Prefeitura efetuou pagamentos a Empresa Asseplam
— Assessoria e Planejamento Municipal Ltda, no valor de R$ 13.110,00,
equivalentes a 376,51 UPF’'s-MT, referente a Prestacido de Servico de
Assessoria Tributaria no acompanhamento e recuperagdao das receitas
proprias do municipio, no caso especifico o ISSQN. Entretanto, nao
constatamos a celebracao de Contrato entre a Prefeitura e a Empresa
Asseplam — Assessoria e Planejamento Municipal Ltda, bem como a realizagao
de procedimento licitatorio-(item 3.4.3);

Este apontamento esta correlacionado com o item 20.1, de
responsabilidade do senhor Meraldo Figueiredo de Sa, razdo pela qual ratifico o
entendimento proferido naquele item, com recomendacdo ao gestor para que
observe os mandamentos legais.

12- GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo
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objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993):

12.1- Deixar de planejar as despesas com aquisicdo de pecas (Convite n°
4/2011), e medicamentos (Convite n° 07/2011) para o exercicio de 2011 e
realizar processo licitatério em modalidade incompativel com os gastos do
exercicio de 2010, contrariando a Lei de Licitagbes e restringindo a
competitividade no certame - (item 3.3.3.1);

O gestor e responsavel alegaram que os convites em questao tém
objetos similares. Contudo, nem sempre, a similaridade de objeto pode ser
determinante para se afirmar que uma despesa fora fracionada, especialmente para
se modificar a modalidade da licitagdo. Salientam ainda que o atendimento a
comunidades tdo distintas e longinquas, impde particularidades na execugao dos
servicos que os tornam unicos, devendo pois, assim, serem em tudo diferenciados,
inclusive, até mesmo com relagdo ao certame realizado para contratagdo de cada
um.

Concluiram que nao houve a minima intengcdo em fracionar a despesa
para fugir da modalidade licitatéria tomada de precos.

A Secretaria e o Subsecretario da Secex desta relatoria, confirmaram a
irregularidade tendo em vista que os argumentos apresentados nao sao suficientes
para sana-la, tendo em vista que a aquisi¢ao de medicamentos, locagcido de dnibus e
tendas s&o passiveis de planejamento prévio, evitando assim o fracionamento.

De acordo com a relagéo as fls. 1308-TCE, o municipio adquiriu sem
licitagdo para aquisicdo de medicamentos o valor de R$ 20.081,42, mediante Carta
Convite n° 07/2011, conforme demonstrativo abaixo.

Data | Empenho n°® Credor Valor Valor Valor Descrigao
empenhado | liquidado | pago R$
R$ R$

02/02/11 | 000240/2011 |Iris Santana de
Oliveira ME. 1.225,00 1.225,00 0,00 | Aquisicéo de

medicamentos para
23/02/11 | 00382/2011 Dental Centro 0,00 1 ;
Oeste Ltda. 12.631,22 12.631,22 Secretaria de Saude

31/81/11 |000202/2011 |DIHOL
Distribuidora
Hospitalar Ltda. 6.225,20 6.225,00 0,00

Total 20.081,42| 20.081,42 0,00

Foram elencadas as fls. 1309-TCE, as aquisicbes de pecas para
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veiculos no exercicio de 2011 através da Carta Convite n° 04/2011, no valor de R$
15.974,60 sem a realizagcado de processo licitatério, conforme quadro demonstrativo
adiante:

Data | Empenho Credor Valor Valor | Valor pago Descricao
n° empenhado | liquidado R$
R$ R$
18/02/11 | 357/11 M. EGIDIO DIAS CIA 3.234,36 3.234,36 0,00 | Valor que se empenha
LTDA - ME ref. a aquisicdo de

pecas de manutencao
de magquinas da
secretaria de obras.

04/01/11 | 162/11 POSTO DE MOLAS 101,00 101,00 0,00 | Valor que se empenha
MARINGA LTDA ref. a aquisicdo de
pecas de manutengao
para veiculo da
secretaria de saude.
10/02/11 | 284/11 SUTIL CAR COMERCIO 1.088,00 1.088,00 0,00 | Valor que se empenha
DE VEICULOS LTDA ref. a aquisicdo de
pecas de reposicao
para uso desta
secretaria de educagéo.
24/02/11 | 390/11 VILA REAL 475,00 475,00 0,00 | Valor que se empenha
DISTRIBUIDORA DE ref. a aquisicdo de
PECAS LTDA - ME pecas de reposicao

para ambulancia Iveco
da secretaria de

saude.
24/02/11 | 389/11 CACULA AUTO PECAS 682,00 682,00 0,00 | Valor que se empenha
E ACESSORIOS LTDA ref. a aquisicdo de

pecas de reposicao
para a secretaria de

saude.
08/02/11 | 269/11 DITRAC DIST. DE 12,50 12,50 12,50 | Valor que se empenha
PECAS LTDA ref. a aquisicdo de

pecas de reposicao
para trator.

28/01/11 | 180/11 MULTI POINT AUTO 2.880,00 2.880,00 2.880,00 | Valor que se empenha
CENTER COMERCIO E ref. a aquisicdo de
SERVICOS LTDA pecas de reposicdo
para uso da secretaria
de obras.
24/02/11 | 386/11 MULTI POINT AUTO 2.880,00 2.880,00 2.880,00 | Valor que se empenha
CENTER COMERCIO E ref. a aquisicdo de
SERVICOS LTDA pecas de reposi¢ao

para uso dos veiculos
da secretaria de

educagéo.
05/01/11 | 035/11 EDSON AUGUSTO 3.250,00 3.250,00 3.250,00 | Valor que se empenha
RIBEIRO DOS SANTOS ref. a aquisicdo de

pecas de reposicao
para uso dos veiculos
desta secretaria de
saude.

10/02/11 | 282/11 SUTIL CAR COMERCIO 624,00 624,00 0,00 | Valor que se empenha
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DE VEICULOS LTDA ref. a aquisicdo de

pecas de reposicao
para veiculos desta
secretaria de saude.

25/02/11 | 396/11 VILA REAL 117,00 117,00 0,00 | Valor que se empenha
DISTRIBUIDORA DE ref. a aquisicdo de
PECAS LTDA - ME pecas de pegas para
ambulancia lveco.
11/02/11 | 310/11 GRAMARCA 124,24 124,24 124,24 | Valor que se empenha
DISTRIBUIDORA DE ref. a aquisicido de
VEICULOS LTDA pecas para ambulancia
s-10.
21/02/11 | 365/11 BORENIL G. DE 506,50 506,50 0,00 | Valor que se empenha
FIGUEIREDO ref. a aquisicdo de

pecas para reparos
elétricos em veiculos da
secretaria de saude.

Total 15.974,60 15.974,60 9.146,74

Pelos dados demonstrados fica evidenciado que o gestor e
responsavel ndao observaram a modalidade adequada. Por outro lado, entendo que
nao se trata de valores significativos que pudessem comprometer a lisura do ato,
qual seja, para aquisicdo de medicamentos foram gastos R$ 20.081,42, mediante
Carta Convite n° 07/2011 e R$ 15.974,60 para aquisicoes de pecgas para veiculos
conforme Carta Convite n° 04/2011.

Diante dos valores demonstrados ficou evidenciado que ultrapassaram
o limite para carta convite, porém recomendo e advirto, que ha normas juridicas que
regem esses atos. Pelo exposto, transformo a irregularidade em recomendacao, e
dispenso a aplicagao de multa por ndo constatar que houve prejuizo ao municipio.

12.2- Foram adquiridos servigcos nos meses de janeiro a mar¢o/2011, conforme
demonstrado no Anexo lll - Despesas, Quadros: 09 — Locacdo de Onibus — R$
33.735,00; 11 — Servicos de Pedreiro — R$ 63.760,00, 13 — Locacao de Tendas —
R$ 21.730,00 e 17 — Servicos Mecanicos — R$ 40.753,60, resultando no
fracionamento de despesas, ja que excederam o limite previsto para dispensa
de licitagao a que se referem os incisos | e Il do art. 24 da lei 8.666/93-(item
3.3.3.1).

O gestor e responsavel informaram as fls. 1378-TCE, que este
apontamento foi respondido no item 5.2.

Sobre este quesito, a unidade técnica na informacao as fls. 2563-TCE,
concluiu que as despesas ocorreram, tanto na contratagdo de pedreiros, quanto de
servigos mecanicos. No entanto os procedimentos utilizados demonstram fragilidade
do sistema de controle interno, razdo pela qual sugere determinagao ao gestor para
aprimoramento do sistema de controle interno, abstendo-se de pagar despesas sem
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a documentagao comprobatoria.

No que se refere a locacao de 6nibus, sugere o ressarcimento do valor,
tendo em vista que o gestor ndo se manifestou ou apresentou documentos sobre o
apontamento.

Conforme mencionado pelo gestor, este apontamento esta relacionado
com o item 5.2.

Diante da fundamentagdo proferida no referido item, entendo que a
falta cometida ndo configura em desvio de recursos, mas sim grave infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, 0 que enseja a aplicagao de multa, mantenho o mesmo posicionamento,
no sentido de aplicar multa ao gestor.

Sendo assim, com base nas informacdes contidas no relatério da
equipe técnica da Quarta Relatoria e do Parecer Ministerial, profiro meu voto sobre
as contas anuais de gestédo sob analise, do exercicio de 2011.

DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas n°
2.590/2012, do Excelentissimo Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito
Junior, e voto no sentido de:

I- Julgar REGULARES COM DETERMINAGOES LEGAIS E
RECOMENDAGOES as contas anuais de gestio da Prefeitura de Acorizal, exercicio
de 2011, gestdo do Senhor Meraldo Figueiredo de Sa, tendo como corresponsavel o
Técnico em Contabilidade Senhor Edimar Ruzer, nos termos do artigo 1°, inciso I,
c/c os artigos 21, § 1° e 22, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n°® 269/2007, e do
artigo 193, § 2° da Resolugdo n° 14/2007 - Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, e da Resolugao Normativa n° 10/2008;

Il- Afastar as irregularidades descritas nos itens 4.1 e 5.2, tendo em
vista que o valor foi ressarcido ao erario, conforme consta da fundamentacdo do
voto.

lll- Determinar ao senhor Meraldo Figueiredo de Sa, que faca o
ressarcimento ao erario no montante de R$ 16.973,41, correspondente a 445,24
UPFs-MT, sendo:

a) R$ 3.000,00 correspondente a 86,16 UPFs-MT, em face do
pagamento indevido como locagdo de O6nibus sem amparo legal, conforme
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fundamentacao exposta no item 5.1.

b) R$ 3.912,00, correspondente a 112,35 UPFs-MT, em face do
pagamento indevido de honorarios advocaticios ao senhor Benedito Rubens de
Amorim, conforme fundamentacéo exposta no item 5.3.

c) R$ 4.135,81, correspondente a 118,66 UPFs-MT, em face do
pagamento de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico na recuperagao de receitas municipais, conforme fundamentagao
exposta no item 20.1.

d) R$ 5.925,60, correspondente a 128,07 UPFs-MT, em face do
ressarcimento a menor referente a nao retencao de Imposto de Renda Retido na
fonte, conforme fundamentagao exposta no item 1.1.

Os ressarcimentos deverao ser comprovados a este Tribunal no prazo
de 60 dias.

IV- Aplicar multa de 69 UPFs-MT, ao senhor Meraldo Figueiredo de
Sa, conforme fundamentacado exposta nos itens 9.2, 10.2, 12.1, 13.1, 14.2 e 191,
sendo 11 UPFs-MT para cada um dos itens 9.2, 12.1, 13.1 e 14.2, 20 UPFs-MT para
o item 19.1 (reincidente), e 5 UPFs-MT para o item 10.2.

V- Aplicar multa de 16 UPFs-MT, a senhora Ademir Maria da Silva —
Presidente da Comissao de Licitagao, conforme fundamentacdo exposta nos itens
10.2 e 12.1, sendo 5 UPFs-MT para o item 10.2, e 11 UPFs-MT para o item 12.1.

As multas aplicadas ao gestor e responsavel sao de acordo com o art.

75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o art. art. 6°, incisos Il, alinea “a
e “c” e lll, alinea “a”, da Resolugdo n° 17/2010, que deverao ser recolhidas com
recursos proprios, no prazo de 60 dias, aos cofres do Fundo de Reaparelhamento e
Modernizacao do Tribunal de Contas, como preceitua a Lei n° 8.411/2005, contados
a partir da publicacdo da decisdo no Diario Oficial do Estado, como previsto no art.
61, inciso Il, e § 1° da Lei Complementar n° 269/2007, determinando ainda o

encaminhamento dos comprovantes a este Tribunal.

VI- Determinar ao gestor:

a) que regularize no prazo de 60 (sessenta) dias, as pendéncias
descritas no item 17.2, que trata das contribuicbes da cota patronal, devendo os

juros e encargos serem recolhidos com recursos préprios.

b) que encaminhe no prazo de 60 dias apds a publicagdo do acérdao
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destas contas, ao relator das contas do exercicio de 2012, o resultado da
sindicancia instaurada para apurar os fatos narrados na irregularidade do subitem
1.1.

VII- Recomendar:

a) que observe o disposto no artigo 37 da Constituigdo da Republica e
artigo 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere a destinagdo de
recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas ou juridicas que devera ser
autorizada por lei especifica, conforme consta do item 5.1, da fundamentacédo do
voto.

b) que adote as medidas necessarias para o aprimoramento do setor
de controle interno, para que se atente as suas fungdes e observe o cumprimento da
Instrucdo Normativa que versa sobre o controle de abastecimento de veiculos e
aquisicao de pecas, para que surtam os efeitos desejados, conforme consta do item
9.1, da fundamentacao do voto.

¢) que faga constar no processo licitatorio, o parecer contabil indicando
em qual dotagcdo ocorrera a despesa, bem como o saldo da mesma, conforme
consta do item 10.1, da fundamentacéo do voto.

d) que se atente ao que estabelece os artigos 23, § §2°e 5° 24, l e |l
da Lei n° 8.666/1993, pertinente a modalidade licitatério adequada para aquisi¢gao de
medicamentos e pecas para veiculos, mediante planejamento prévio, conforme
consta do item 12.1, da fundamentacéao do voto.

e) que se atente ao que estabelece o artigo 67, da Lei n° 8.666/1993,
no que se refere a execucgdo do contrato, que devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracao especialmente designado, conforme consta
do item 13.1, da fundamentacao.

f) que observe rigorosamente o disposto no art. 57, inciso I, da Lei n°®
8.666/1993, considerando que a excepcionalidade de que trata o aludido dispositivo
esta adstrita a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, nédo se
aplicando aos contratos de aquisicao de bens de consumo, conforme consta do item
14.2, da fundamentacao do voto.

d) que os cargos de Contador e Advogado deverdao serem criados por
lei, constar do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios e ser provido por meio de
concurso publico, em observancia ao disposto no artigo 37, inciso Il e § 2° da
Constituicdo da Republica, bem como os Acérdaos n°s n°® 100/2006 e 947/2007, e
as Resolugdes de Consultas n°s 29/2008, 31/2010 e recentemente a Resolugao de
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Consulta n° 37/2011, conforme consta dos itens 19.1, 19.2 e 19.3, da
fundamentacao do voto.

h) que observe o disposto no artigo 4° da Lei n® 4.320/1964 e artigo
15, da Lei n°® 101/2000, bem como os Acérdaos n°s 1.524/2003 e 557/2007, deste
Tribunal que firmou o entendimento no sentido de que o administrador publico
municipal tem obrigagcdo de instituir e arrecadar tributos, da forma menos onerosa
possivel, com obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Licitagdes,
conforme itens 11.3 e 20.1, da fundamentacao do voto.

i) que observe as recomendacdes propostas no Parecer do Ministério
Publico de Contas, naquilo que lhe couber.

VIli- Determinar no ambito interno:

a) que a Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria instaure
representacao de natureza interna contra:

a.1) o senhor Soniel Ribeiro Taques — Controlador Interno, para
apurar responsabilidade em face das irregularidades apontadas nos:

Item 9.1 (Ndo ha controle dos custos de manutengdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada. (combustiveis, pegas, servigos, etc — arts.
28, 30 e 31 do Decreto Estadual n° 2.067, de 11/8/2009). Nas Notas fiscais de
despesas ndo ha a descricdo do veiculo em que a peca foi usada, servico ou
combustivel.) e;

Item 9.2 (foi constatado abastecimento de veiculos que ndo pertencem
a frota da Prefeitura, sendo apurado um total de R$ 10.173,16, equivalentes a
292,16 UPFs-MT, contrariando o que dispbée o Acérdao 983/2001 deste Tribunal.),
conforme consta da fundamentagao do voto.

Item 13.1- Na execugdo do Contrato n°. 001/2011 — fornecimento de
combustivel, no valor de R$ 578.470,00 e Contratos n°s 004 a 011/2011 — transporte
escolar, no total de R$ 328.140,00, ndo foram designados pela Administragdo os
fiscais dos contratos, contrariando o art. 67, da Lei n° 8.666/1993 e art. 102 do
Decreto n° 7.217/2006 alterado pelos decretos n°® 755, de 24/9/2007 e n° 1.805 de
30/1/2009-(item 3.4.2);

a.2) o senhor Edimar Ruzer — Técnico em Contabilidade e o senhor
Soniel Ribeiro Taques — Controlador Interno para apurar responsabilidade em face
das irregularidades apontadas nos:
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Item 17.2- Foi constatado que ndo foram feitas as contribuicbes da
empresa a aliquota de 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragbes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados
e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. (Redagdo dada pela Lei n°
9.876/1999), contrariando o inciso I, do art. 22, da Lei Federal n°. 8.212, de
14/7/1991- (3.5.4); e,

Item 18.2- Analisando os empenhos, via sistema APLIC, foi constatado
que foram empenhados na dotacdo 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica - diversas contratacbes de servicos de pessoas
autbnomas, porém ndo foram retidas as contribuicbes do segurado a aliquota de
11% (onze por cento) sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do
salario-de-contribui¢cdo a aliquota de contribuicdo do segurado contribuinte individual
que trabalhe por conta propria, sem relacdo de trabalho com empresa ou
equiparado, e do segurado facultativo que optarem pela exclusdo do direito ao
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, contrariando o § 2°, do art.
21, da Lei Federal n°. 8.212, de 14/7/1991- (item 3.5.4), conforme consta da
fundamentacao do voto.

b) enviar copia da decisdo ao Conselheiro Relator das contas anuais
do exercicio de 2012, do municipio de Acorizal, para o acompanhamento da
sindicancia instaurada para apurar responsabilidade, conforme item 1.1, da
fundamentacéao do voto.

E como voto.

Cuiaba, 3 de outubro de 2012.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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