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PROCESSO N° : 13907-6/2011
UNIDADE GESTORA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE
MELGACO
GESTORA : MARCELO RIBEIRO ALVES
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 3525/2012

EMENTA:

Contas anuais de gestdao da
Prefeitura Municipal de Barao de
Melgaco. Exercicio de 2011.
Parecer pela regularidade, com
recomendacbes e aplicacdo de

multas.

| - RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestdao da
Prefeitura Municipal de Barao de Melgago, referente ao

exercicio de 2011, sob a gestdao do Sr. Marcelo Ribeiro Alves.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de
Contas para fins de manifestacao acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orgamentario, patrimonial e operacional, nos termos
do art. 71, IlI, da Constituicdo Federal; art. 1°, IlI, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007)
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e art. 29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao
n° 14/2007).

3. @) processo encontra-se instruido com
documentos que demonstram os principais aspectos da gestéo,

bem como a documentagcado exigida pela legislagcdao em vigor.

4. Consta nos autos que a auditoria foi realizada
na sede da unidade jurisdicionada e neste Tribunal de Contas,
com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdao Publica, bem como os critérios

contidos na legislagcdo vigente.
5. Os responsaveis pela prestacao de contas séo:
A) PREFEITO:
MARCELO RIBEIRO ALVES
B) CONTADORA:
ANTONIO AGNALDO DA SILVA
C) CONTROLADOR INTERNA:
GONCALO BRANDAO DE ARRUDA

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou
as fls. 217/277 em carater preliminar, relatério de auditoria que
faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pela gestor, constatando a existéncia de 14

(quatorze) irregularidades:

—

Tribunal de Contas Rub..........
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1. DB 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_05.

Emissao de cheques sem cobertura financeira
(art.1°, V, do Decreto-Lei 201/1967 c/c art. 1°, §
1°, da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

1.1. Emitir 3 (irés) cheques sem cobertura

financeira, item 3.2.1.

2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislacao especifica).

2.1. Permitir a cobrangca na conta do municipio do
pagamento de taxas pela devolugcdo de 3 (trés)
cheques sem cobertura financeira, prejuizo no
valor de R$ 68,55 (1,97 UPF/MT), que deve ser
ressarcido pelo gestor aos cofres do municipio,
item 3.2.1.

3. GB 05. Licitagdao_Grave_05. Fracionamento
de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento
licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, 1 e Il da
Lei 8.666/1993).
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3.1. Promover a dispensa de licitacdo sem

formalizacao de processo licitatorio para
aquisicao de materiais de expediente e

lubrificantes, item 3.3.2.

4. MB 03 . Prestacao Contas_grave_03.
Divergéncia entre as informagcoées enviadas por
meio fisico e/ou eletronico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

4.1. Deixar de informar no APLIC o valor estimado
de 12 (doze) processos licitatorios realizados na

modalidade pregéo presencial, item 3.3.3.1.

4.2. Deixar de informar no APLIC o nome do
controlador interno Sr. Goncalo Brandao de
Arruda (data de inicio de exercicio da fungédo 1°
de maio de 2011), item 3.12.

5. GB 13. Licitagdo_grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais

legislagdes vigentes).

5.1. Permitir a homologagao de 3 (trés) processos
licitatérios com valor de contratagcdo acima de
190% do valor estimado (modalidade convite n°
01, 04 e 05/2011), item 3.3.3.2.
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6. DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao

recolhimento das cotas de contribuigao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, II,

da Constituicdao Federal).

6.1. Deixar de recolher ao RPPS contribuicdes
descontadas dos servicos no total de R$
24.933,40, item 3.5.3.

7. BB 03. Gestao Patrimonial_grave_03. Nao
adocao de providéncias para cobranga de
divida ativa - administrativas e/ou judiciais
(art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).

7.1. Deixar de adotar providéncias efetivas para a
cobranca dos créditos inscritos em divida ativa,
item 3.6.

8. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

8.1. Contabilizar indevidamente despesas
custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutengao e
desenvolvimento do ensino, no total de R$
13.650,00, item 3.8.
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8.2. Contabilizar indevidamente despesas

classificadas impropriamente em acbes e servigos
publicos de saude, no total de R$ 22.416,24, item
3.9.

9. BB 05. Gestao Patrimonial_grave_05.
Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagcao de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao
(art. 94, Lei 4.320/1964).

9.1. Encaminhar informacgbes errbneas sobre bens
moveis ao TCE-MT, item 3.10.

NAO CLASSIFICADAS:

10. Permitir que os veiculos do municipio
estejam com situagdo pendente junto ao
Detran-MT, item 3.10.2.

11.Deixar de apurar a responsabilidade pelas
infragoes de transito dos veiculos do

municipio, item 3.10.2.

RESPONSAVEL: GONCALO BRANDAO DE
ARRUDA (CONTROLADOR INTERNO)

12. EB 04. Controle Interno_Grave_04. Omissao
do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o gestor
competente diante de

irregularidades/ilegalidades constatadas (art.
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74, §1°, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163 da Resolugcao Normativa
TCE/MT 14/2007).

12.1. Deixar de apresentar relatdérios de
notificagcdo ao gestor ou qualquer unidade sobre
procedimentos de controle interno (orientativo,

preventivo ou repressivo), item 3.12.

7. Em atendimento aos postulados
constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, os responsaveis foram notificados, conforme
Oficios de fls. 278/279, oportunidade em que apresentaram
defesa devidamente instruida com documentos, consoante fls.
286/613.

8. Por derradeiro, a Secretaria de Controle
Externo emitiu, de forma conclusiva, relatério de auditoria de
fls. 614/649, consignando pela manutencdao de 12 (doze)

irregularidades:

RESPONSAVEL: MARCELO RIBEIRO ALVES

—

(PREFEITO)

1. DB 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_05.
Emissao de cheques sem cobertura financeira
(art.1°, V, do Decreto-Lei 201/1967 c/c art. 1°, §
1°, da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

Tribunal de Contas Rub..........
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1.1. Emitir 3 (trés) cheques em cobertura

financeira, item 3.2.1.

2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagdo especifica).

2.1. Permitir a cobranga na conta do municipio do
pagamento de taxas pela devolugao de 3 (trés)
cheques sem cobertura financeira, prejuizo no
valor de R$ 68,55 (1,97 UPF/MT), que deve ser
ressarcido pelo gestor aos cofres do municipio, o
valor da correcdo monetaria (atualizagdo da
UPF/MT).

3. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento
de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento
licitatoério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da
Lei 8.666/1993).

3.1. Promover a dispensa de Ilicitagcdo sem
formalizacéao de processo licitatério para
aquisicao de materiais de expediente e

lubrificantes, item 3.3.2.
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4. MB 03 . Prestagcdao Contas_grave_03.

Divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

4.1. Deixar de informar no APLIC o valor estimado
de 12 (doze) processos licitatorios realizados na

modalidade pregdo presencial, item 3.3.3.1.

4.2. Deixar de informar no APLIC o nome do
controlador interno Sr. Gongalo Brandao de Arruda
(data de inicio de exercicio da funcdo 1° de maio
de 2011), item 3.12.

7.BB 03. Gestdao Patrimonial_grave_03. Nao
adocao de providéncias para cobranga de
divida ativa - administrativas e/ou judiciais
(art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 - LRF e Lei 6.830/80).

7.1. Deixar de adotar providéncias efetivas para a
cobranca dos créditos inscritos em divida ativa,
item 3.6.

8. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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8.1. Contabilizar indevidamente despesas

custeadas com recursos proéprios classificadas
impropriamente como manutencéo e
desenvolvimento do ensino, no total de R$
13.650,00, item 3.8.

8.2. Contabilizar indevidamente despesas
classificadas impropriamente em acbdes e servigos
publicos de saude, no total de R$ 22.416,24, item
3.9.

9. BB 05. Gestao Patrimonial_grave_05.
Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagcao de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao
(art. 94, Lei 4.320/1964).

9.1. Encaminhar informacdes errébneas sobre bens
moéveis ao TCE-MT, item 3.10.

NAO CLASSIFICADAS:

10. Permitir que os veiculos do municipio
estejam com situacao pendente junto ao
Detran-MT, item 3.10.2.

11. Deixar de apurar a responsabilidade pelas
infragoes de transito dos veiculos do

municipio, item 3.10.2.

10
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RESPONSAVEL: GONGCALO RANDAO DE ARRUDA
(CONTROLADOR INTERNO)

12.EB 04. Controle Interno_Grave_04. Omissao
do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o gestor
competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (art.
74, §1°, da Constituicdao Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163 da Resolugcdao Normativa
TCE/MT 14/2007).

12.1. Deixar de apresentar relatérios de
notificacdo ao gestor ou qualquer unidade sobre
procedimentos de controle interno (orientativo,

preventivo ou repressivo), item 3.12.

9. Vieram os autos para analise e parecer do
Ministério Publico de Contas nos termos do art. 99, IIl, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacéo.

Il —- DA FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por

dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
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do Estado, dos Municipios e demais entidades da

Administracdo Indireta, incluidas as fundag¢bes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as
agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.

11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCE/MT, a fiscalizagao levada a efeito por essa Egrégia Corte
de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestao fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte
de Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicagcao das
subvencgcdes sociais e econbémicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75,

ambos da Constituicdo Federal.

13. Apds analise dos autos da prestacao de contas
de gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o
relatorio conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo da Relatoria do Conselheiro, os membros
daquela Equipe Técnica consignaram que o gestor incorreu em
falhas, dentre impropriedades de natureza graves e a
classificar, a teor das disposi¢cdées contidas na Resolugcao n°
17/2010.
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14. Diante da natureza e quantidade das

irregularidades constatadas, as contas merecem julgamento

pela regularidade, com recomendacgdes e aplicagcao de multas.

15. Isso é o que se inferira dos argumentos
adiante expostos face as rregularidades mencionadas,
ressaltando que a exposicao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua
relevancia, repercutirdo na formagdo de juizo quanto a

aprovagao ou nao das contas

IIl - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

111.1 - IRREGULARIDADES

16. Observa-se a existéncia de 12 (doze)
irregularidades classificadas pela Equipe Técnica que

afrontam a ordem legal, conforme passa-se a comentar:

RESPONSAVEL: MARCELO RIBEIRO ALVES

(PREFEITO)

1. DB 05. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_05.
Emissdao de cheques sem cobertura financeira
(art.1°, V, do Decreto-Lei 201/1967 c/c art. 1°, §
1°, da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

1.1. Emitir 3 (trés) cheques em cobertura

financeira, item 3.2.1.

t 13
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17. A defesa discorda do apontamento,

ressaltando que nédo foram devolvidos 03 (trés) cheques, como
apresentado no apontamento, para o gestor apenas 02 (dois)
cheques foram devolvidos, contudo, 01 (um) dos cheques foram

devolvidos por 02 (duas) vezes consecutivas.

18. Informou outrossim que o cheque devolvido por
duas vezes, qual seja, cheque n° 850.062, no valor de R$
240,00 (duzentos e quarenta reais), somente foi devolvido por
um lapso do servidor responsavel pela emissdo de cheques da

Prefeitura.

19. Quanto ao cheque n° 850.006, no valor de R$
1.345,00 (mil trezentos e quarenta e cinco reais), a defesa
alega que sua devolucao teria ocorrido pela cobranca de tarifa
bancaria no valor de R$ 1,45 (um real e quarenta e cinco
centavos) por parte do banco na mesma data em que o cheque

foi compensado.

20. Por derradeiro, o gestor alega que ambos os
cheques foram devidamente compensados, n&o acarretando
qualquer prejuizo a Administracdo, devendo a irregularidade
ser afastada ante a aplicagao do principio da razoabilidade e

da boa-fé.

21. Conforme se observa, as alegagdes da defesa
ndo sao suficientes para afastar a irregularidade, uma vez que
as 03 (trés) devolugdes ocorreram por auséncia do dever de

cuidado com as obrigagdes assumidas pela Prefeitura.

t 14
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22. Cumpre ressaltar que a hipotese é delimitada

como irregularidade de natureza grave, que pode causar
prejuizos a todos os envolvidos nas relagdes deflagradas entre

a Administracado e os particulares.

23. Ante o exposto, o Ministério Publico de
Contas, acompanhando a Equipe Técnica, opina pela

manutenc¢do da irregularidade.

2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

2.1. Permitir a cobran¢ca na conta do municipio do
pagamento de taxas pela devolugdao de 3 (irés)
cheques sem cobertura financeira, prejuizo no
valor de R$ 68,55 (1,97 UPF/MT), que deve ser
ressarcido pelo gestor aos cofres do municipio, o
valor da correcao monetaria (atualizagao da
UPF/MT).

24. O gestor realizou despesas ilegitimas
configuradas na permissdao de cobranga na conta do Municipio
do pagamento de taxas pela devolugdo de 03 (trés) cheques
sem cobertura financeira, o que gerou um prejuizo no valor de
R$ 68,55 (1,97 UPF/MT).
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25. Nesse contexto, apenas confirma a ocorréncia

da irregularidades, ressaltando, tdo somente, que promoveu o
recolhimento dos respectivos valores, conforme guia de
recolhimento de valores em anexo, pugnado pelo saneamento

das impropriedades

26. Todavia, o simples fato do gestor ter recolhido
extemporaneamente os valores apontados pela Equipe Técnica,
ja evidencia a existéncia da irregularidade a época de sua

constatacéao.

27. Deste modo, apesar da boa-fé do gestor, que
voluntariamente restituiu os cofres publicos, mesmo que a
posteriori, nao se pode olvidar a concreta irregularidade

apontada nos autos.

28. Cabe a esta Corte de Contas o tratamento
isondmico entre os entes publicos, ndo podendo tratar os
desiguais com se fossem iguais, mas os desiguais nas medidas
de suas desigualdades. Portanto, aquele que cometeu uma
infracdo, nao pode ser tratado da mesma maneira que aquele

que nada fez.

29. Contudo, ndo se pode afastar o fato de que o
gestor reconheceu a falha apontada e espontaneamente

efetuou o pagamento, com as devidas corregdes.
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30. Assim, deve ser imputada a multa ao gestor
prevista no art. 75, Ill, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art.
289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, porém, de forma

proporcional ao dano ocorrido, em conformidade com os

principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

3. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento
de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de ©procedimento
licitatoério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, 1 e Il da
Lei 8.666/1993).

3.1. Promover a dispensa de Ilicitagcdo sem
formalizacao de processo licitatério para
aquisicao de materiais de expediente e

lubrificantes, item 3.3.2.

31. Conforme apontamento realizado pela Equipe
Técnica, o gestor se defendeu da promocé&o de dispensa de
licitacdo sem formalizagdo de processo licitatério para

aquisicao de materiais de expediente e lubrificantes

32. Contudo, apo6s a apresentacdo da defesa foi
possivel verificar que parte da aquisicdo de materiais de
expediente no valor de R$ 21.139,30 (vinte e um mil cento e
trinta e nove reais e trinta centavos), foi objeto de Ata de
Registro de precgco, conforme empenho n°® 2212/2011 (R$
7.300,00).
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33. Assim, a Secretaria de Controle Externo

reformulou o calculo do valor do fracionamento de despesas,
atualizando-o para R$8.295,30 (oito mil duzentos e noventa e

cinco reais e trinta centavos), conforme manifestacao técnica.

34. Quanto a realizagcédo de despesa para aquisigao
de lubrificantes apontada como fracionamento de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério,

a defesa n&o se manifestou perante a irregularidade.

35. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina
pela manutencadao da irregularidade, devendo se levar em
conta a modificagcdo dos valores apresentados no apontamento
para aquisicdo de materiais de expediente, o qual se deu no
valor de R$8.295,30 (oito mil duzentos e noventa e cinco

reais e trinta centavos), conforme manifestagao técnica.

4. MB 03 . Prestacdo Contas_grave_03.
Divergéncia entre as informag¢oes enviadas por
meio fisico e/ou eletronico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucgao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

4.1. Deixar de informar no APLIC o valor estimado
de 12 (doze) processos licitatérios realizados na

modalidade pregdo presencial, item 3.3.3.1.

4.2. Deixar de informar no APLIC o nome do
controlador interno Sr. Gongalo Brandao de
Arruda (data de inicio de exercicio da funcao 1°
de maio de 2011), item 3.12.
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36. A defesa confirma o apontamento, salientando

gque envidou todos os esforgcos possiveis para realizar o correto
envio das informag¢bdes, mas, contudo, por motivos alheios a

vontade ocorreram as impropriedades apontadas.

37. Ressaltou ainda que os processos licitatérios,
como os dados do Controlador Interno foram enviados a esta
Corte por meio fisico, o que nao impossibilitou que os técnicos
tivessem acesso aos dados e pudessem realizar a correta
analise das contas, reivindicando a aplicagdo do principio da

razoabilidade para o afastamento da irregularidade.

38. As impropriedades sao graves e podem
acarretar em sério prejuizo ao exercicio do controle externo

realizado por esta Corte de Contas.

39. Ademais, o gestor nao consegui demonstrar
quais circunstancias alheias a vontade teriam ocorrido no curso
da gestao, que inviabilizaram o envio das informagdes por meio

do sistema Aplic.

40. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina

pela manutencao da irregularidade.

7. BB 03. Gestao Patrimonial_grave_03. Nao
adocao de providéncias para cobrangca de
divida ativa - administrativas e/ou judiciais
(art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).
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7.1. Deixar de adotar providéncias efetivas para a

cobranca dos créditos inscritos em divida ativa,
item 3.6.

41. A defesa alega que o municipio de Barao de
Melgago sempre se empenhou no intuito de promover o
recebimento de valores da divida ativa, por meio de campanhas
de recebimento e ou notificagcdes enviadas aos contribuintes

através do seu setor tributario (fls. 470 a 489).

42. Informou outrossim que a dificuldade para o
recebimento créditos inscritos em divida ativa se deve ao fato
de os valores da divida serem, em sua grande maioria, de
pequena monta, sendo que ag¢des judiciais para seu
recebimento seriam inviaveis, uma vez que o custo seria igual

ou superior ao débito a ser cobrado.

43. Por derradeiro, a defesa rogou pelo
afastamento da impropriedade visto que o municipio sempre

esteve empenhado no recebimento de suas dividas.

44 . Em analise de manifestagcdo da defesa, a douta
Secretaria de Controle Externo considerou que em pelo menos
06 (seis) hipoteses, as notificagcdbes de divida ativa estariam
aptas a serem executadas judicialmente (470/489), mas

nenhum comprovante de execugao judicial foi encaminhado.

45, Ante o exposto, o Parquet de Contas,
acompanhando a Equipe Técnica, opina pela manutengao da

irregularidade.
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8. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros

contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

8.1. Contabilizar indevidamente despesas
custeadas com recursos proéprios classificadas
impropriamente como manutencéao e
desenvolvimento do ensino, no total de R$
13.650,00, item 3.8.

8.2. Contabilizar indevidamente despesas
classificadas impropriamente em acbdes e servigos
publicos de saude, no total de R$ 22.416,24, item
3.9.

46. A defesa pede "vénia" para discordar da
Equipe Técnica, ressaltando que as despesas questionadas sao
efetivamente da Saude e ou da Educacao, de maneira que nao
nao verifica outra maneira de contabilizacdo das despesas a
nao ser nas unidades orgcamentarias relativas as secretarias ou

departamentos ao qual estdo vinculadas.

47 . Por outro lado, a manifestagdo da despesa nao
pode prosperar, porquanto o setor de contabilidade ao
contabilizar este tipo de despesa deve deixar claro que estas
despesas nao serdao consideradas no calculo dos indices

constitucionais.
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48. Sendo que os registros de fato deixaram de ser

efetuados de maneira correta, o que inviabiliza o efetivo
controle dos bens e da gestdo publica, sendo que a
Administracdo Publica deve seguir todo o estipulado na

legislagdo contabil em vigor.

49. Portanto, como a gestdo ndo agiu nos estritos
moldes legais, embora ndo haja a ocorréncia de desvio de
recursos, os registros incorretos provocam inconsisténcia na

consolidacdo dos demonstrativos contabeis.

50. Em consonancia com o entendimento da
Secretaria de Controle Externo, o Ministério Publico de Contas

opina pela manutengao da irregularidade.

9. BB 05. Gestao Patrimonial_grave_05.
Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao
(art. 94, Lei 4.320/1964).

9.1. Encaminhar informacgdes errébneas sobre bens
moveis ao TCE-MT, item 3.10.

51. A defesa alega que as inconsisténcias se
restringiram tdo somente em relagao a geracao das tabelas do
sistema Aplic enviadas, sendo que em momento algum houve o
falha/inconsisténcia nos registras contabeis e patrimoniais

deste municipio.
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52. Por outro lado, observada as informacgdes

referentes aos bens moveis encaminhados ao APLIC, verifica-
se que o valor confere com o apresentado no balango
patrimonial (fl. 92), no total de R$ 1.351.094,85 (um milhao,
trezentos e cinquenta e um mil e noventa e quatro reais e

oitenta e cinco centavos).

53. Assim, pode-se concluir que as informacdes
sobre bens moéveis foram encaminhadas de forma incorreta a

esta Corte de Contas.

54. Pelo exposto o Ministério Publico de Contas

opina pela manutengao da irregularidade.
NAO CLASSIFICADAS:

10.Permitir que os veiculos do municipio
estejam com situagdao pendente junto ao
Detran-MT, item 3.10.2.

55. A defesa alega que ja promoveu a
regularizagdao de todos os veiculos da Prefeitura junto ao
Detran (fls. 558/574).

56. Contudo, a analise técnica revelou que o
gestor apenas promoveu a regularizacdao dos veiculos JZF-
8397 e NPD-1157.

57. Nesse contexto, levando-se em consideracao
que durante todo exercicio as pendéncias com o Detram
restaram evidenciadas, o Parquet de Contas opina pela

manutencgdo da irregularidade.
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11. Deixar de apurar a responsabilidade pelas

infragoes de transito dos veiculos do

municipio, item 3.10.2.

58. A alega que notificou 0os servidores
responsaveis pelos veiculos que originaram as multas e os
mesmos efetuaram o seu recolhimento integral. Fls. (575 a
580).

59. Inobstante as alegacdes do gestor, a defesa
apenas apresentou 01 (um) comprovante de recolhimento, de
maneira que o Parquet de Contas, acompanhando a Equipe

Técnica, opina pela manutencao da irregularidade.

60. Ainda, deve ser reforcada a manifestacdo da
Equipe Técnica no sentido de que as irregularidades constantes
nos Itens 10 e 11 sao reincidentes, de maneira que o gestor
teve conhecimento dos fatos irregulares tanto em Acé6rdaos
anteriores, como em relatério simultdaneo de auditoria de 2011
(fl. 50).

RESPONSAVEL: GONCALO RANDAO DE

ARRUDA (CONTROLADOR INTERNO)

12.EB 04. Controle Interno_Grave_04. Omissao
do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o gestor
competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (art.
74, §1°, da Constituicdao Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163 da Resolugcao Normativa
TCE/MT 14/2007).
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12.1. Deixar de apresentar relatérios de

notificagcdo ao gestor ou qualquer unidade sobre
procedimentos de controle interno (orientativo,

preventivo ou repressivo), item 3.12.

61. A defesa apresentou manifestagcdo sem,
contudo, apresentar documento suficientes quanto a realizagéo
de atividades de auditoria tendentes a orientar o gestor ou

qualquer unidade sobre procedimentos de controle interno

62. Nao é demais asseverar que a irregularidade é
extremamente grave, pois uma das fungdes do controle interno
€ a de garantir que os objetivos das entidades da administragcao
sejam alcancados, de forma confiavel e concreta, evidenciando
e alertando o gestor acerca de eventuais desvios ao longo da

gestao.

63. A Lei Orgéanica deste Tribunal é bastante clara

ao dispor sobre a presente situacao, em seu art. 10:

Art. 10. A falta de instituicao e manutencdo do
sistema de controle interno podera ensejar a
irregularidade das contas e/ou a emissao de
parecer prévio contrario a sua aprovag¢ao, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao
respectivo responsavel, por omissdao no seu dever

legal.” (grifo nosso)
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64. O art. 193, § 1°, do Regimento Interno deste

Tribunal, por sua vez, disciplina que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar na

irregularidade das contas subsequentes.

65. Fazendo-se uma analise dissociada das duas
questdes, tem-se que tanto auséncia de controle interno,
quanto a auséncia de manutencao podera acarretar a

irregularidade das contas de gestéo.

66. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina

pela manutenc¢ao da irregularidade.

IV - CONSIDERACOES FINAIS

67. .Quando da analise global dos autos de contas
anuais de gestao, vé-se que as 12 (doze) irregularidades
perpetradas, ndo fazem jus ao julgamento irregular das contas

de gestdo, pois nao resultaram em dano efetivo ao erario.

68. O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT
dispbe que “As contas serdo julgadas regulares com
recomendacgébes e/ou determinagébes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de
natureza formal das quais nédo resulte dano ao erario ou a

execugdo do programa ato ou gestéo”’.
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69. Nao havendo elementos reais de dano ao

Erario ou faltas graves o bastante para implicar em reprovacgéao
das contas, torna-se imperioso o julgamento das contas como
regulares com recomendagdes e aplicagao de multas, ante a

natureza das falhas encontradas.

V - CONCLUSAO

70. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o
que consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagcao e controle
externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigao

Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela
regularidade das contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Barao de Melgaco, referente ao exercicio de 2011,

sob responsabilidade do gestor, Sr. Marcelo Ribeiro Alves;

b) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr.
Marcelo Ribeiro Alves, em razdo de ato de gestao ilegal,
ilegitimo e antiecondmico que resultou dano ao erario, nos
termos do art. 75, Il, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art.
289, I, do Regimento Interno do TCE/MT (com redag¢ado dada
pela Resolugdao n® 17/2010) e gradacao disposta no art. 5° da
Resolugcdo n° 17/2010, em vista da irregularidade remanescente
(IRREGULARIDADE 2.1-JB 01);
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c) pela aplicagao de multas ao gestor, Sr.

Marcelo Ribeiro Alves, em razao das irregularidades
constantes nos Itens 1.1, 3.1, 4.1, 4.2, 7.1, 8.1, 8.2, 9.1, 10 e
11 com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/07 cl/c o art. 289, II, do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixacdo do valor das penalidades,
os patamares estabelecidos pela Resolugdo n° 17/2010,

especificamente em seu art 6°;

d) pela aplicagcao de multa ao Controlador
Interno, Sr. Gong¢alo Branddao de Arruda, em razao da
irregularidade constante no Item 12.1, com fundamento no art.
75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixagcdo do valor das penalidades, os patamares estabelecidos

pela Resolugdo n® 17/2010, especificamente em seu art 6°;

e) pelas recomendagdes ao atual gestor para

que:

e.1) aperfeigcoe o controle interno nos moldes
recomendados pelo Guia para Implantacdo do Sistema de
Controle Interno na Administragcédo Publica, aprovado pela

Resolugcdo Normativa n° 01/2007;

e.2) para que realize 0s registros
orcamentarios atendendo aos estritos ditames constitucionais e
aos descritos na Lei 4320/64, bem como da Lei Complementar
101/2000;
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e.3) para que observe 0s ditames

constitucionais e os descritos na Lei n°® 8.666/93,
especialmente no que se refere a observancia procedimentos

licitatorios e formalizacao de contratos administrativos;

e.4) de que a reincidéncia nas impropriedades
e falhas apontadas poderdo acarretar a irregularidade das
contas de gestédo referentes ao exercicio de 2012, sem prejuizo
das demais sang¢des cabiveis, nos termos do art. 193, § 1°, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugédo n® 14/07).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 14 de
setembro de 2012.

(assinatura digital)’

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

Certidao
Certifico que o presente parecer
encontra-se assinado digitalmente
no Sistema Control-P do TCE-MT.

Ménica Cola M de V Dias
Assistente de Gabinete
Matricula 2014254

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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