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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Trata-se da analise da manifestacdo da defesa acerca dos achados de
auditoria constantes do Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais do exercicio
de 2011 o qual se encontra nas Folhsa 1967 a 2044/TC e com conclusao as fls. 2021 a
2026/TCE.

Do conteudo desse documento houve notificagdo ao Gestor por meio do
Oficio n° 565 de 10/07//2012, com prazo inicial de 15 (quinze) dias para a manifestagao
da defesa (FI. 2045 a 2048/TC).

Este prazo foi prorrogado por 08 dias (FI. 2052/TC) a serem contados a
partir do dia 27/07/2012.

A manifestagdo da defesa foi protocolada nesta Corte no dia 08/08/12,
fora do periodo estabelecido no oficio que deferiu a prorrogagao (cujo prazo era até
o dia 06/08/2012).

Oportuno  mencionar que além de apresentar a defesa
intempestivamente, o gestor ndo se manifestou sobre todos os itens, justificando na
folha 2127/TC que nao houve tempo habil para juntar documentos e se manifestar sobre
os seguintes itens XVII, um subitem do item XXIII; este (XXIX) e o XXX. Entretanto, esta
Auditora ressalta, que a maioria dos apontamentos ja constavam dos relatérios do 1.°
quadrimestre (689 a 773/TC) e do 2.° quadrimestre (10941123/TC), para os quais foi dado
ciéncia ao Gestor, conforme se comprova por meio da Notificagdo n.° 37/2011 de
05/10/2011 (FI. 774/TC) e n.° 1477/2011 de 01/12/2011 (FIl. 1124/TC) com comprovante de
A.R. (Aviso de Recebimento) na folha 1126/TC.

Em que pese as notificagbes prévias realizadas (em outubro e dezembro
de 2011), o Gestor além de apresentar sua defesa fora do prazo (prazo esse ja estendido
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por meio de pedido e concessao de prorrogacgao), solicitou e foi-lhe permitido (FI.
3154/TC) juntada de documentos e manifestagdes (FIs. 3156 a 3160/TC), no dia
10/08/2012, sobre os itens deixados sem manifestagcao durante a 1.° defesa apresentada.

2. Andlise da Manifestagcao do Gestor:

Segue-se a anadlise das manifestagdes do Gestor (Fls. 2055 a 2130 e
3156 a 3160/TC) sob os achados de auditoria classificados conforme a Resolugéo n°
17/2010 do TCE/MT, que constituiram a conclusdo da Relatério Preliminar em obediéncia
ao principio do contraditério e ampla defesa.

6.1. - CB 01. Contabilidade_Grave 01. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

I - N&o houve registro contabil dos débitos em abertos do Departamento de
Agua e Esgoto (DAE), os quais perfazem o valor de R$ 1.208.317,20
concernente ao periodo de 01/2009 a 02/2012 e R$ 316.715,38 do periodo
de 2005 a 2008. (3.1.2.)

Manifestacao do Gestor:

Afirma o Gestor (FI. 2060/TC) que “...tal situagdo néo foi informada a
contabilidade justamente pelo fato de ndo existir, na forma da lei, controle desses
créditos, de forma a gerir o estoque da divida ativa ndo tributaria, uma vez que a fatura
emitida em um exercicio pode facilmente ser paga em outro, sendo identificada como
‘tarifa de fornecimento de agua’.

Prossegue sua manifestagdo afirmando que o DAE possui o controle de
todos os créditos a receber e utiliza medidas administrativas para recuperagdo de
créditos, dentre outros procedimentos que enumera na folha 2061/TC. Que esta
providenciando meios para realizar parcelamento dos débitos, mas que para isso
precisara recorrer ao Poder Legislativo.

Conclui o item comprometendo-se a buscar os meios legais que

possibilitem a gestao, controle e eficaz cobranca desses créditos. Mas que, primeiro tem
que terminar todo o processo de recadastramento e confirmacdo dos mesmos.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

O Gestor admite nao existir o controle dos débitos ao DAE. No que se
refere a ndo existir Lei exigindo o registro do crédito, reafirmamos que o artigo 105, caput
e inciso VI, da Lei n.° 4.320/64 estabelece que o balango patrimonial demonstrara as
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contas de compensacéao. O paragrafo quinto desse dispositivo, estabelece o que deve ser
registrado nas contas de compensacgao:

§ 5° Nas contas de compensagéao serao registrados os bens, valores, obrigagées e
situagbes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou
indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

Demonstrado, pois, a exigéncia legal de registro dos valores a receber do
DAE nas contas de compensacao.

Permanece a impropriedade tendo em vista que a Equipe constatou que
existem débitos de varios anos (R$ 1.208.317,20 concernente ao periodo de 01/2009 a
02/2012 e R$ 316.715,38 do periodo de 2005 a 2008 conforme demonstrativo anexado
nas folhas 1870 a 1891/TC) e nos procedimentos realizados nao ficou convencida da
correta administracdo daquele departamento.

6.2. - Ponto a ser classificado - GRAVE.

Il - Falhas na cobranga dos débitos em atraso no Departamento de Agua e
Esgoto (DAE). (Item 3.1.2.)

Manifestacao do Gestor:

Admite o Gestor que a forma de gestao atual dificulta o controle e eficaz
cobranga dos créditos ndo pagos, mas que esta viabilizando os meios legais para
viabilizar a cobrancga.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Para o exercicio sob analise permanece a impropriedade, enquanto nao
forem implementados os meios legais para a cobranga dos débitos.

6.3. - GB 05. Licitagdo_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

lll - Fracionamento na aquisigdo de alimentos, material elétrico, material de
expediente, medicamentos, Pneus e Camaras e conserto de Pneus, material
de expediente, de informatica e permanente, podendo caracterizar
fracionamento (§5.° do artigo 23 da Lei n.° 8.666/93). (Item 3.3). GB-05.

Manifestacao do Gestor:

Justifica (FI. 2062/TC) que as despesas relacionadas ocorreram em prol
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do interesse publico.

Afirma que por meio dos empenhos se comprova que nao sao 0s
mesmos, visto que variam entre géneros alimenticios, produtos in natura, fornecimento de
refeicbes. Também esclarece que em relacdo aos pneus existem varios modelos de
veiculos e cada tipo requer um tipo unico de pneu. Que os produtos ndo sdo de mesma
finalidade, além de atenderem a demandas especificas.

A seguir transcreve dispositivos de normas juridicas e entendimentos do
TCU sobre como deve ser a definicdo do objeto da licitagédo (FIs. 2063 a 2082/TC).

Também cita posicionamentos do doutrinador Marcal Justen Filho
exarados em sua obra intitulada “Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos” (10.2 Edi¢cdo) sobre o artigo 23, paragrafo 5.° da Lei 8.666/93 quando o
autor se pronuncia ndo ser vedado o fracionamento, mas que “....O que se proibe é o
fracionamento ser invocado como pretexto para modificagdo do regime juridico aplicavel a
licitagdo.”. (FI. 2082/TC).

O Gestor apresenta a seguinte conclusdo sobre a parte que transcreveu
do citado autor: “A explicita ressalva final destina-se a destacar que o problema
fundamental ndo se relaciona propriamente com o fracionamento da contratagdo, mas
com a invocagéo desse fracionamento como fundamento para evitar a licitagdo ou para
aplicar a modalidade adequada’.

Acrescenta novos entendimentos daquele autor quando defende que a lei
n.° 8.883/94 eliminou a vinculagdo do paragrafo unico do artigo 39 com os arts. 23, § 5.°,
de 24, inc. |. (FI. 2083/TC) frisando a parte em que o autor afirma que a Lei n.° 8.883
eliminou a previsdao do somatorio para contratagdes sucessivas e que deixou de existir
dispositivo legal para impor o somatério de quantitativos de contratagdes distintas.

Em seguida afirma que para caracterizagao de fracionamento indevido, ha
de se considerar aspectos outros e, entre eles, o “animus” doloso na conduta (vontade de
fraudar o certame). (FI. 2084/TC).

Alega que as aquisi¢des questionadas ocorreram tanto pela necessidade
da demanda como também em objetos distintos e explica que apds o levantamento das
quantidades necessarias para o exercicio, foram realizados procedimentos licitatérios,
dentre eles: Pregéo n.° 04; n.° 06/2011 e n.° 29/2011; Chamada Publica n.° 01/2011 para
géneros alimenticios; Pregao n.° 07/2011 para material de papelaria; Pregao n.° 14 e n.°
20/2011 para aquisigdo de materiais elétricos; Pregao n.° 01/2011 para recapagem de
pneus e n.° 18/2011 para aquisi¢ao de pneus; pregao n.° 31/2011 para registro de precos
para medicamentos. Lembra ainda, que no inicio de 2011 a prefeitura detinha contratos
administrativos de fornecimento de géneros alimenticios (contrato n.° 116/2010) e
aquisicées de medicamentos (n.° 032/2009; n.° 033/2009; n.° 34/2099 e 35/2009).

Afirma que com base na orientagao do T.C.U. as aquisi¢des questionadas
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nao se referem a aquisicoes de mesmo objeto, como também nao basta a mera somatéria
dos valores de cada certame dentro de certo periodo de tempo. Em seguida o Gestor faz
observagodes sobre os itens fracionados:

Gastos com Alimentos (R$ 15.209.00), afirma que R$ 6.930,39 refere-se a gastos com
fornecimento de refeicbes a servidores em servigos excepcionais e a fornecimento de leite
para atender mandados judiciais e devido a suspensao de fornecimento com a empresa
SM de Almeida e Silva decorrente da ma qualidade dos produtos fornecidos. Informa
ainda que foram realizados dois pregdes: n.° 010 e n.° 38/10 para aquisicdo de géneros
alimenticios (Fls. 2278 a 2433/TC) e conclui que as aquisi¢des ndo se referem aos
produtos licitados mas a outros produtos n&o cotados.

Material Elétrico — R$ 19.284,08 - Afirma que R$ 15.414,22 foram destinados para a
manutencio da iluminagao publica assolada pelas fortes chuvas. Lembra que foi realizado
o pregao n.° 27/2010 com copia nas folhas 2177 a 2277/TC.

Material de Expediente: R$ 24.103,89 — Aduz que R$ 1.213,25 refere-se a material de
consumo e reforma de bebedouro da secretaria de obras (FI. 2085/TC).

Medicamentos: R$ 12.344,83 - Alega (Fl. 2086/TC) que a propria equipe técnica
consignou no relatério preliminar que nao foi detectado nenhuma irregularidade nas
compras, faturamento e entrega de medicamentos e que as compras foram em
consonancia com o interesse publico.

Conserto de Pneus R$ 45.861,20 - Aduz (Fl. 2085/TC) que R$ 7.750,00 destinou-se a
servicos distintos e especificos, tais como vulcanizacdo de pneus de maquina e na
duplagem de pneus.

Aquisicdo de pneus e camaras — R$ 19.494,00 — Aduz que R$ 13.153,00 destina-se a
veiculos cujo modelo (de pneu) é especifico a determinados veiculos: tratores, 6nibus,
micro-6nibus, motoniveladora e caminhonetes e que a descri¢ao do objeto é diferenciado.
Apresenta nas folhas 2141 a 2176 e 2273 a 2277/TC um edital do Pregéo Presencial n.°
37/2010 cujo objeto era “Aquisicao de forma parcela de varios tipos de pneus, camara de
ar e protetor novo a serem utilizados em maquinas e veiculos...”, realizada dia 09/08/2010
e no qual sagrou-se vencedora a empresa Barbosa & Ferreira (FI. 2166/TC).

Afirma que €& necessario que o fracionamento seja “provocado
dolosamente” e que cause “prejuizo ao erario”. E apresenta as seguintes decisdes
judiciais (FI. 2087/TC):

« Pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul na apelagdo crime de n.°
70016724767 julgada em 28/09/2009 pela 4.2 Céamara Criminal que ao analisar a
dispensa de licitagdo na construcado de casas de pequeno valor, considerou que se
nenhum dos servigos contratados atingiu oito mil reais, se foram realizados em
épocas diversas ao longo de dois anos, em locais diferentes e tendo como elo
unico a contratacdo da mesma empresa nao ficou caracterizado o fracionamento

5



) TRIBUMAL DE CONTAS DE MATO GROSSO | TCEMT
L]

Secretaria de Controle Externc Fls. 2857

L Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-T590/7593 |Rub.
ol Linksa e-mail: relatoria_witeis@tce mt.gov.br
da despesa.

« Pelo Tribunal de Justica do Parana quando da analise de Inquérito Policial que
analisava a contratagdo supostamente irregular de empresa de materiais de
construgdo sem licitagdo, acordou nao existir razdo para a instauracdo do
processo, tendo em vista que se tratava de aquisicdo para varias secretarias, obras
diversas, dotagdes orcamentarias diferentes e dentro dos limites previstos para
dispensa de licitagéo.

Conclui sua manifestagao repetindo a tese de que a mera analise objetiva
dos fatos, sem considerar as situagdes, o lapso temporal, a destinacdo (para diferentes
secretarias) a auséncia de superfaturamento e a materializagcdo do fornecimento do
produto, ndo comprova fracionamento.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

A caracterizacdo de fracionamento de despesa independe de prova da
existéncia de dolo. A partir do momento que o Gestor Publico adotou procedimento
diferente daquele estabelecido pela legislagdo vigente ndo ha que se falar em provar a
existéncia de dolo para caracterizar o fracionamento. Portanto, a Equipe ndo concorda
com o Gestor sobre a necessidade de ser provado o dolo para caracterizar o
fracionamento, tendo em vista o principio da anualidade que rege os gastos publicos e as
obrigac¢des que dai decorrem, dentre elas, o planejamento.

As decisdes do Tribunal de Justica do Parana e do Rio Grande do Sul sao
para caso especificos que nao se aplicam ao caso sob analise.

Quanto aos entendimentos transcritos da obra de Margal Justen Filho,
esta Auditora fez uma leitura minuciosa da obra citada, mas em uma edigdo mais
atualizada do que a citada pelo Gestor (12.2 edigdo') e concluiu que a parte transcrita pelo
Gestor trata-se, na verdade, de entendimentos finais (subitem 4.2.3, intitulada de “A
aplicacao da legislacao revogada”) exarados pelo autor ao discorrer sobre os §§ 2.° € 5.°
do artigo 23 da Lei 8.666/93 (item 4.2. intitulado de “A questdo do fracionamento e da
escolha da modalidade licitatéria” (MARCAL, 2008 : 262 a 264).

Na verdade, uma leitura aprofundada dos entendimentos exarados pelo
autor, na parte inicial do item 4.2. verifica-se que considera ser um tema interessante a do
fracionamento e da escolha da modalidade cabivel e admite que a questdo exige
aprofundamento.

No subitem 4.2.1) intitulado de “A interpretacdo conjugada dos diversos
1  MARGCAL, Justen Filho. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12. ed. Sdo Paulo : Dialética, 2008.
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dispositivos”, admite que a lei veda que o fracionamento produza dispensa:

Os §§ 2.°, in fine, e 5.° do art. 23 devem ser interpretados conjugadamente. Determinam
que a pluralidade de licitagbes, embora acarretando a redugdo da dimensdo do objeto
licitado, ndo podem conduzir a modificacdo da modalidade de licitagdo. Seguindo o
mesmo principio, a Lei veda que o fracionamento produza dispensa de licitagdao
fundada no precgo inferior ao limite minimo (art. 24, incs. I e ll).

N&o ha vedagao ao fracionamento (excluidas as hipoteses em que isso acarretar prejuizos
econbmicos a Administragdo ou em que haja impedimento de ordem técnica). O que se
proibe é o fracionamento ser invocado como pretexto para modificagdo do regime juridico
aplicavel a licitacdo. A determinagcdo da obrigatoriedade de licitacdo e a escolha da
modalidade cabivel devem fazer-se em face do montante conjunto de todas as
contratagées, independentemente de fracionamento.

Essa orientagéo foi consagrada, de modo indireto, pelo proprio TCU, em publica¢do oficial.
Asseverou-se que “E vedado o fracionamento de despesas para a adogdo de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se: fracionamento refere-se
a despesa.” A explicita ressalva final destina-se a destacar que o problema fundamental
néao se relaciona propriamente com o fracionamento da contratagdo, mas com a invocag¢ao
desse fracionamento como fundamento pra evitar a licitagdo ou para aplicar a modalidade
adequada.

Ja no item 4.2.2. que trata “A existéncia de contratagdes autbnomas”
pronuncia-se sobre o que entende ser uma das questdes mais problematicas que derivam
do artigo 23, que é a abrangéncia quantitativa e temporal da regra dos §§ 2.° e 5.°. Afirma
que na administrativa publica tem-se adotado a praxe de qualificar como “fracionamento
indevido” as hipoteses em que a Administracdo Publica realiza diversas contratagdes de
objetos similares, ao longo do tempo. Cita como caso tipico o material de consumo.
Discorda do entendimento difundido de que todos os objetos idénticos devem ser
considerados em sua globalidade, para fins de determinagdo do cabimento e da
modalidade adequada de licitacdo, considerando que conduzem a exacerbagao do
principio da globalizacdo da despesa e acarretam o dever de considerar conjuntamente
despesas que sao distintas e autbnomas.

Dando prosseguimento aos motivos de sua discordéncia de se juntar
despesas distintas e autbnomas é que o autor inicia o item 4.2.3 intitulado “A Aplicacédo da
legislagédo revogada” (no caso especifico, o autor defende a tese que nao se deve vincular
a interpretacéo do § 5.° do artigo 23 ou o inciso | do artigo 24 com o artigo 39, ambos da
Lei 8.666/93), o qual foi amplamente transcrito e utilizada pelo Gestor.

Ressalta-se que em nenhum momento a Equipe fez uma interpretacao
conjugada ou vinculada do artigo 39 com os dispositivos de que trata o presente quesito.
Mesmo porque nao houve intengdo de anadlise de licitacbes para verificar se eram
sucessivas ou simultaneas. A somatdria das aquisicbes com objetos que possuem a
mesma natureza deu-se unicamente com a intengcdo de se verificar o fracionamento
previsto nos dispositivos que fazem parte da redacédo do presente apontamento: arts. 23,
§§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993.
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Esse procedimento de analise de fracionamento, esta em consonancia
com diversas decisbes exaradas pelo TCU, dentre as ja consignadas no relatério
preliminar, transcreve-se:

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o fracionamento de
despesas de mesma natureza, observando que o valor limite para as modalidades licitatérias
e cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites
estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso I, da Lei no 8.666/1993.

Acoérdao 1084/2007 Plenario

Evite o fracionamento de despesa com a utilizagdo de dispensa de licitagdo indevidamente
fundamentada no art. 24, inciso I, da Lei no 8.666/1993, uma vez que o montante das
despesas previstas e continuas realizadas no decorrer do exercicio, a exemplo das
aquisicbes de material de expediente, de consumo e de géneros alimenticios, extrapola o
limite de dispensa de licitagdo.

Acérdao 2090/2006 Primeira Camara

Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas aquisi¢bes de produtos de
mesma natureza de uma sé vez, pela modalidade de licitagdo compativel com a estimativa
da totalidade do valor a ser adquirido, abstendo-se de utilizar, nesses casos, o art. 24, inciso
Il, da Lei no 8.666/1993 para justificar a dispensa de licitagdo, por se caracterizar
fracionamento de despesa.

Acordao 367/2010 Segunda Camara (Relacao)

Em resumo, se a Administragdo optar por realizar varias licitagbes ao longo do exercicio
financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar sempre a modalidade de
licitagdo pertinente ao todo que deveria ser contratado. Vale dizer, ilustrativamente: se a
Administragdo tem conhecimento de que, no exercicio, precisara substituir 1.000 cadeiras de
um auditério, cujo preco total demandaria a realizacdo de tomada de pregos, ndo e licita a
realizacédo de varios convites para compra das cadeiras, fracionando a despesa total prevista
em varias despesas menores que conduzem a modalidade de licitagdo inferior a exigida pela
lei.

No que se refere a tese de impossibilidade de se juntar despesas distintas
e autbnomas, a Equipe concorda com o Gestor. Assim sendo, procedeu-se a uma nova
analise nas despesas consideradas como fracionamento com intuito de dispensar a
licitagao e verificou-se o seguinte:

Gastos com Alimentos (R$ 15.209,00), Os pregdes aludidos pelo gestor foram
realizados no exercicio anterior (Fls. 2278 a 2433/TC), assim sendo, € necessario
observar que a vigéncia dos contratos oriundos daqueles certames possuiam prazo de
duracgéo adstritos a vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios (artigo 57 da Lei n.°
8.666/93); Entretanto, esta auditora procedeu a analise da despesa separando o que era
concernente a refeigdes e considerou que a somatéria dos demais itens ndo configuram

fracionamento.

Material Elétrico — R$ 19.284,08 - As fortes chuvas com a consequente necessidade
manutencio da rede € previsivel e ndo se enquadra nos casos de dispensa da licitagao.
Novamente analisou-se o pregao realizado no exercicio de 2010 (Fls. 2177 a 2277/TC)
para consignar que nos termos do artigo 57 da Lei n.° 8.666/93 os contratos possuem
prazo de duracdo de contratos adstritos a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios. Permanece o entendimento da equipe;

Material de Expediente: R$ 24.103,89 — A Equipe reviu a planilha de despesas,

8
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confirmou que a grande maioria se refere a aquisicdo de papel, tonner e cartuchos.
Confirmada, assim a irregularidade.

Medicamentos: R$ 12.344,83 — O Gestor, na verdade, ndo se pronunciou sobre as
despesas relacionadas que configuraram o fracionamento. Permanece a impropriedade
com a seguinte alteracao, sera deduzido do valor de R$ 250,35 concernente ao empenho
001634/11, por se referir a medicamento adquirido por forca de determinacéo da justica
(processo 1742-10.2010.811.0008 - codigo 45574). Assim sendo, permanece o fracionamento sob
o valor de R$ 12.222.51.

Conserto de Pneus R$ 45.861,20 - A equipe retirou o valor de R$ 7.750,00, entretanto, o
valor restante (R$ 38.111,20) ainda configura o fracionamento.

Aquisicao de pneus e camaras — R$ 19.494,00 - Os argumentos do Gestor de que os
pneus sao para veiculos diferentes ndo pode prosperar, uma vez que, € perfeitamente
possivel processar uma licitacdo com diversos modelos de pneus bastando para isso usar
a modalidade de registro de precgos e relacionar os tipos de pneus de acordo com o tipo
do veiculo. Novamente cumpre-nos observar que a licitagao realizada para aquisicdo de
pneus foi realizada em agosto de 2010 e que a vigéncia do contrato oriundo daquele
certame possuia prazo de duragdo adstrito ao exercicio do respectivo crédito
orcamentario (artigo 57 da Lei n.° 8.666/93);

N&o houve pronunciamento sobre as seguintes despesas:

a) - Despesas com Material de Expediente ( Duas Rodas Papelaria Ltda-ME) valor R$ 8.689,41.
b) - Despesas com Materiais de Informatica ( E. Moreira Santos & cia ltda) valor de R$ 15.295,00.
c) - Despesas com Materiais Permanente (Gazin Ind. E Com de Méveis e Eletrodomésticos Ltda)
valor de R$ 9.816,00

Por todo o exposto, permanece o apontamento nos seguintes termos:

“Fracionamento na aquisicdo de material elétrico (R$ 19.284,08), material
de expediente (R$ 24.103,89), medicamentos (R$ 12.222,51), Pneus e
Cémaras (R$ 19.494,00) e conserto de Pneus (R$ 45.861,20), material de
expediente (R$8.689,41), de informatica (R$ 15.295,0) e permanente (R$
9.816,00). (§5.° do artigo 23 da Lei n.° 8.666/93). (Item 3.3.1). ”

6.4. - HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93).

IV - Inexisténcia de representante da Administracdo para acompanhar e
fiscalizar os contratos nos termos do Art. 67 da Lei 8.666/93 (ltens 3.4 e 3.8.
“a”). (Item 3.4.).
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Manifestacao do Gestor:

Discorda do apontamento afirmando (FI. 2089/TC) que foram nomeados
servidores cujas atribuicdes correspondentes aos cargos sao também de fiscalizagao de
contratos. Em seguida relaciona cargos e cita legislagdo que definem atribuicdo de
fiscalizagdo aos seguintes cargos: Diretor de Almoxarifado (artigo 51, Il, § 4.° acrescido a
Lei Complementar 07/2005 pela LC n.° 27/2009); Coordenador do Departamento de
Planejamento Urbano (artigo 51, IV, da norma supracitada); Chefe de Secao de Contratos
com atribuicdo de fiscalizar e acompanhar a execucdo de todos os contratos
administrativos (artigo 51, VI). Apresenta copia dos decretos dos servidores nos cargos
citados nas folhas 2436 a 2439/TC.

Também assegura que todos os contratos sdo devidamente
acompanhados pela Unidade de Controle Interno.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Procedeu-se a leitura dos dispositivos que se referem as atribuicdes dos
cargos citados pelo Gestor e constatou-se que, mesmo o cargo de Chefe de Secao de
Contratos nédo atende aos termos do artigo 67 da Lei 8.666/93, visto que, na verdade, a
atribuicdo é genérica e ndo ha designagao especifica para que acompanhe e fiscalize a
execugao do contrato, inclusive procedendo a anotagbes em registro préprio sobre todas
as ocorréncias relacionadas com a execug¢ao do contrato.

Assim sendo, nao restou comprovado que houve designaciao de
representante especificando claramente que suas atribuicbes seriam a de acompanhar e
fiscalizar a execugdo de contratos, bem com anotar em registros proprios todas as
ocorréncias, pelo que permanece o questionamento.

6.5. KB 06 - Pessoal _Grave 01. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia
de realizagao de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicao Federal).

V - Servidores Publicos em desvio de fungao, contrariando os principios da
legalidade e impessoalidade (art. art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
(Item 3.5. “@”). Resolugédo n.° 17/10 - KB-06.

Manifestacdo do Gestor:

Afirma que foram adotadas providéncias e os trés contadores estado
lotados em fungdes afins as suas atribui¢oes:

. Paulo César Dias de Oliveira — contador, lotado no setor de cadastro, tributacdo e
10
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. Andrea Fracalossi Lopes, contadora lotada no gabinete da Secretaria Municipal de
Saude, onde desenvolve fungdes de acompanhamento contabil e agdes ligadas a referida
secretaria.

. Maria Helena Luz Souza, contadora, lotada na sec¢do de informatizacdo de contas
publica, vinculada a Secretaria Municipal de Administragao.

. George Augusto Seconello, é o contador responsavel pela contabilidade da Prefeitura.

Apresenta na Fl. 2440/TC declaracdo do departamento pessoal do
Municipio constando a lotagao dos servidores que ocupam cargo de contador.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Por meio da manifestacdo do Gestor, restou confirmada o desvio de
funcdo do servidor Paulo César Dias de Oliveira. Salienta-se que esta equipe esteve no
setor contabil e constatou que nao existe servidor ocupante do cargo de “contador” no
setor.

Permanece parcialmente a impropriedade, no que se refere ao servidor
supracitado, sendo alterada em seu titulo e com a seguinte redagao:

KB 06. Pessoal_Grave_06. Servidor Publico em desvio de fungéo,
contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

V - Servidor Puablico ocupante do cargo de contador em
desvio de fungéo, contrariando os principios da legalidade e
impessoalidade (art. art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
(ltem 3.5. “a”). Resolugéo n.° 17/10 - KB-06.

6.6. - CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

VI - Registro incorreto dos servidores contratados temporariamente
implicando na inconsisténcia dos Demonstrativos Contabeis (Resolugéo n.°
17/2010 - CB 02)

Manifestacdo do Gestor:

Afirma que em conformidade co a Portaria Interministerial STN/SOF n.°
163, quando um 6rgao contrata o servico de uma pessoa fisica (autbnomo) deve ser
registrada na despesa no elemento 36 — outros servigos de terceiros pessoa fisica.

Aduz que a despesa ora questionada refere-se a servigos eventuais,

prestados de forma a substituir servidores ocupantes dos cargos.
1"
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Informa (FI. 2093/TC) que em 2012 foi realizado o processo seletivo
publico para contratagcao de pessoal relacionado com objetivo de atender a demanda dos
programas especificos e temporarios nos termos do Acordao n.° 100/2006. Encaminha
copia do Edital de Processo Seletivo (copias 2443 a 2446/TC).

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Consignamos em nosso relatério preliminar de folhas 1987/TC a
ocorréncia de contratacbes temporarias de servidores para exercerem funcgodes tipicas de
uma prefeitura (professores, médicos, escriturarias e outros), cuja natureza do servigo néo
€ eventual como afirma o Gestor para logo a seguir admitir que s&o contratagdes visando
a substituicdo de servidores.

Assim, como sao servicos tipicos de uma prefeitura e se tratar de
substituicdes, o registro da despesa deve ser no elemento de despesa 04 e ndo no
elemento 36 visto que, de acordo com a Portaria Interministerial n.° 163 de 04/05/2011 o
elemento de despesa 36 é para prestacao de servigos de natureza eventual, conforme se
infere das transcri¢gdes a seguir:

04 - Contratagao por Tempo Determinado

Despesas orgcamentarias com a contratagcdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, de acordo com legislagdo especifica de cada ente da
Federacéo, inclusive obrigagbes patronais e outras despesas variaveis,
quando for o caso. (1)(A) (8)(A) (38)(A) (grifou-se).

36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

Despesas orgamentarias decorrentes de servigcos prestados por pessoa
fisica pagos diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de
despesa especificos, tais como: remuneragcdo de servicos de natureza
eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios,
monitores diretamente contratados; gratificagdo por encargo de curso ou de
concurso; diarias a colaboradores eventuais; locagdo de imoéveis; salario de
internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas direfamente a pessoa
fisica. (38)(A)

Pelo exposto, permanece o apontamento com a seguinte redacao:

“VI1 - Registro incorreto dos servidores contratados temporariamente em
substituicido aos servidores efetivos ou para exercerem fungdes tipicas de
uma prefeitura no elemento 36 em vez de registro no elemento de despesa
16 nos termos da Portaria Interministerial n.° 163 de 04/05/2011, implicando
na inconsisténcia dos Demonstrativos Contabeis.”
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6.7. - Ponto a ser classificado.

VIl - Auséncia de norma estipulando as Funcbes de confianca a serem
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo e os
cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira, bem
como 0s casos, condi¢cdes e percentuais minimos de fungdes de confianga e
de cargos em comissao nos termos do artigo 37, inciso V da C.F./88 (ltem
3.5).

Manifestacao do Gestor:

Aduz que a Lei Complementar n.° 27/09 alterou a redacédo da LC n.°
07/2005 especificamente nos artigos 11, 12 e 51 os quais transcreve (Fl. 2094/TC) vindo a
incluir as atribuicdes dos cargos em comissdo. Quanto ao percentual de servidores
efetivos que devem ocupar cargos comissionados afirma que a previsdo consta do artigo
5.°da LC n.° 1/2008 que anexa nas folhas 2448 a 2428/TC).

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Pela leitura da norma citada pelo Gestor, constatou-se que o artigo 5.° da
LC n.° 01/2008 (Fls. 2448/TC) estipula um percentual (em 2011 era 5%, alterado para
10% em 2012) dos cargos em comissdo de cada quadro de pessoal que sera
obrigatoriamente preenchido por ocupantes de cargo de provimento. Sanando
parcialmente a impropriedade, visto que nao se vislumbrou dispositivo tratando: quais séo
as fungdes de confiangca a serem exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo e os cargos em comissédo a serem preenchidos por servidores de carreira.
Assim sendo, permanece parcialmente a impropriedade com a seguinte redacao:

“VIl - Auséncia de norma estipulando as Fungbes de confianga a serem
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo e os
cargos em comisséo a serem preenchidos por servidores de carreira, nos
termos do artigo 37, inciso V da C.F./88 (Item 3.5).”

VIl -Irregularidades nos pagamentos de substituicdo, de sobreaviso 1/3, de
avisos trabalhados e diferenca de salario para comissionados, nas horas
extras, nos sobreavisos, diarias, pagamentos por meio de recibos. (ltem 3.5.
“b” ; Hd” e “e”).

Manifestacdo do Gestor:

Informa o Gestor que o fato relatado no relatério preliminar de folhas
1986 e 1987/TC ja foi objeto de auditoria em 2010 e que adotou todas as medidas
corretivas o longo do ano de 2011 conforme ficou destacado no relatério técnico.

Quanto ao pagamento irregular de substituicdo, sobreaviso 1/3 e

diferenca de salario para comissionado, esclarece que ha um equivoco de avaliagao, visto
13
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que nao houve confronto dos fatos com a Lei. Destaca que o pagamento de substituicdo e
sobreaviso 1/3, bem como a diferenga de salario, estd sendo paga de acordo com o artigo
59 da LC n.° 01/2005 que transcreve na Folha 2099/TC.

Prossegue afirmando que as diarias foram pagas conforme estabelecido
pelas Leis Municipais 1573/2005 e 1574/2005 (Fls. 2533 a 2536/TC) e que nao existe
previsdo de prestacdo de contas nas leis citadas. Considera que € prerrogativa do
Municipio estabelecer tal exigéncia, visto que é dotado de autonomia (art. 18 e 30 da
C.F.), mas que esta providenciando nova minuto de projeto de Lei estabelecendo a
obrigatoriedade de pelo menos ser feito relatorio de viagem.

Em seguida relaciona servidores que constavam do relatério da
controladoria interna do exercicio de 2010, apresenta razdes contabeis (Fls. 2537 a
2550/TC) e informa que no exercicio de 2011 e mesmo no anterior, ndo houve pagamento
em duplicidades.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

No relatério preliminar de folhas 1986/TC consignou-se que a
Controladoria Geral de Controle Interno do Municipio elaborou o Relatério de Gestao do
Controle Interno n.° 03/11 — ordem n.° 016/11 de 02/02/11 (Fls. 187 a 243/TC) e
Comunicacéo Interna de 15/10/10 — N.° de Ordem 119/10 (Fls. 246 a 253/TC) por meio do
qual comunicou que houve realizagado de fiscalizacdo de rotina no Sistema Folha onde
foram constatados os seguintes pontos:

*pagamento de substituicao irregular; pagamento de sobreaviso 1/3, sobre
avisos trabalhados e diferenga de salario para comissionados; nepotismo; pagamentos de
horas extras, sobreaviso 1/3 e sobreavisos trabalhados para servidores, muito além da
realidade légica do calculo matematico.

Para ressaltar que se tratava de irregularidade reincidente foi mencionado
comunicagoes internas do exercicio de 2010 também de autoria daquela controladoria
interna onde mencionava a ocorréncia de servidores recebendo em duplicidade,
pagamento de substituicdo irregular; pagamento de sobreaviso 1/3, sobre avisos
trabalhados e diferenca de salario para comissionados.

O Gestor s6 se pronunciou sobre os 08 servidores mencionados em
comunicagao interna de 2010, a qual, novamente ressalta-se foi inserida na
contextualizacio dos fatos para ressaltar a ocorréncia de reincidéncias.

Ao contrario do afirmado pelo Gestor, oportuno mencionar que nao houve
equivoco na aplicacao da lei quando da analise dos fatos concretos, tendo em vista que:

i. no que se refere ao pagamento quando em substituicao: a Controladoria Interna
ja havia mencionado no Relatério n.° 03/11 (FI. 189/TC) que a substituicdo s6 é

14
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devida em fungdo de direcdo ou chefia, nos casos dos afastamentos ou
impedimentos legais do titular, superior a 30 dias consecutivos (Artigo 59, § 2.° da
L.C. n.° 01/05, cuja copia encontra-se na folha 2465/TC). Ressalta-se que o
dispositivo citado foi alterado por meio da Lei Complementar n.° 045/2012,
entretanto, para o exercicio sob analise, vigorava, ao contrario do transcrito pelo
Gestor na Folha 2099/TC, a seguinte redagéao:

Art. 59. ........

§71° e

§2°. O substituto fara jus a remuneragéo, estabelecida em lei especifica, pelo exercicio do
cargo e especialidade, fun¢cdo de direcdo ou chefia, nos casos dos afastamentos ou_
impedimentos legais do titular, superiores a 30 (trinta) dias consecutivos, paga na proporgdo

dos dias de efetiva substituicdo que excederem o referido periodo, desde que nédo esteja.
acumulando o mesmo nivel hierarquico. (grifou-se).

Restou comprovado que no exercicio sob analise ocorreu
pagamentos de servidores em substituicido em desacordo com o § 2.° do Artigo 59 da
L.C. n.° 01/05.

ii. Quanto ao pagamento de sobreaviso 1/3 e sobreaviso trabalhados: a Controladoria
Interna relacionou os servidores contemplados no Relatério n.° 03/11 (FI. 190/TC) ,
ressaltando que os pagamentos estavam em desacordo com o Artigo 29 da L.C. n.°
04/05, cuja copia encontra-se na folha 2465/TC). O Gestor ndo se posicionou sobre
0 assunto.

iii. Ocorréncia de pagamentos de horas extras (50% e 100%), sobreaviso 1/3 e
sobreaviso trabalhado de forma incorreta (conforme relatério da Controladoria
Interna n.° 03/11 (FI. 191/TC)) : ndo houve manifestacdo do Gestor que se limitou a
afirmar de forma incorreta que a propria equipe ja havia consignado que a situagao
ja estava regularizada.

iv. Pagamento de Diarias: No relatério preliminar (FI. 1987/TC) citamos que no
relatério da controladoria interna n.° 07/2011 ficou consignado que o0s
procedimentos administrativos adotados para concessédo de pagamento de diarias
durante o més de janeiro e fevereiro de 2011 foram encontrados 400 registros de
diarias totalizando o valor de R$ 40.935,00, dentre os quais foram constatados
varios procedimentos de concessdo de diarias sem as devidas prestacbes de
contas (auséncias dos relatérios de viagens comprovando a prestagédo de contas).
Nao procede a alegacdo do Gestor de que a legislagdo atual (Leis Municipais
1573/2005 e 1574/2005 - Fls. 2533 a 2536/TC) nao previa/exigia prestagcao de
contas, tendo em vista que o dever de prestar contas € inerente ao servigo publico,
esta implicito nos principios constitucionais de transparéncia, bem como é a forma
de possibilitar a eficacia e eficiéncia do exercicio de controle interno previsto nos
artigos 76 a 79 da Lei n.° 4.320/64.

v. Pagamento irregular por meio de recibos e contratagdo sem concurso publico: Fato

15
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contextualizado na folha 1987/TC do relatério preliminar. O gestor nao se
pronunciou sobre o assunto. Permanece o apontamento.

Assim sendo, verifica-se que a manifestagdo do Gestor ndo foi suficiente
para afastar a impropriedade detectada. No que se refere ao valor total pago de fora
irregular, ndo foi possivel o levantamento por esta Equipe. Assim sendo, a Equipe sugere
ao Conselheiro relatério que encaminhe cépia dos autos a Secretaria de Atos de Pessoal
desta Corte (setor especializado no assunto) para que proceda a apuragao dos valores.

IX - Auséncia de Comissdo para analise de prescricdo, veracidade e
efetividade (liquidacdo) das despesas protestadas com prévia notificagao
aos interessados para apresentar a comprovacido da execugcao das
despesas; Registro contabil e pagamento dos débitos protestados. (item
3.6.1.).

Manifestacao do Gestor:

O Gestor transcreve parcialmente os fatos consignados na folha 1990/TC
e informa que todos os cancelamentos ocorreram com a devida manifestacdo da
procuradoria do Municipio, a qual, inclusive emitiu os pareceres que relaciona na folha
2102/TC para cancelamento de restos a pagar. Em seguida descreve como foram feitos
0s pareceres, seus fundamentos juridicos e menciona as coépias anexadas nas folhas
2559 a 2606/TC.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Nao restou comprovada a analise e confronto realizada entre os débitos
protestados, conforme certiddo emitida no dia 03/06/11 pelo Cartério Notarial e Registral
da regiao, com a relagao de restos a pagar de exercicios anteriores. Visto que restou
consignado no relatério preliminar de folha 1990/TC que a Equipe constatou divergéncias,
ou seja, nao constatou o registro contabil dos débitos que se encontram protestados.
Conforme ficou relacionado no anexo VIl do relatério quadrimestral, a diferenca é de R$
229.581,16. Para melhor esclarecimentos, transcreve a relagao de Titulos Protestados, de
acordo com Certiddo do Cartério de Protesto emitida em 03/06/11 (Fls. 99 a 103/TC) nao
registrados na relagdo de empenhos em aberto no exercicio de 2011 anexado nas folhas
104 a 130/TC:

Fornecedor data do protesto Vcto Vir em R$
Hospfar Ind Com de Prod Hosp Ltda 09/01/04 18/12/03 973,7
NCS Omd Cp, Aaregjps Cegigares 21/02/06 30/01/06 800,00
Expr. Maringa Transp Ltda 17/03/06 24/01/06 52,71
Expr. Maringa Transp Ltda 27/04/06 15/03/06 211,66
Expr. Maringa Transp Ltda 08/05/06 05/04/06 202,00
Expr. Maringa Transp Ltda 24/05/06 25/04/06 185,42
Expr. Maringa Transp Ltda 06/06/06 05/05/06 311,37
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Expr. Maringa Transp Ltda 12/06/06 11/05/06 1.500,00
Expr. Maringa Transp Ltda 14/06/06 15/05/06 155,83
BDM Bombas Injet Ltda 29/06/06 28/04/06 3.257,68
BDM Bombas Injet Ltda 30/06/06 28/04/06 1.204,11
Expr. Maringa Transp Ltda 04/07/06 05/06/06 85,52
Expr. Maringa Transp Ltda 27/07/06 16/06/06 194,76
Expr. Maringa Transp Ltda 07/08/06 26/06/06 520,52
Expr. Maringa Transp Ltda 18/08/06 14/07/06 195,81
Opcao Pecas Para Tratores 27/09/06 02/09/06 400,00
Expr. Maringa Transp Ltda 27/09/06 25/08/06 113,44
Retifica Somotor Ltda 07/11/06 30/09/06 381,00
Opcao Pecas Para Tratores 07/11/06 29/09/06 2.490,43
Opcao Pecgas Para Tratores 07/11/06 28/09/06 1.717,10
Tangara Man. Equiptos 23/11/06 18/10/06 1500
Freauto Pecas e Servigos Ltda 23/11/06 11/10/06 750,00
Expr. Maringa Transp Ltda 23/11/06 16/10/06 59,10
Regina de Oliveira Silva 07/12/06 05/11/06 765,00
Regina de Oliveira Silva 20/12/06 16/10/06 520,00
Regina de Oliveira Silva 20/12/06 16/10/06 548,00
Expr. Maringa Transp Ltda 16/02/07 15/01/07 108,84
Diprolmidi Medicamentos Ltda 06/03/07 05/02/07 8.061,66
Manutec Man. Instalagéo Ltda 02/05/07 04/04/07 800,00
Opcao Pecgas Para Tratores 11/05/07 13/04/07 7.900,00
Eixo Mag. Ltda 08/08/07 18/07/07 320,00
Hiper Gotardo Ltda 07/01/08 27/10/07 4.374,54
Hiper Gotardo Ltda 07/01/08 27/07/07 1.753,27
Hiper Gotardo Ltda 07/01/08 26/10/07 518,28
Hiper Gotardo Ltda 07/01/08 27/10/07 715,72
Hiper Gotardo Ltda 07/01/08 15/10/07 13.119,00
Regina de Oliveira Silva 29/01/08 21/12/07 686,00
Tangara Man. Equiptos 13/02/08 10/01/07 700,00
Banco Itau S.A. 07/05/08 24/03/08 2.335,00
Lucarelly Pcs Autom p/ Fixagdo 02/06/08 30/03/08 1.743,00
Lucarelly Pcs Autom p/ Fixagédo 02/06/08 30/04/08 1.413,70
Caiado Pneus Ltda 17/07/08 07/06/08 340,00
Lucarelly Pcs Autom p/ Fixagédo 17/07/08 29/05/08 1.152,36
Lucarelly Pcs Autom p/ Fixagédo 08/08/08 28/06/08 942,84
Reinaldo Rubens Ferreira 23/10/08 27/08/08 440,00
Reinaldo Rubens Ferreira 23/10/08 12/08/08 165,00
Centro Oeste Asfalto Ltda 14/11/08 21/09/08 24.233,71
Centro Oeste Asfalto Ltda 14/11/08 14/06/08 20.438,36
Tricate Com Pegas p/ Tratores 10/12/08 07/09/08 2.027,00
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Gaiotte e CIA Ltda 19/12/08 19/09/08 4.484,00
Hermom Hospitalar Ltda 09/01/09 16/10/08 6.203,50
Televisao C. América 13/01/09 28/11/08 2.777,00
Televisdo C. América 13/01/09 30/10/08 2.777,77
Televisdo C. América 13/01/09 30/09/08 2.777,77
Televisao C. América 13/01/09 15/07/08 2777,77
Televisdo C. América 13/01/09 15/08/08 2.777,77
LD Fomento Mercantil Ltda 29/01/09 12/12/08 1.129,50
Generalchemical Com Derivados 02/02/09 14/12/08 4.400,00
Dimaster Com Prod Hospitalares 20/02/09 17/10/08 230,00
Retifica Somotor Ltda 25/08/10 06/08/10 1.478,00
Auto Posto Bugresense 07/10/10 05/01/09 83.243,92
Inst. Metrologia e Qualidade 15/12/10 01/09/10 1.140,72
TOTAL 229.581,16

Pelo exposto, permanece o apontamento.

6.8. - Ponto a ser classificado.
X - Nao apresentacdo aos Conselhos de Educagdo e Saude de
demonstrativos simplificados/resumidos discriminando as receitas e
despesas aplicadas nas areas especificas (3.7 e 3.8).

Manifestacao do Gestor:

O Gestor afirma que pela leitura do préprio relatério preliminar (FI.
2105/TC) infere-se que a prefeitura apresenta regularmente os balancetes e balangos, no
entanto, o proprio conselho pela auséncia de conhecimento encontra dificuldades na
interpretacdo dessas pecgas. Entende que cabe ao conselho solicitar a presenca de um
contador para as reunides e no que se refere a apresentacdo de demonstrativos
simplificados afirma que nunca houve tal solicitacdo e que os documentos estao
disponiveis na contabilidade para verificagdo a qualquer tempo.

Apresenta nas Fls. 2552 e 2553/TC oficio do Presidente do Conselho
Municipal de Educacédo que afirma receber balancetes, balangos e proceder a analise
documental, mas conclui ressaltando a necessidade de ser adotado um “balancgo social”
de forma a permitir aos conselheiros leigos entenderem a aplicagdo dos recursos da
educacao.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

A Equipe constatou nas auditorias e por meio do oficio supracitado do
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Presidente do Conselho Municipal de Educacdo houve confirmagcdo de que é uma
reivindicacdo dos conselhos a apresentacdo de relatérios simplificados demonstrando as
receitas e despesas.

A simples apresentagcdo de balangcos e balancetes contabeis sem a
presenca de um contador inviabiliza a missdo dos conselhos, visto que € notdria a
dificuldade de qualquer leigo e mesmo para os contadores que ndo militam na area
publica entender aqueles demonstrativos. Assim sendo, permanece a impropriedade.

6.9. - HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-rejeicao, no todo ou em parte, da obra, servigo ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei 8.666/1993).
Xl - Nao-rejeicédo, no todo ou em parte, da obra, servigo da Construtora ZIG
ZIG executado em desacordo com o contrato. (Iltem 3.8.“a@”) (art. 76 da Lei

8.666/1993).

Manifestacao do Gestor:

Discorda do apontamento visto que na época da entrega da obra foram
relacionados os itens divergentes da planilha de execugdo conforme os discrimina nas
folhas 2106 a 2108/TC.

Apresenta na folha 2555/TC, relatério de conclusdo de obra, elaborado
em 02/08/2012 onde a arquiteta responsavel pela obra afirma que a empresa Zig Zig foi
notificada pela Prefeitura e posteriormente fez a correcdo de todos os problemas
apontados finalizando a obra e a entregando de forma regular.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Nao houve apresentacdo de copia da notificacéo feita a empresa Zig Zig
para comprovar as afirmagdes do Gestor. Para esta Equipe restou configurado a falha no
acompanhamento e no recebimento das obras, visto que, ao contrario do afirmado pelo
Gestor, os problemas com a obra foram detectados pelo Conselho de Educacao e
comunicados por meio de oficio a controladoria Geral de Controle Interno conforme restou
consignado no Relatério Preliminar de FI. 1992/TC. Assim sendo, permanece a
impropriedade com a seguinte redagao:

Xl — Falhas nos procedimentos de recebimento de obra, visto que ndo houve rejeicédo, no
todo ou em parte, da obra, servigo da Construtora ZIG ZIG executado em desacordo com o
contrato. (Item 3.8.“a”) (art. 76 da Lei 8.666/1993).

6.10. - DB 03 - Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal,
art. 3° da Resolugédo Normativa 11/2009).
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XIl - Auséncia de decreto autorizando e motivando os cancelamentos de
restos a pagar e sem comprovacao do fato motivador (3.6). (art. 63 da L.
4.320/64) — DB 03.

Manifestacao do Gestor:

Afirma que de acordo com o ja relatado no item IX, os procedimentos
utilizados para cancelamento de restos a pagar foram especificos e motivados por atos
administrativos formalizados que resultaram nos cancelamentos de restos a pagar apos a
competente manifestagao da Procuradoria do Municipio que emitiu os pareceres juridicos
(que relaciona na Fl. 2109/TC e apresenta copias nas folhas 2565 a 2606/TC), os quais
estdo fundamentados pela Lei Federal n.° 4.320/64 devido ao ndo cumprimento do artigo
63: ndo fornecimento dos materiais empenhados.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

A Equipe analisou novamente os pareceres juridicos apresentados nas
folhas 2565 a 2606/TC e confirmou o apontado na Fl. 1989/TC do Relatério Preliminar:
Nao houve instituicido de comissdo devidamente instituida para este fim e ndo houve
publicacdo dos cancelamentos realizados por meio de Decreto Municipal. Permanece o
apontamento.

6.11. - EB 05. Controle Interno_a classificar_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

Xlll - Ineficiéncia nos procedimentos aquisicdo e de controle de
entrada/saida/distribuicdo da merenda escolar. (ltem 3.7.2).

XIV - Ineficiéncia nos procedimentos de controle de entrada e saida de
medicamentos. (ltem 3.8.).

XV - Ineficiéncia nos procedimentos de controle dos custos de manutengao
dos veiculos (ltem 3.10.1).

Manifestacao do Gestor:

Afirma que o apontamento n&o condiz com a realidade, pois entende que
o controle objetiva atender ao 6rgao e a municipalidade, sendo que o controle existente
na Secretaria de Educacéo, apesar de ser por meio de tabela em excel, existe e € uma
demonstracdo de que a unidade esta se adequando a aplicabilidade de um controle mais
amplo e transparente. Apresenta copias de um processo administrativo (Fls. 2608 a
2678/TC) aberto contra a empresa S.M. De Almeida devido a problemas no fornecimento
de alimentos.

Reconhece que o sistema Estoquenet utilizado necessidade de maior
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tecnologia, pois a rede de comunicagao da prefeitura ndo possibilita 0 uso e integracao
das unidades. Mas que ja realizou o pregéo n.° 24/2011 (apresenta copia completa deste
certame nas folhas 2682 a 2841/TC) com objetivo de aquisicdo de equipamento de
informatica — servidor de dados a fim de normalizar o acesso remoto no sistema.
Apresenta copia do oficio n.° 028/2012 emitido pela Nutricionista responsavel pelo PNAE
e relatério de consulta de estoque (Fls. 2680 e 2681/TC) emitido em 03/08/2012.

Quanto ao ao controle de medicamentos afirma que o mesmo esta sendo
melhorado (FI. 2111/TC). No que se refere ao controle de veiculo entende que se trata da
situacdo de “inservidade dos veiculos” classificados como sucata pelo patriménio do
Municipio, mas que ja esta procedendo a leildo, conforme destacado pela equipe na fl.
2003/TC. Acrescenta que o controle de custo de veiculo é gerido de forma individualizada
com abastecimento e manutencdes destacados pelo controle de frotas conforme copias
de planilhas de controle de custos que anexa nas folhas

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

O gestor admite falhas nos controles internos existentes conforme ficou
consignado pela Equipe nas folhas 1991 a 2000/TC. Em que pese a confirmagdo de
existéncia de alguns procedimentos de controle, a auséncia de interligagcdo e
impossibilidade de confirmacdo dos dados torna-o ineficiente, motivo pelo qual entende-
se que permanece a impropriedade.

Quanto ao controle dos custos de manutencao dos veiculos o que ficou
confirmado pela Equipe foi a existéncia de controle de abastecimento, conforme
consignado no relatorio preliminar.

6.12. - Ponto a ser classificado
XVI - Falta de planejamento na realizacdo dos procedimentos licitatérios
para aquisicao de medicamentos dos anos de 2009 e 2010, visto que a
guantidade de medicamentos previstas ultrapassava o exercicio financeiro e

orcamentario. (Item 3.9.2).

Manifestacao do Gestor:

Afirma que as aquisigcdes de medicamentos sédo procedidas de licitacéo e
o fornecimento é de acordo com a solicitacao.

Menciona a comisséo de sindicancia de que ja trata o relatério preliminar
de fl. 2112/TC, que n&o detectou nenhuma irregularidade nas aquisicbes conforme
fotocdpia apresentada nas folhas 2843 a 2933/TC.

Esclarece que a prefeitura possui o estoquenet para controle de entrada e
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saida, mas que, a coleta de dados desse sistema no exercicio em analise foi prejudicada.
No entanto ja foi realizado o pregdo 24/2011 para aquisi¢ao de servidor de dados com a
finalidade de dar mais agilidades nos processos de informacao.

Apresenta as correspondéncias internas informando as quantidades de
medicamentos a serem adquiridos emitidos pela Secretaria Municipal de Saude
concernente ao exercicio de 2009 e 2010 (Fls. 2933 a 2962/TC).

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Nenhum dado/informacédo apresentado na manifestacdo do Gestor foi
suficiente para descaracterizar o apontamento o qual ficou evidenciado no Relatério do 1.°
quadrimestre (Fls. 723 a 728/TC); repetidos no relatério preliminar de folha 1998/TC e no
Relatério do 2.° quadrimestre (FIs. 1102 a 1105/TC).

XVII - Descumprimento do prazo determinado pelo artigo 57 da Lei n.° 8.666
de 21/06/1993 nos contratos firmados com as empresas ganhadoras dos
procedimentos licitatorios cujo objeto eram a aquisicdo de medicamentos.
(Item 3.9.2).

Manifestacao do Gestor:

O Gestor justifica (FI. 2127/TC) que nao houve tempo habil para juntar
documentos e se manifestar sobre este item (XVII), um subitem do item XXIlII; o item XXIX
e XXX.

Posteriormente solicita juntada de documentos e complementa de sua
primeira manifestacdo, momento em que assim se pronuncia:

Alega (FI. 3157/TC) que o artigo 57, inciso Il da Lei 8.666/93 prevé
expressamente a possibilidade de prorrogagédo de contratos administrativos concernentes
a prestacao de servicos de natureza continua; que a Decisdo Normativa n.° 03/99 do
Tribunal de Contas do Distrito Federal admitiu a interpretagdo extensiva do disposto no
inciso Il do artigo 57 da Lei 8.666/93 as situagdes caracterizadas como fornecimento
continuo devidamente fundamentado pelo 6rgéo interessado.

Prossegue aduzindo que embora o doutrinador Margal Justen Filho
considere inaplicavel a contratos de compra a norma do artigo 57, Il da Lei n.° 8.666/93,
pelo fato de que tal dispositivo legal se referir a contratos de servigo e ndo a contrato de
compra ha decisbes do TCU contrario a este entendimento (cita a decisdo/TCU n.°
90/2011) quando se tratar de contratos administrativos de fornecimento continuo de
medicamentos.

Acrescenta que a Prefeitura providenciou a manutencdo do que foi
pactuado inicialmente e apresenta nas folhas 3163 a 3314/TC termos de contratos de
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aquisigcao de medicamentos assinados em 2011.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Permanece o apontamento devidamente evidenciado nas folhas 723 a
728/TC - Relatério do 1.° quadrimestre; repetidos no relatério de folha 1998/TC e no
Relatério do 2.° quadrimestre (FIs. 1102 a 1105/TC).

Oportuno observar que a decisao referida pelo Gestor (decisdo 90/2011,
primeira Camara — TCU), na verdade, se refere ao seguinte assunto:

Ao contratar servigos de superviséo, fiscalizagao e gerenciamento de obras
rodoviarias incluidas nas metas do Plano Plurianual, sequndo o artigo 57,
inciso 1, da Lei n°® 8.666/1993, ajuste a duragdo desses contratos ao tempo
previsto para a construgcdo das respectivas rodovias, a ndo ser que outra
opgdo, no sentido da descompatibilizagdo de prazos, mostre-se
comprovadamente mais vantajosa para a entidade.

Decisdo 90/2001 Primeira Cdmara

Esta auditora é ciente da discussao a respeito da possibilidade de se
interpretar extensivamente o artigo 57, Il, da Lei n.° 8666/93 para os contratos
administrativos de fornecimento continuo de medicamentos. Aqui ndo se trata do
acréscimo de até 25% do valor inicial do contrato previsto no artigo 65, § 1.° da Lei
8.666/93, mas sim a prorrogagao de prazo para além do exercicio financeiro.

Em artigo intitulado “Contrato Administrativo — fornecimento continuo de
medicamentos — prorrogabilidade (art. 57, Il, da Lei n.° 8.666/93 — acréscimo de 25% do
valor inicial do contrato”, publicado em 30/06/2010 pela editoriadobloc no endereco
eletrdbnico  <http://tematicasjuridicas.wordpress.com/2010/06/30/contrato-administrativo-
%E2%80%94-fornecimento-continuo-de-medicamentos-%E2%80%94-prorrogabilidade-
art-57-ii-da-lei-n-8-66693-%E2%80%94-acrescimo-de-ate-25-do-valor-inicial-do-contrato/>
Hidemberg Alves da frota tece consideragdes, tendo como base doutrina e jurisprudéncias
de Tribunais de Contas atinentes a possibilidade do contrato administrativo de
fornecimento continuo de medicamentos ser prorrogado com escora no art. 57, Il, da Lei
8.666/93, e, a par disso, ter o seu valor inicial (atualizado) objeto de acréscimo de até 25
(vinte e cinco por cento, nos termos do art. 65, § 1.°, 1.2 parte, do mesmo Estatuto
Licitatorio.

Naquele artigo, cita e esta auditora confirma, que na obra de Vade-
Mécum de Licitagbes e Contratos, de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes? (2007 : 820)
indica duas correntes de pensamento jurisprudenciais:

(1)  Na decisdo 110/96 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido “decidiu que nao se
aplica a (sic) compras a nogdo de execugdo continua” (grifo nosso).

(2) Ja na decisdo Normativa n.° 03/99, O tribunal de Contas do Distrito Federal
“admitiu a interpretagéo extensiva do disposto no inciso Il do artigo 57 da Lei n.° 8.666 de

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-mécum de licitagdes e contratos. 3. ed. Rev. Atual. E ampl. 3. tiragem. Belo Horizonte :
Foérum, 2007.
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21 de junho de 1993, as situagbes caracterizadas como fornecimento continuo
devidamente fundamentadas pelo orgdo interessado, casa (sic) a caso”.

No caso em comento, o Gestor ndo fundamentou devidamente a
necessidade de prorrogacdao de prazo, sendo que a licitude dos contratos esta sendo
averiguada pela Policia Federal por meio da operagdo saude que foi deflagrada no
Municipio. Assim sendo, ndo se aplica a interpretagdao extensiva disposta no inciso Il do
artigo 57 da Lei n.° 8.666/93.

XVIII - Apresentar as providéncias adotadas com relacdo as determinacdes
contidas no Relatério Final da Comissao de Sindicancia Investigatoria dos
fatos relacionados com a “Operacéo Saude” deflagrada pela Policia Federal
n.° 001/2011, bem como nas recomendacdes dadas no Parecer Técnico n.°
012/2011 de 16/08/2011 da Controladoria Geral de Controle Interno. (ltem
3.9.2).

Manifestacao do Gestor:

Informa que em conformidade com o Relatério Final da Comissao de
Sindicancia Investigatério n. 01/2011 (cépia na fl. 2901/TC) houve a exoneragédo de
servidores supostamente acusados de envolvimento na operagao deflagrada (Decreto nas
folhas 2891 e 2892/TC) e rescisdo contratual com a empresa SULMEDI (FI. 2871/TC).

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Nado houve manifestacdo sobre as recomendacdes dadas pela
controladoria interna por meio do Parecer Técnico n.° 012/2011 de 16/08/2011. Entretanto,
a Omissdo do Chefe do Poder Executivo (em desacordo com os §§ 1.° e 2.° da Lei
Complementar Municipal n.° 020/2008) em adotar providéncias ou responder sobre o0s
apontamentos realizados pela Controladoria Interna do Municipio sera analisada
juntamente com o apontamento XXIIl. Assim sendo, este item fica considerado sanado.

XIX - Nao-adocdo de providéncias para evitar a deterioracdo ainda maior
dos veiculos obsoletos que se encontram (alguns desde a gestdo anterior)
na Secretaria de obras e transportes podendo caracterizar negligéncia na
conservagao do patriménio publico conforme assim dispde o inciso X, artigo
10 da Lei n.° 8.429 de 02/06/1992 (Itens 3.10.1 e 3.10.2).

Manifestacao do Gestor:

Afirma que os bens relacionados tinham custo de recuperagcdo muito além
dos valores de mercado sendo mais econdmico para a administracdo manté-los na
condicao de inservivel.
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Ressalta que, conforme ja destacado pela Equipe Técnica no Relatorio
Preliminar de Folha 2003/TC, em 2012 foi instituida comissdo permanente de avaliagao
(Portaria n.° 058 de 28/02/2012 — FIl. 2855/TC) e realizado procedimento licitatorio de
Leildao (FI. 2856 a 2866/TC) em 16/03/2012, e com isso entende que comprova que
adotou as providéncias para limpar o patio em relagdao as sucatas, frisos e ndo de bens
patrimoniais.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Houve demora do gestor em adotar as providéncias necessarias de forma
a evitar que as sucatas ficassem no patio se deteriorando e causando uma péssima
impressao sobre a gestao publica. Em que pese os procedimentos adotados em 2012,
para o exercicio sob analise restou configurada a impropriedade.

XX - Ma-conservacao do prédio onde funciona a prefeitura (ltem 3.10.2).

Manifestacao do Gestor:

Admite que o prédio requer algumas reformas, contudo esclarece que o
Municipio ndo dispunha de recursos e as reformas estdo sendo feitas de forma
fracionada. Observa, ainda, que o conjunto fotografico apresentado no relatério nao
demonstra a realidade integral do imovel, pontuando situagées de natureza particular
(dilagao) e infiltracbes decorrentes de umidade gerada por aparelhos de ar condicionado.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

A Equipe esteve no Municipio em 03 momentos distintos: margo e
setembro de 2011 e margo de 2012. Concorda que as ilustragbes feitas nao retrata a
realidade de todo o prédio da prefeitura (o qual até apresenta estar em bom estado).
Entretanto, as falhas nos procedimentos, caracterizada pela demora na corregao das
marcas de infiltracbes, repintura e correcdo nos locais onde a pintura estava
descascando, ficaram registradas nas trés etapas da auditoria. Permanece o
apontamento sendo melhor caracterizada a irregularidade com a seguinte redagao:

XX - Falhas nos procedimentos de conservagdo do prédio onde funciona a prefeitura (ltem
3.10.2).

6.13. “a”- CB 01. Contabilidade Grave 01. N&o-contabilizagdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

6.13. “b”- CB 04. Contabilidade_a classificar_04. Divergéncia entre os registros contabeis
das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96
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da Lei 4.320/1964).

XXI - Nao-contabilizacdo da situagdao em que se encontram os veiculos da
Prefeitura, bem como registro contabil (em contas de compensagao) dos
iméveis pendentes de escrituracao (Itens 3.10.1 e 3.10.3). CB-01 e CB-04.

Manifestacao do Gestor:

Informa que na contabilidade da Prefeitura os registros sao sintéticos e
especificam valores “na forma informada nos inventarios fisicos e financeiros”.

Entende que o item 3.10.3. se refere a controle de custos de combustivel
e estra o apontamento.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

O Gestor ndo entendeu o apontamento. Trata de registro contabil da
desvalorizagao do bem, tendo em vista que no inventario fisico os valores registrados nao
coadunam com a situacao de sucateamento detectada.

No que se refere aos registros contabeis de imdveis ndo inventariados
devido as pendéncias de escrituracao, o Gestor ndo se manifestou.

Permanece caracterizada a impropriedade.

6.14. - BA 05. Gestao Patrimonial_a classificar_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94, Lei 4.320/1964).

XXIl - Deficiéncia nos registros analiticos (no Inventario) de bens
permanentes quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao
(art. 94, Lei 4.320/1964).(Resolugéo n.° 17/2010 - BA 05). (Item 3.10).

Manifestacao do Gestor:

Aduz o Gestor que nao se discute no momento a existéncia ou ndao de um
inventario, mas sim, o entendimento da equipe técnica de que o inventario néo atende a
caracterizagao necessaria. Reafirma que o inventario relaciona todos os bens na forma do
artigos 95 e 96 da Lei Federal 4.320/64, que existe descricdo e qualificacdo dos
responsaveis como se comprova por meio de alguns termos de responsabilidades que
esta apresentando nesta oportunidade.
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Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Ndo houve apresentacdo de termos de responsabilidade, apesar do
declarado na manifestagao do Gestor.

Os dispositivos citados pelo Gestor (artigos 95 e 96 da Lei n.° 4.320/64)
determinam o registro sintético dos bens moveis e imoveis e o levantamento geral deles
de forma genérica, sem pormenorizar.

A interpretacédo desses dispositivos deve ser feita de forma extensiva e a
luz dos principios de transparéncia e eficiéncia, bem como em atendimento aos principios
contabeis e as normas de controle interno.

O inventario de bens apresentado ndo estava condizente com a realidade,
tendo em vista que n&o havia levantamentos atualizados realizados por comisséo
especificamente instituida, também nao discriminava a data do ultimo levantamento
realizado, o responsavel, as condigdes do bem (se em uso, se obsoleto) e demais
caracterizagdes que permitissem sua utilizagdo como instrumento de controle interno.

Assim sendo, permanece a impropriedade.

6.15. - Ponto a ser classificado.

XXIII - Omissdo do Chefe do Poder Executivo em adotar providéncias ou
responder sobre os apontamentos realizados pela Controladoria Interna do
Municipio por meio dos relatorios relacionados, em desacordo com os §§ 1.°
e 2.° da Lei Complementar Municipal n.° 020/2008. (Item 3.12.).

Manifestacao do Gestor:

Nas folhas 2117/TC, o Gestor se manifesta sobre os assuntos tratados
nos relatérios elaborados pela controladoria interna do Municipio.

Posteriormente apresenta um complemento da primeira defesa (Fls. 3156
a 3170/TC) onde se manifesta nos seguintes termos:

Afirma (FI. 3153/TC) que sempre manteve relacionamento estreito com a
Controladoria Geral do Municipio, procedendo a reunides quinzenais sobre os diversos
temas da administracdo e gestdo publica. Momento em que informava aos controladores
sobre as tomadas de decisdes, providéncias adotadas e esclarecimento de duvidas.

Entretanto, assume que ndo houve registro destas reunides. Porém os
atos de gestado estdo devidamente demonstrados no exercicio e nesta defesa.
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Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

O Gestor nao apresentou documentos por meio dos quais responde aos
inumeros relatorios técnicos encaminhados pelos controladores internos do Municipio
(conforme relatério anexado nas folhas 1468 a 1472/TC).

Permanece caracterizada a omissdo do Chefe do Poder Executivo em
adotar providéncias ou responder sobre os apontamentos realizados pela Controladoria
Interna do Municipio por meio dos relatérios relacionados. Esclarece-se que com esta
omissdo o Gestor deixou de dar cumprimento aos §§ 1.° e 2.° da Lei Complementar
Municipal n.° 020/2008.

Oportuno salientar que o Gestor é reincidente nas omissdes: com relagao
ao exercicio anterior conforme oficio 04/2011 de 03/02/2011 (FI. 176/TC), n&do houve
respostas aos seguintes oficios da Controladoria Interna:

— Oficio Cl n.° 093/10 de 16/06/2010;

— Oficio Cl n.°” 106/10 de 10/11/2010;

— Oficio Cl n.° 108/10 de 10/09/2010;

— Oficio Cl n.° 139/10 de 08/09/2010;

— Oficio CI n.° 143/10 de 01/12/2010 — FI. 273/TC;
— Oficio ClI n.° 144/10 de 14/12/2010;

— Comunicacgao Interna n.° 02/2011, de 11/01/2011.

Ja no exercicio atual conforme relatério apresentado a esta Equipe
(FI1.1468/TC), omitiu-se quanto aos seguintes relatoérios:

« Comunicacao Interna n.° 02/2011 de 11/01/2011 — Relatério n.° 01/2011 - Desvio de
Funcédo do servidor Sidnei Gomes de Souza.

« Oficio CI n° 006/11, datada em 01/02/11 - Relatério 02/11 - Assunto: Empenhos
pagos para empresa do Assessor Juridico do Municipio.

« Oficio CI n°. 014/11, datada em 09/03/11 - Relatério 03/11 - Assunto: Rubrica na
folna de pagamento sem lei autorizativa, pagamentos elevados de horas extras,
pagamentos de sobreaviso 1/3 e sobreaviso trabalho para servidores que exercem
cargos comissionados.

« Oficio CI n°. 013/11, datada em 12/03/11 - Relatério 04/11 - Assunto: Prestagao de
Servigo sem licitacdo das seguintes empresas: Sansao Lente & Cia Ltda; Sansao
de Oliveira & CIA Ltda; Sansdo Materiais de Construgao Ltda;

« Oficio Cl n.° 029/2011 de 22/03/2011 — Relatério n.° 05/2011 — Falta de Contador
Efetivo na Contabilidade.

« Oficio CI n° 032/11, datada em 24/03/11 - Relatério 06/11 - Assunto: Contador em
desvio de fungao.

« Oficio CI n°. 048/11, datada em 05/04/11. Relatério 07/11 - Assunto: Pagamento de
diarias Irregulares.

« Oficio Cl n° 049/11, datada em 05/04/11. Relatério 08/11. Assunto: Compras
Diretas no valor de R$ 37.611,40 das seguintes empresas: ASSISMED Assist. Tec.
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De Equip. Eletronicos Médicos — ME — R$ 8.100,00; Natanael de Moraes Almeida
Junior - ME — R$ 15.360,00; E. Moreira Santos & CIA Ltda — R$ 14.151,40.

« Comunicagao Interna — Relatério de Gestao n.° 19/2011 — Assunto: Pagamentos
Irregulares por recibo e na folha de pagamento.

+ Relatério de Gestao n.° 020/2011 — Comissdo inventariante de Patrimbnio e
Relatdrio da Comissao de Inventario.

XXIV - Nao promocao da regularizagao fundiaria conforme previsto por meio
da Lei Municipal n.° 1.652/2006. (3.13.2.).

Manifestacao do Gestor:

Discorda do apontamento afirmando que em setembro de 2006 foi
promulgada a Lei n.° 1.652/2006 que autoriza o Poder Executivo a promover a
regularizagao fundiaria de todos os assentamentos com situagdo administrativa e juridica
irregular. Que em agosto de 2011, por meio da Portaria n.° 142/2011 foi nomeada a
comissao para acompanhar a assembleia com a finalidade de referendar as emissdes de
titulos definitivos.(apresenta cépia das normas citadas nas folhas 2866 a 2869/TC).

Conclui que estes atos demonstram que a Prefeitura esta atuante na
regularizacao fundiaria.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Todas as informagdes acima, bem como a legislagéo citada foi objeto de
analise desta equipe conforme consignado em nosso relatorio de folhas 2010/TC.

No exercicio sob analise, além da instituicdo da Comissdo nao ficaram
comprovadas agbes (quantidade de titulos a serem regularizados e a quantidade
referendada em 2011) de forma a demonstrar a efetividade das acdes. Assim sendo,
permanece o apontamento sendo melhor caracterizada a irregularidade com a seguinte
redacao:

“XXIV — Falhas nos procedimentos da regularizagdo fundiaria
prevista na Lei Municipal n.° 1.652/2006. (3.13.2.).”

XXV - Falhas no manejo de residuos solidos, principalmente no que se
refere a auséncia de tratamento e destino final do lixo em local indevido
comprometendo o meio-ambiente em desacordo com as diretrizes
estabelecidas para o saneamento basico por meio da Lei Federal n.° 11.445
de 05/01/2007 (3.13.3).

Manifestacao do Gestor:

Transcreve o relatério da Equipe (Fls. 2011 e 2012/TC) e afirma que o
Municipio adotou todas as medidas cabiveis e que no momento esta esperando
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manifestacdo dos 6rgaos relacionados.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Em nosso relatorio preliminar relacionamos todos os procedimentos
adotados pelo Gestor para no final ressaltar o seguinte:

“Pelo exposto, por ocasiao de sua manifestagdo, o Gestor devera comprovar que
cobrou do Consorcio acima referido providéncias para o atendimento das
pendéncias listadas pela SEMA para dar prosseguimento ao processo de
licenciamento ambiental do Sistema de Tratamento de Residuos Sdélidos do
Municipio”.

Entretanto, o Gestor se limitou a transcrever os procedimentos ja
adotados e que ja foram objeto de andlise da Equipe, sem atender as solicitacbes
consignadas no relatério. Assim sendo, permanece caracterizada a impropriedade.

XXVI - Nao-cumprimento das recomendagdes proferidas por meio do
Acordao n.° 3.796/2010 quando do julgamento das Contas de Gestdo — 2009
bem como das recomendagdes exaradas quando do julgamento das Contas
de Gestao — 2010 por meio do Acérdao n.° 6.835/2011:
Recomenda-se ao Poder Legislativo que determine a administragdo municipal, com
vistas ao aperfeicoamento das politicas publicas de educacdo e de saude, nos
termos declinados pela equipe técnica no Relatério de Auditoria de 2010, a adogao
de diversas medidas.
— Observe os prazos para envio das informagdes do Sistema APLIC;
— Observe regras constitucionais, se abstendo de efetuar o pagamento de horas extras a
servidores comissionados;

— Anpartir da publicagéo desta decisao, interrompa aos pagamentos de horas extra a servidores
comissionadas, irregularidade 4.1 do relatério do voto do Relator;

Manifestacao do Gestor:

A respeito das politicas publicas de educacado e saude esclarece que
diferente de muitos Municipios, Barra do Bugres possui um hospital municipal de alto
custo. Ja quanto a Educacao, disponibilizou material didatico e investiu na melhoria da
estrutura fisica, transporte e valorizagdo dos professores.

Sobre os prazos de envio das cargas do APLIC, ressalta que € um
trabalho que demanda comprometimento de varios setores e a falha de um deles
prejudica o envio das informagdes. Aduz também que o atraso ocorreu por problemas de
software e outros operacionais da internet.

Quanto ao pagamento de horas extras a servidores comissionados, aduz
que a equipe constatou que ndo ha mais esses pagamentos conforme esclarecido no item
VIII.
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Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

E procedente o argumento do Gestor no que se refere as politicas na
saude e educacao. No que se refere ao APLIC, dada a importancia do sistema de forma a
efetiva aplicagcao do principio de transparéncia, permanece o apontamento.

Quanto ao pagamento de horas extras tratado também no item VIII tem-
se a informar que ainda ocorreram sim no exercicio sob analise, entretanto, a equipe néo
detectou pagamento de horas extras apos a publicagdo da decisdo contida no acérdao
3.796/2010.

Pelo exposto, permanece parcialmente o item com a seguinte redacgao:

“XXVI - Nao-cumprimento das recomendacdes proferidas por meio do
Acordao n.° 3.796/2010 quando do julgamento das Contas de Gestdo —
2009 bem como das recomendagdes exaradas quando do julgamento das
Contas de Gestdo — 2010 por meio do Acérdao n.° 6.835/2011:
— Observe os prazos para envio das informagées do Sistema APLIC;
— Observe regras constitucionais, se abstendo de efetuar o
pagamento de horas extras a servidores comissionados;”

XXVII - Repeticdo de licitagdo na modalidade convite (Convite n.° 010/10;
014/10 e 17/10) sem a convocagao de novos possiveis interessados, em
desacordo com os principios dispostos no artigo 3.° da Lei 8.666/93 e com a
deliberacdo do TCU — Sumula 248. (ltem 5.1.).

Manifestacao do Gestor:

Ressalta que apesar de ser processo licitatério na modalidade convite,
houve publicacdo dos editais de abertura na pagina eletrbnica da Prefeitura e houve
convite a dotas as empresas cadastradas no Municipio e ndo apenas de 3 empresas
como determina a Lei de Licitagdes e que caberia a outras empresas, no caso de
interesse, solicitarem seu cadastro.

Transcreve a Sumula 248 mencionada pela equipe técnica para aduzir
que ela foi cumprida, tenda em vista que repetiu o procedimento por 3 vezes: convite 10,
14 e 17/2010. Apresenta copia dos processos nas folhas 2964 a 2998 e 2997 a 3153/TC.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Todos os documentos novamente apresentados pelo Gestor ja eram do
conhecimento e foram analisados detalhadamente pela Equipe conforme contextualizado
no relatorio de folhas 2014 a 2016/TC.

Nao é procedente o argumento de que atendeu a legislacéo ao convidar 3
empresas e ter repetido o certame. Visto que esses procedimentos tiveram os seguintes
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vicios: repetiu-se os procedimentos convidando as mesmas empresas (com exceg¢ao do
ultimo procedimento licitatério, n.° 17/2010, onde uma 4.2 empresa (Natanael de Moraes
Almeida Junior) foi convidada).

XXVIII - Houve participacdo nas licitagdes (modalidade Convite n.° 010/10;
014/10 e 17/10) e na execucao do “Servigcos de concepgao, execugao e
distribuicdo de publicidade aos veiculos de comunicacdo, além da
intermediacdo de fornecedores para servigcos e suprimentos externos
supervisao técnica e veiculagdo de anuncios e comunicados junto aos meios
e veiculos de comunicacao, apos prévia autorizacao do Prefeito Municipal”,
contratado de forma direta com a empresa Natanael de Moraes Almeida
Junior, de servidor da Prefeitura, o assessor juridico — Sr. Reinaldo
Lorenconi Filho, o que é vedado pelo inciso Il do artigo 9.° da Lei 8.666 de
21/06/1993. (Item 5.1.).

Manifestacao do Gestor:

Aduz que ocorreu um equivoco pela equipe técnica visto que o assessor
juridico da prefeitura, Sr. Reinaldo Lorenconi filho ndo é proprietario da empresa Natanael
de Moraes Almeida Junior, como prova afirma que esta encaminhando fotocopia de todas
as vias do contrato social da empresa.

Prossegue se manifestando nos seguintes termos:

“Ocorre que, o servidor, profissional liberal que exerce a advocacia, foi contratado
pela empresa como seu assessor juridico, e sendo nosso expediente de 6 (seis )
horas corridas, em nada impede o mesmo do exercicio da profissdo fora do
expediente administrativo.”

Infere que a questdo nesse item é tdo somente se o servidor é ou nao
proprietario da empresa, o que alega nao ser verdade conforme documentos anexados
(FIs. .2963 a 3154/TC). Que a empresa (Natanael de Moraes Almeida Junior) foi
contratada apds ter sido realizado 3 procedimentos licitatérios. Que as repeticbes e os
convites foram em favor das empresas cadastradas no Municipio, com ampla divulgagéo
e que so depois do cumprimento da sumula 248 do TCU é que recorreu ao dispositivo da
dispensa previsto no artigo 24, V da Lei 8.666/93.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Ao contrario do afirmado pelo Gestor e também pelo Sr. Reinaldo
Lorencgoni Filho (visto que sao os dois que assinam as alegagoes de defesa (FIl. 2129/TC),
a questao ndo é somente se o Sr. Reinaldo é ou nao proprietario da empresa Natanael de
Moraes Almeida Junior.
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Esta auditora ja havia consignado no Relatério Preliminar (FI. 2017/TC)
que realizou pesquisas no sistema SIARCO e JUCEMAT e constatou que ndo havia
registro de relagao entre o Sr. Reinaldo e a empresa Natanael de Moraes e E.B. Arruda &
Cia.

O que ficou evidenciado € a ligagdo do empresa Reinaldo Lorencgoni Filho
— ME (de propriedade do assessor juridico e prestador de servigos na Prefeitura) com a
empresa E.B. Arruda & CIA Ltda, confirmada por meio de contrato assinado em 20/07/10,
cujo objeto era a prestagédo de servicos de transmissdo de audio e video no Canal 9 na
Prefeitura Municipal (Fls. 1599 a 1605/TC) e com a empresa Natanael de Moraes
Almeida Junior — ME, tendo em vista que o Sr. Reinaldo recebeu tendo como base o
contrato n.° 88/2010 (Fls 635/TC) assinado com aquela empresa. Oportuno salientar que
esta empresa participou do 3.° certame realizado que também resultou deserto ( Convite
n.° 010/10; 014/10 e 17/10)

Ocorre que a empresa Reinaldo Lorenconi Filho — ME, em 2010, recebeu
0s seguintes valores concernente a servigos prestados em veiculagdo de campanha
publicitaria da 2.2 fase do IPTU nos termos do contrato 88/10 (contrato esse que se refere
ao assinado com a empresa NATANAEL (FIs.628 a 631 /TC):

+ R$ 10.080,00 em 04/12/10 — empenho n.° 19404/00.
+ R$7.722,00 em 16/12/10 — empenho n.° 19403/00.

Assim sendo, ao mesmo tempo em que o Sr. Reinaldo prestava servigo
de transmissdo de audio e video na prefeitura, na funcdo de assessor juridico da
Prefeitura emitiu pareceres nos procedimentos licitatérios realizados pela Prefeitura para

contratagdo de empresas com objeto semelhante ao prestado pela sua empresa (“Servigos
de concepgdo , execugdo e distribuicdo de publicidade aos veiculos de comunicagdo, além da
intermediagdo de fornecedores para servigos e suprimentos externos supervisdo técnica e veiculagdo de
anuncios e comunicados junto aos meios e veiculos de comunicagédo, apds prévia autorizagdo do Prefeito

Municipal’, h), sendo que havia impedimento nos termos do inciso Ill do artigo 9.° da Lei
8.666/93.

Em 2011, por meio dos documentos ora juntados pelo Gestor, vislumbra-
se a seguinte situagao:

« Nos dias 14/02/2011 (FI. 2986/TC) e 14 de abril de 2011 (FI. 2974/TC) o
departamento de compras encaminha oficios ao Assessor juridico da Prefeitura, Sr.
Reinaldo Lorenconi Filho, para se pronunciar sobre a seguinte questao: solicitagao
de empenhos prévios para contratar a midia para divulgagdo de matérias
institucionais e cobertura do 1.° Festival Internacional de Pesca e 67.° Aniversario
do Municipio.

« Nos dias 14/02/2011 (FI. 2987/TC) e 15/04/2011 o Sr. Reinaldo emite o parecer
juridico por meio dos quais opina pela contratagao direta (Fls. 2975 a 2676/TC. A
empresa contratada foi a REINALDO LORENCONI FILHO — ME, a qual recebeu
pelos servigos contratados por meio das ordens de pagamentos anexadas nas
folhas 2965 a 2972; 2977 a 2986 e 2991 a 2992/TC.

- Em 11/05/2011 foi emitida carta de exclusividade pela ACIBB — Associagao
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Comercial e Industrial de Barra do Bugres (Fl. 2964/TC), a empresa TVR- Televisao
Regional — cuja razdo social € REINALDO LORENCONI FILHO — ME.

Por todo o exposto, restou configurada a ligagdo do assessor juridico e
proprietario da empresa REINALDO LORENCONI FILHO — ME, com uma das empresas
licitantes ( Natanael de Moraes Almeida Junior) e ao mesmo tempo a sua participagao nos
03 certames (Convite n.° 010/10; 014/10 e 17/10) por meio da emissdo de pareceres
juridicos. Assim sendo, esta Equipe sugere ao Conselheiro Relator que determine a
rescisdo contratual e a exoneragao do servidor acima com as determinagdes julgadas
necessarias.

XXIX - Falta de comprovante de que as ordens de pagamento registradas
contabilmente nao foram efetivadas (ndo houve saida de dinheiro da conta)
(Ordens de Pagamento n.° 1918500 no valor de R$ 18.015,56 e n.° 1918400
no valor R$ 23.887,16, no dia 30/12/2009, contra a conta 33705080000,
totalizando R$ 41.902,72), por meio de apresentacao do extrato respectivo.

Manifestacao do Gestor:

O Gestor justifica (FI. 2127/TC) que nao houve tempo habil para juntar
documentos e se manifestar sobre os seguintes itens XVII, um subitem do item XXIII; este
(XXIX) e o XXX.

Posteriormente apresenta um complemento da primeira defesa (Fls. 3156
a 3170/TC) onde se manifesta nos seguintes termos:

“Trata-se de cancelamentos de restos a pagar processados do exercicio de
2007, os quais foram cancelados no exercicio de 2009, de acordo co o
parecer juridico n.° 078/2011 da data de 23 de margo de 2011, ambos
registrados na conta contébil 2 04 01 08 00 00 RESTOS A PAGAR DE 2007
PROCESSADOS”.

Alega que nado houve saida de dinheiro da conta e que apresenta o
mesmo extrato que foi apresentado a equipe com as respectivas notas de anulacao de
empenho de restos a pagar (Fls. 3316 a 3331/TC).

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Permanece o apontamento devidamente evidenciado nas folhas 2018 a
2021/TC.

O Gestor ndo apresentou nenhum documento novo. Nao atendendo o
consignado no relatério de Fl. 2020/TC para que houvesse apresentagcdo do extrato
bancario respectivo para comprovar se realmente ndo houve a saida financeira.
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XXX - Cancelamento de Restos a Pagar processados inscritos em 2007
originario das notas de empenhos abaixo, sendo que em 31/12/2007 se
transformaram em restos a pagar e podem ser exigidas pelo particular até o
dia 31/12/2012, de acordo com o prazo prescricional estabelecido no artigo
1° do Decreto n° 20.910/32:
— n.°08531/00 de 27/08/2007 no valor de R$ 18.015,56, estando
a ordem de pagamento originada da liquidagdo do débito (sob
n.° 085310020070827) datada de 27/08/2007,
— n.° 09000/00 de 06/09/2007 no valor de R$ 23.887,16, estando
a ordem de pagamento originada da liquidagdo do débito (sob
n.° 0900000020070906) datada de 06/09/2007.

Manifestacao do Gestor:

O Gestor justifica (FI. 2127/TC) que ndo houve tempo habil para juntar
documentos e se manifestar sobre os seguintes itens XVII, um subitem do item XXIII;
XXIX e este.

Posteriormente apresenta um complemento da primeira defesa (Fls. 3156
a 3170/TC) onde se manifesta nos seguintes termos:

Alega que o cancelamento esta amparado em processo administrativo de
reconhecimento de crédito, nos termos do Decreto n.° 01/2009, que foi devidamente
homologado pelo Secretario de Administracdo e Financas e Gerente de Finangas, cuja
copia se encontra nas folhas 3316 a 3331/TC.

Destaca que foi encaminhado oficio para a credora EMAM e que os
motivos de fato e direito estdo elucidados no Parecer Juridico de n.° 225/2009 (anexado
na folha 3326 a 3327/TC.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Permanece o apontamento devidamente evidenciado nas folhas 2018 a
2021/TC.

O Gestor nao apresentou nenhum documento novo. Todos os
documentos ora apresentados ja foram objeto de andlise quando da elaboragéo do
relatério preliminar momento em que ficou consignado que:

Ocorreram as seguintes irregularidades nos processos administrativos de
cancelamento de restos a pagar que ocorreram em julho de 2009, com as seguintes
irregularidades (Fls. 1574 a 1579/TC):

- Houve cancelamento de despesa liquidada
— sem comprovacao de notificacdo da empresa;
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— antes do prazo prescricional de 05 anos previsto no artigo 1° do Decreto n°
20.910/32: "As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem".

Nota de Data Valor em R$ Ordem de Pagamento Data Vencimento Prazo
empenho n.° n.° Prescricional
08531/00 27/08/07 R$ 18.015,56 85310020070827 27/08/07 |31/12/07
09000/00 06/09/07 R$ 23.887,16 90000020070906 06/09/07 |31/12/07

Nesse sentido, decisdo da 8.2 Camara Civel do Tribunal de Justigca do
Estado de Minas Gerais:

ACAO DE COBRANCA - NOTAS DE EMPENHO - VALORES DEVIDOS - PRESCRICAO.A
obrigacdo do Municipio de pagamento somente nasce com a nota de empenho e,
consequente, liquidagdo, gerando a ordem de pagamento, quando, entdo, o crédito pode
ser exigido, iniciando-se, portanto, a contagem do prazo prescricional de cinco anos.

(103780501874000011 MG 1.0378.05.018740-0/001(1), Relator: TERESA CRISTINA DA
CUNHA PEIXOTO, Data de Julgamento: 10/05/2007, Data de Publicacdo: 02/08/2007,
undefined)

3. CONCLUSAO:

Diante da analise procedida na manifestacdo do Gestor, permaneceram
0s seguintes apontamentos:

6.1. - CB 01. Contabilidade_Grave 01. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

I - Nao houve registro contabil dos débitos em abertos do Departamento de
Agua e Esgoto (DAE), os quais perfazem o valor de R$ 1.208.317,20
concernente ao periodo de 01/2009 a 02/2012 e R$ 316.715,38 do periodo
de 2005 a 2008. (3.1.2.)

6.2. - Ponto a ser classificado.

Il - Falhas na cobranga dos débitos em atraso no Departamento de Agua e
Esgoto (DAE). (Item 3.1.2.)
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6.3. - GB 05. Licitacdo_Grave 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, §§ 20 € 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

lll - Fracionamento na aquisicdo de material elétrico (R$ 19.284,08), material
de expediente (R$ 24.103,89), medicamentos (R$ 12.222,51), Pneus e
Camaras (R$ 19.494,00) e conserto de Pneus (R$ 45.861,20), material de
expediente (R$8.689,41), de informatica (R$ 15.295,0) e permanente (R$
9.816,00). (§5.° do artigo 23 da Lei n.° 8.666/93) (Item 3.3). GB-05.

6.4. - HB 04. Contrato_Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execugao contratual por um representante da Administragdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93).

IV - Inexisténcia de representante da Administragdo para acompanhar e
fiscalizar os contratos nos termos do Art. 67 da Lei 8.666/93 (ltens 3.4 e 3.8.
“a”). (tem 3.4.).

6.5. KB 06. Pessoal _Grave 06. Servidor Publico em desvio de fung¢ado, contrariando
os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

V — Servidor Publico ocupante do cargo de contador em desvio de funcgéo,
contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. art. 37, caput,
da Constituicao Federal. (Item 3.5. “@”). Resolugao n.° 17/10 - KB-06.

6.6. - CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

VI - Registro incorreto dos servidores contratados temporariamente em
substituicdo aos servidores efetivos ou para exercerem fungdes tipicas de
uma prefeitura no elemento 36 em vez de registro no elemento de despesa
16 nos termos da Portaria Interministerial n.° 163 de 04/05/2011, implicando
na inconsisténcia dos Demonstrativos Contabeis.

6.7. - Ponto a ser classificado.

VIl - Auséncia de norma estipulando as Fungbes de confiangca a serem
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo e os
cargos em comissao a serem preenchidos por servidores de carreira, nos
termos do artigo 37, inciso V da C.F./88. (ltem 3.5).

VIl -Irregularidades nos pagamentos de substituicdo, de sobreaviso 1/3, de
avisos trabalhados e diferenga de salario para comissionados, nas horas
extras, nos sobreavisos, diarias, pagamentos por meio de recibos. (ltem 3.5.
“b!! ; “d” e “e").
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IX -Auséncia de Comissdao para analise de prescricdo, veracidade e
efetividade (liquidacdo) das despesas protestadas com prévia notificacdo
aos interessados para apresentar a comprovacdo da execugcao das
despesas; Registro contabil e pagamento dos débitos protestados. (item
3.6.1.).

6.8. - Ponto a ser classificado.

X - Nao apresentacdo aos Conselhos de Educacdo e Saude de
demonstrativos simplificados/resumidos discriminando as receita e despesas
aplicadas nas areas especificas (3.7 e 3.8).

6.9. - HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-rejeigdo, no todo ou em parte, da obra, servigo ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei 8.666/1993).

Xl - Nao-rejeicao, no todo ou em parte, da obra, servico da Construtora ZIG
Z1G executado em desacordo com o contrato. (Iltem 3.8.“a”) (art. 76 da Lei
8.666/1993).

6.10. - DB 03 - Gestao Fiscal/Financeira_Grave 03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal,
art. 3° da Resolugao Normativa 11/2009).

XIl - Auséncia de decreto autorizando e motivando os cancelamentos de
restos a pagar e sem comprovagao do fato motivador (3.6). (art. 63 da L.
4.320/64) — DB 03.

6.11. - EB 05. Controle Interno_a classificar_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

Xlll - |Ineficiéncia nos procedimentos aquisicdo e de controle de
entrada/saida/distribuicdo da merenda escolar. (ltem 3.7.2).

XIV - Ineficiéncia nos procedimentos de controle de entrada e saida de
medicamentos. (Iltem 3.8.).

XV - Ineficiéncia nos procedimentos de controle dos custos de manutengao
dos veiculos (ltem 3.10.1).

6.12. - Ponto a ser classificado.
XVI - Falta de planejamento na realizacdo dos procedimentos licitatérios
para aquisicao de medicamentos dos anos de 2009 e 2010, visto que a

quantidade de medicamentos previstas ultrapassava o exercicio financeiro e
orcamentario. (Item 3.9.2).
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XVII - Descumprimento do prazo determinado pelo artigo 57 da Lei n.° 8.666
de 21/06/1993 nos contratos firmados com as empresas ganhadoras dos
procedimentos licitatérios cujo objeto era a aquisicdo de medicamentos.
(Item 3.9.2).

XVIII - Apresentar as providéncias adotadas com relacdo as determinacdes
contidas no Relatério Final da Comissao de Sindicancia Investigatoria dos
fatos relacionados com a “Operacéo Saude” deflagrada pela Policia Federal
n.° 001/2011, bem como nas recomendacdes dadas no Parecer Técnico n.°
012/2011 de 16/08/2011 da Controladoria Geral de Controle Interno. (ltem
3.9.2).

XIX - Nao-adocédo de providéncias para evitar a deterioracdo ainda maior
dos veiculos obsoletos que se encontram (alguns desde a gestdo anterior)
na Secretaria de obras e transportes podendo caracterizar negligéncia na
conservagao do patriménio publico conforme assim dispde o inciso X, artigo
10 da Lei n.° 8.429 de 02/06/1992 (ltens 3.10.1 € 3.10.2).

XX - Falhas nos procedimentos de conservagao do prédio onde funciona a
prefeitura. (Iltem 3.10.2).

6.13. “a”- CB 01. Contabilidade Grave 01. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

6.13. “b”- CB 04. Contabilidade_a classificar_04. Divergéncia entre os registros contabeis
das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96
da Lei 4.320/1964).

XXI - Nao-contabilizagdo da situagdo em que se encontram os veiculos da
Prefeitura, bem como registro contabil (em contas de compensag¢ao) dos
iméveis pendentes de escrituracao (Itens 3.10.1 e 3.10.3). CB-01 e CB-04.

6.14. - BA 05. Gestao Patrimonial_a classificar_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94, Lei 4.320/1964).

XXIl - Deficiéncia nos registros analiticos (no Inventario) de bens
permanentes quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao
(art. 94, Lei 4.320/1964).(Resolugéo n.° 17/2010 - BA 05). (Item 3.10).
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6.15. - Ponto a ser classificado.

XXIIl - Omissdo do Chefe do Poder Executivo em adotar providéncias ou
responder sobre os apontamentos realizados pela Controladoria Interna do
Municipio por meio dos relatorios relacionados, em desacordo com os §§ 1.°
e 2.° da Lei Complementar Municipal n.® 020/2008. (ltem 3.12.).

XXIV - Falhas nos procedimentos da regularizagéo fundiaria prevista na Lei
Municipal n.° 1.652/2006. (3.13.2.).

XXV - Falhas no manejo de residuos sodlidos, principalmente no que se
refere a auséncia de tratamento e destino final do lixo em local indevido
comprometendo o0 meio-ambiente em desacordo com as diretrizes
estabelecidas para o saneamento basico por meio da Lei Federal n.° 11.445
de 05/01/2007 (3.13.3).

XXVI - Nao-cumprimento das recomendagdes proferidas por meio do
Acordao n.° 3.796/2010 quando do julgamento das Contas de Gestdo — 2009
bem como das recomendagdes exaradas quando do julgamento das Contas
de Gestao — 2010 por meio do Acérdao n.° 6.835/2011:

— Observe os prazos para envio das informagdes do Sistema APLIC;

— Observe regras constitucionais, se abstendo de efetuar o pagamento de horas extras a
servidores comissionados;

XXVII - Repeticdo de licitagdo na modalidade convite (Convite n.° 010/10;
014/10 e 17/10) sem a convocagao de novos possiveis interessados, em
desacordo com os principios dispostos no artigo 3.° da Lei 8.666/93 e com a
deliberagdo do TCU — Sumula 248. (Item 5.1.).

XXVIII - Houve participagao nas licitagdes (modalidade Convite n.° 010/10;
014/10 e 17/10) e na execugao do “Servigos de concepgao , execugao e
distribuicdo de publicidade aos veiculos de comunicacdo, além da
intermediacdo de fornecedores para servicos e suprimentos externos
supervisao técnica e veiculagdo de anuncios e comunicados junto aos meios
e veiculos de comunicagao, apds prévia autorizagao do Prefeito Municipal”,
contratado de forma direta com a empresa Natanael de Moraes Almeida
Junior, de servidor da Prefeitura, o assessor juridico — Sr. Reinaldo
Lorenconi Filho, o que é vedado pelo inciso Il do artigo 9.° da Lei 8.666 de
21/06/1993. (Item 5.1.).

XXIX - Falta de comprovante de que as ordens de pagamento registradas
contabilmente nao foram efetivadas (n&o houve saida de dinheiro da conta)
(Ordens de Pagamento n.° 1918500 no valor de R$ 18.015,56 e n.°
1918400 no valor R$ 23.887,16, no dia 30/12/2009, contra a conta
33705080000, totalizando R$ 41.902,72), por meio de apresentagdo do
extrato respectivo.
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XXX - Cancelamento de Restos a Pagar processados inscritos em 2007
originario das notas de empenhos abaixo, sendo que em 31/12/2007 se
transformaram em restos a pagar e podem ser exigidas pelo particular até o
dia 31/12/2012, de acordo com o prazo prescricional estabelecido no artigo
1° do Decreto n° 20.910/32:
— n.°08531/00 de 27/08/2007 no valor de R$ 18.015,56, estando
a ordem de pagamento originada da liquidagdo do débito (sob
n.° 085310020070827) datada de 27/08/2007,
— n.° 09000/00 de 06/09/2007 no valor de R$ 23.887,16, estando
a ordem de pagamento originada da liquidagdo do débito (sob
n.° 0900000020070906) datada de 06/09/2007.

E o posicionamento,

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUARTA
RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em
Cuiaba, 30 de agosto de 2012.

Loide Santana Pessoa
Auditora Publica Externo/TCE-MT
Matricula n.° 201984-1
OAB-MT 15187/0
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