Ministério Publico \ “) Fls..
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e \
PROCESSO N° : 13908-4/2011
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
RESPONSAVEL : WILSON FRANCELINO DE OLIVEIRA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 3575/2012

EMENTA:

Contas Anuais de Gestdo. Exercicio
de 2011. Prefeitura Municipal de Barra
do Bugres. Manifestacdo pela
irregularidade das contas com
determinacgdes legais e
recomendagdes, bem como imputagao

de débito e aplicagdo de multas.

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo de analise das contas anuais
de gestdo da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, referente
ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Wilson

Francelino de Oliveira.
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02. Os autos foram encaminhados ao Ministério

Publico de Contas para fins de manifestagdo acerca dos aspectos

contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial, operacional, nos

termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e
art. 29, Ill, e 188, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugédo n°
14/2007).

03. O processo encontra-se instruido com documentos

que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentacédo exigida pela legislagcédo em vigor.

04. Consta nos autos que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, com
observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administracdo Publica, assim como os critérios contidos na

legislagédo vigente.

05. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Prefeito

Wilson Francelino de Oliveira
b) Contador:

George Augusto Seconello
c) Controlador Interno:

David Marques de Quieroz

LM 2



Ministério Publico \ 1\) FlSe

—— de Contas — Tribunal de Contas Rub.-.....
Mato Grosso Mato Grosso
— \
06. A Secretaria de Controle Externo apresentou as

fls. 1977/2044, em carater preliminar, relatorio de auditoria e anexos
referentes ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo
gestor da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, constatando 30

(trinta) irregularidades, quais sejam:

Responsdavel: Wilson Francelino de Oliveira -
Prefeito

1. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-
contabilizagcdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 N&o houve registro contabil dos débitos em
abertos do Departamento de Agua e Esgoto (DAE), os
quais perfazem o valor de R$ 1.208.317,20
concernente ao periodo de 01/2009 a 02/2012 e R$
316.715,38 do periodo de 2005 a 2008. (3.1.2.)

2. Ponto a ser classificado - GRAVE.

2.1 Falhas na cobranca dos débitos em atraso no
Departamento de Agua e Esgoto (DAE). (Item 3.1.2.)

3. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatéorio ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§
20e 50,24,1 ell daLei 8.666/1993).

3.1 Fracionamento na aquisicdo de alimentos,
material elétrico, material de expediente,
medicamentos, Pneus e Céamaras e conserto de
Pneus, material de expediente, de informatica e
permanente, podendo caracterizar fracionamento (§5.°
do artigo 23 da Lei n.° 8.666/93). (Item 3.3). GB-05.
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4. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcao da execucgao
contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

4.1 Inexisténcia de representante da Administracéao
para acompanhar e fiscalizar os contratos nos termos
do Art. 67 da Lei 8.666/93 (Itens 3.4 e 3.8. “a”). (Item
3.4.).

5. KB 06 - Pessoal_Grave_01. Contratagcao de
pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, burlando a exigéncia de realizagdo de
concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicao
Federal).

5.1 Servidores Publicos em desvio de fungao,
contrariando os principios da legalidade e
impessoalidade (art. art. 37, caput, da Constituicédo
Federal. (Item 3.5. “a”). Resolugdo n.” 17/10 - KB-06.

6. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

6.1 Registro incorreto dos servidores contratados
temporariamente implicando na inconsisténcia dos
Demonstrativos Contabeis (Resolugdo n.° 17/2010 -
CB 02)

7. Ponto a ser classificado - GRAVE.

7.1 Auséncia de norma estipulando as Fung¢des de
confianga a serem exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo e dos cargo em
comissdo a serem preenchidos por servidores de
carreira, bem como os casos, condi¢gdes e percentuais
minimos de fungdes de confiangca e de cargos em
comissao nos termos do artigo 37, inciso V da C.F./88
(Item 3.5).



Ministério Publico \ .\) Fls............
de Contas Tribunal de ContasRub..........

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

/ \
7.2 Irregularidades nos pagamentos de substituicéo,
de sobreaviso 1/3, de avisos trabalhados e diferenca
de salario para comissionados, nas horas extras, nos

sobreavisos, diarias, pagamentos por meio de recibos.
(Item 3.5. “b” ; “d” e “e”).

7.3 Auséncia de Comissao para analise de prescrigao,
veracidade e efetividade (liquidacdo) das despesas
protestadas com prévia notificagcao aos interessados
para apresentar a comprovagcdo da execugao das
despesas; Registro contabil e pagamento dos débitos
protestados. (item 3.6.1.).

8. Ponto a ser classificado - Moderado.

8.1 Nao apresentacdo aos Conselhos de Educacédo e
Saude de demonstrativos simplificados/resumidos
discriminando as receita e despesas aplicadas nas
areas especificas (3.7 e 3.8).

9. HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-rejeicdao, no todo
ou em parte, da obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato (art. 76 da
Lei 8.666/1993).

9.1 Nao-rejeicdo, no todo ou em parte, da obra,
servico da Construtora ZIG ZIG executado em
desacordo com o contrato. (Iltem 3.8.“a”) (art. 76 da
Lei 8.666/1993).

10. DB 03 - Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03.
Cancelamento de restos a pagar processados sem
comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da
Constituicao Federal, art. 3° da Resolucgao
Normativa 11/2009).

10.1 Auséncia de decreto autorizando e motivando os
cancelamentos de restos a pagar e sem comprovacgao
do fato motivador (3.6). (art. 63 da L. 4.320/64) — DB
03.

11. EB 05. Controle Interno_a classificar_05.
Ineficiéncia dos procedimentos decontrole dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituigao
Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE
- MT 01/2007).
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11.1 Ineficiéncia nos procedimentos aquisicdo e de

controle de entrada/saida/distribuicdo da merenda
escolar. (Item 3.7.2).

11.2 Ineficiéncia nos procedimentos de controle de
entrada e saida de medicamentos. (Iltem 3.8.).

11.3 Ineficiéncia nos procedimentos de controle dos
custos de manutencgao dos veiculos (Item 3.10.1).

12. Ponto a ser classificado - GRAVE.

12.1 Falta de planejamento na realizacdo dos
procedimentos licitatorios para aquisicéao de
medicamentos dos anos de 2009 e 2010, visto que a
quantidade de medicamentos previstas ultrapassava o
exercicio financeiro e orgcamentario. (Item 3.9.2).

12.2 Descumprimento do prazo determinado pelo
artigo 57 da Lei n.° 8.666 de 21/06/1993 nos contratos
firmados com as empresas ganhadoras dos
procedimentos licitatérios cujo objeto era a aquisigao
de medicamentos. (Item 3.9.2).

12.3 Apresentar as providéncias adotadas com
relacdo as determinagdes contidas no Relatério Final
da Comissao de Sindicancia Investigatéria dos fatos
relacionados com a “Operacado Saude” deflagada pela
Policia Federal n.° 001/2011, bem como nas
recomendacdes dadas no Parecer Técnico n.°
012/2011 de 16/08/2011 da Controladoria Geral de
Controle Interno. (Item 3.9.2.).

12.4 Nao-adocdo de providéncias para evitar a
deterioracdo ainda maior dos veiculos obsoletos que
se encontram (alguns desde a gestdao anterior) na
Secretaria de obras e transportes podendo
caracterizar negligéncia na conservagao do patriménio
publico conforme assim dispde o inciso X, artigo 10 da
Lei n.° 8.429 de 02/06/1992 (ltens 3.10.1 e 3.10.2).

12.5 Ma-conservagdo do prédio onde funciona a
prefeitura (Item 3.10.2).
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13. “a” CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-
contabilizacdao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

13. “b” CB 04. Contabilidade_a classificar_04.
Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica
dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
4.320/1964).

13.1 Nao-contabilizacdo da situagcdo em que se
encontram os veiculos da Prefeitura, bem como
registro contabil (em contas de compensacgao) dos
imoveis pendentes de escrituracdo (ltens 3.10.1 e
3.10.3). CB-01 e CB-04.

14. BA 05. Gestao Patrimonial_a classificar_05.
Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de
bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagcdao de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda
e administracao (art. 94, Lei 4.320/1964).

14.1 Deficiéncia nos registros analiticos (no
Inventario) de bens permanentes quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagdo de cada
um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda
e administracédo (art. 94, Lei 4.320/1964).(Resolugéo
n.° 17/2010 - BA 05). (Item 3.10).

15. Ponto a ser classificado - GRAVE.

15.1 Omissado do Chefe do Poder Executivo em adotar
providéncias ou responder sobre os apontamentos
realizados pela Controladoria Interna do Municipio por
meio dos relatorios relacionados, em desacordo com
os §§ 1.° e 2.° da Lei Complementar Municipal n.°
020/2008. (Item 3.12.).

15.2 Nao promogdo da regularizagdao fundiaria
conforme previsto por meio da da Lei Municipal n.°
1.652/2006. (3.13.2.).
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15.3 Falhas no manejo de residuos sdlidos,
principalmente no que se refere a auséncia de
tratamento e destino final do lixo em local indevido
comprometendo o meio-ambiente em desacordo com
as diretrizes estabelecidas para o saneamento basico
por meio da Lei Federal n.° 11.445 de 05/01/2007
(3.13.3).

15.4 Nao-cumprimento das recomendacdes proferidas
por meio do Acérddo n.° 3.796/2010 quando do
julgamento das Contas de Gestdo — 2009 bem como
das recomendag¢des exaradas quando do julgamento
das Contas de Gestdao — 2010 por meio do Acérdao n.°

6.835/2011:
— Recomenda-se ao Poder Legislativo que determine
a administracao municipal, com vistas ao

aperfeicoamento das politicas publicas de educacao e
de saude, nos termos declinados pela equipe técnica
no Relatério de Auditoria de 2010, a adocao de
diversas medidas.

— Observe os prazos para envio das informagdes do
Sistema APLIC;

— Observe regras constitucionais, se abstendo de
efetuar o pagamento de horas extras a servidores
comissionados;

— A partir da publicacao desta deciséao, interrompa aos
pagamentos de horas extra a servidores
comissionadas, irregularidade 4.1 do relatério do voto
do Relator;

15.5 Repeticdo de licitacdo na modalidade convite
(Convite n.° 010/10; 014/10 e 17/10) sem a
convocacao de novos possiveis interessados, em
desacordo com os principios dispostos no artigo 3.°
da Lei 8.666/93 e com a deliberagcdo do TCU — Sumula
248. (Item 5.1.).

15.6 Houve participacdo nas licitagdes (modalidade
Convite n.° 010/10; 014/10 e 17/10) e na execugédo do
“Servicos de concepcédo , execucao e distribuicdo de
publicidade aos veiculos de comunicacdo, além da
intermediacdo de fornecedores para servigos e
suprimentos externos supervisdo técnica e veiculagao
de anuncios e comunicados junto aos meios e
veiculos de comunicagao, apds prévia autorizagao do
Prefeito Municipal”, contratado de forma direta com a
empresa Natanael de Moraes Almeida Junior, de
servidor da Prefeitura, o assessor juridico — Sr.
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Reinaldo Lorenco Filho, o que é vedado pelo inciso Il
do artigo 9.° da Lei 8.666 de 21/06/1993. (Item 5.1.).
15.7 Falta de comprovante de que as ordens de
pagamento registradas contabilmente n&o foram
efetivadas (ndo houve saida de dinheiro da conta)
(Ordens de Pagamento n.° 1918500 no valor de R$
18.015,56 e n.° 1918400 no valor R$ 23.887,16, no
dia 30/12/2009, <contra a conta 33705080000,
totalizando R$ 41.902,72), por meio de apresentacéao
do extrato respectivo.

15.8 Cancelamento de Restos a Pagar processados
inscritos em 2007 originario das notas de empenhos
abaixo, sendo que em 31/12/2007 se transformaram
em restos a pagar e podem ser exigidas pelo
particular até o dia 31/12/2012, de acordo com o
prazo prescricional estabelecido no artigo 1° do
Decreto n° 20.910/32:

- n.° 08531/00 de 27/08/2007 no valor de R$
18.015,56, estando a ordem de pagamento originada
da liquidacdo do débito (sob n.° 085310020070827)
datada de 27/08/2007,

- n.° 09000/00 de 06/09/2007 no valor de R$
23.887,16, estando a ordem de pagamento originada
da liquidacdo do débito (sob n.° 0900000020070906)
datada de 06/09/2007.

07. O Sr. Wilson Francelino de Oliveira, Prefeito
municipal; foi notificado para apresentar manifestacdo, a qual foi
juntada com documentos as fls. 2055/3153, 3156/3331.

08. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo
emitiu, de forma conclusiva, o relatério de fls. 2852/2904,
concluindo pela afastamento de 01 (uma) irregularidade,

portanto, pela manutencao de 29 (vinte e nove) irregularidades,

nos seguintes termos:

LM 9



Ministério Publico ‘ })
—— de Contas — .
Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

/ \
1. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-
contabilizacdao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 N&o houve registro contabil dos débitos em
abertos do Departamento de Agua e Esgoto (DAE), os
quais perfazem o valor de R$ 1.208.317,20
concernente ao periodo de 01/2009 a 02/2012 e R$
316.715,38 do periodo de 2005 a 2008. (3.1.2.)

2. Ponto a ser classificado - GRAVE.

2.1 Falhas na cobranca dos débitos em atraso no
Departamento de Agua e Esgoto (DAE). (Item 3.1.2.)

3. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatéorio ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§
20e 50,24,1 e ll da Lei 8.666/1993).

3.1 Fracionamento na aquisicdo de material elétrico
(R$ 19.284,08), material de expediente (R$
24.103,89), medicamentos (R$ 12.222,51), Pneus e
Camaras (R$ 19.494,00) e conserto de Pneus (R$
45.861,20), material de expediente (R$8.689,41), de
informatica (R$ 15.295,0) e permanente (R$
9.816,00). (§5.° do artigo 23 da Lei n.° 8.666/93).
(Item 3.3.1).

4. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcdao da execucgao
contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

4.1 Inexisténcia de representante da Administracao
para acompanhar e fiscalizar os contratos nos termos
do Art. 67 da Lei 8.666/93 (Itens 3.4 e 3.8. “a”). (Item
3.4.).

5. KB 06 - Pessoal_Grave_01. Contratagdao de
pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, burlando a exigéncia de realizagcao de
concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicao
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5.1 Servidores Publicos em desvio de fungéao,
contrariando os principios da legalidade e
impessoalidade (art. art. 37, caput, da Constituigéo
Federal. (Item 3.5. “a”). Resolugédo n.° 17/10 - KB-06.

Federal).

6. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

6.1 Registro incorreto dos servidores contratados
temporariamente em substituicdo aos servidores
efetivos ou para exercerem fungbes tipicas de uma
prefeitura no elemento 36 em vez de registro no
elemento de despesa 04 nos termos da Portaria
Interministerial n.° 163 de 04/05/2011, implicando na
inconsisténcia dos Demonstrativos Contabeis.”

7. Ponto a ser classificado - GRAVE.

7.1Auséncia de norma estipulando as Fungdes de
confiangca a serem exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo e os cargos em
comissdo a serem preenchidos por servidores de
carreira, nos termos do artigo 37, inciso V da C.F./88
(Item 3.5).

7.2 Irregularidades nos pagamentos de substituigao,
de sobreaviso 1/3, de avisos trabalhados e diferenca
de salario para comissionados, nas horas extras, nos
sobreavisos, diarias, pagamentos por meio de recibos.
(Item 3.5. “b” ; “d” e “e”).

7.3 Auséncia de Comissao para analise de prescrigao,
veracidade e efetividade (liquidacao) das despesas
protestadas com prévia notificacdo aos interessados
para apresentar a comprovagcdo da execucgcao das
despesas; Registro contabil e pagamento dos débitos
protestados. (item 3.6.1.).

8. Ponto a ser classificado - Moderado.
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8.1 Nao apresentacdo aos Conselhos de Educacéao e
Saude de demonstrativos simplificados/resumidos

discriminando as receita e despesas aplicadas nas
areas especificas (3.7 e 3.8).

9. HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-rejeicdo, no todo
ou em parte, da obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato (art. 76 da
Lei 8.666/1993).

9.1 Falhas nos procedimentos de recebimento de
obra, visto que nado houve rejeicdo, no todo ou em
parte, da obra, servico da Construtora ZIG ZIG
executado em desacordo com o contrato. (ltem
3.8.“a”) (art. 76 da Lei 8.666/1993)

10. DB 03 - Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03.
Cancelamento de restos a pagar processados sem
comprovagcao do fato motivador (art. 37, caput da
Constituicao Federal, art. 3° da Resolucgao
Normativa 11/2009).

10.1 Auséncia de decreto autorizando e motivando os
cancelamentos de restos a pagar e sem comprovacgao
do fato motivador (3.6). (art. 63 da L. 4.320/64) — DB
03.

11. EB 05. Controle Interno_a classificar_05.
Ineficiéncia dos procedimentos decontrole dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE
- MT 01/2007).

11.1 Ineficiéncia nos procedimentos aquisicao e de
controle de entrada/saida/distribuicdo da merenda
escolar. (Item 3.7.2).

11.2 Ineficiéncia nos procedimentos de controle de
entrada e saida de medicamentos. (Iltem 3.8.).

11.3 Ineficiéncia nos procedimentos de controle dos
custos de manutencao dos veiculos (Iltem 3.10.1).

12. Ponto a ser classificado - GRAVE.

12



Ministério Publico \ c\)
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

/ \
12.1 Falta de planejamento na realizagdo dos
procedimentos licitatorios para aquisicao de
medicamentos dos anos de 2009 e 2010, visto que a

quantidade de medicamentos previstas ultrapassava o
exercicio financeiro e orcamentario. (Item 3.9.2).

12.2 Descumprimento do prazo determinado pelo
artigo 57 da Lei n.° 8.666 de 21/06/1993 nos contratos
firmados com as empresas ganhadoras dos
procedimentos licitatérios cujo objeto era a aquisigao
de medicamentos. (Item 3.9.2).

12.3 SANADA

12.4 Nao-adocdo de providéncias para evitar a
deterioragcdo ainda maior dos veiculos obsoletos que
se encontram (alguns desde a gestdao anterior) na
Secretaria de obras e transportes podendo
caracterizar negligéncia na conservacado do patriménio
publico conforme assim dispde o inciso X, artigo 10 da
Lei n.® 8.429 de 02/06/1992 (ltens 3.10.1 e 3.10.2).

12.5 Ma-conservacdo do prédio onde funciona a
prefeitura (Item 3.10.2).

13. “a” CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-
contabilizagcdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

13. “b” CB 04. Contabilidade_a classificar_04.
Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica
dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
4.320/1964).

13.1 Nao-contabilizagdo da situagdo em que se
encontram os veiculos da Prefeitura, bem como
registro contabil (em contas de compensacdo) dos
imoveis pendentes de escrituracédo (ltens 3.10.1 e
3.10.3). CB-01 e CB-04.

14. BA 05. Gestdo Patrimonial_a classificar_05.

Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de
bens de carater permanente quanto aos elementos

13
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necessarios para a caracterizagdao de cada um

deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda
e administracao (art. 94, Lei 4.320/1964).

14.1 Deficiéncia nos registros analiticos (no
Inventario) de bens permanentes quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagdo de cada
um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda
e administracao (art. 94, Lei 4.320/1964).(Resolucao
n.°> 17/2010 - BA 05). (Item 3.10).

15. Ponto a ser classificado - GRAVE.

15.1 Omissado do Chefe do Poder Executivo em adotar
providéncias ou responder sobre os apontamentos
realizados pela Controladoria Interna do Municipio por
meio dos relatérios relacionados, em desacordo com
os §§ 1.° e 2.° da Lei Complementar Municipal n.°
020/2008. (Item 3.12.).

15.2 Nao promogdo da regularizagao fundiaria
conforme previsto por meio da da Lei Municipal n.°
1.652/2006. (3.13.2.).

15.3 Falhas no manejo de residuos sdlidos,
principalmente no que se refere a auséncia de
tratamento e destino final do lixo em local indevido
comprometendo o meio-ambiente em desacordo com
as diretrizes estabelecidas para o saneamento basico
por meio da Lei Federal n.° 11.445 de 05/01/2007
(3.13.3).

15.4 Nao-cumprimento das recomendacbes proferidas
por meio do Acérddo n.° 3.796/2010 quando do
julgamento das Contas de Gestdo — 2009 bem como
das recomendacgdes exaradas quando do julgamento
das Contas de Gestdo — 2010 por meio do Acordao n.°

6.835/2011:
— Recomenda-se ao Poder Legislativo que determine
a administragcao municipal, com vistas ao

aperfeicoamento das politicas publicas de educacgao e
de saude, nos termos declinados pela equipe técnica
no Relatério de Auditoria de 2010, a adocdo de
diversas medidas.

— Observe os prazos para envio das informacdes do
Sistema APLIC;
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— Observe regras constitucionais, se abstendo de
efetuar o pagamento de horas extras a servidores
comissionados;

— A partir da publicagdo desta deciséo, interrompa aos
pagamentos de horas extra a servidores

comissionadas, irregularidade 4.1 do relatério do voto
do Relator;

15.5 Repeticdo de licitacdo na modalidade convite
(Convite n.° 010/10; 014/10 e 17/10) sem a
convocacao de novos possiveis interessados, em
desacordo com os principios dispostos no artigo 3.°
da Lei 8.666/93 e com a deliberagcdao do TCU — Sumula
248. (Item 5.1.).

15.6 Houve participagao nas licitagbes (modalidade
Convite n.° 010/10; 014/10 e 17/10) e na execugéao do
“Servigos de concepcgao , execucgdo e distribuicdo de
publicidade aos veiculos de comunicagdo, além da
intermediacdo de fornecedores para servigcos e
suprimentos externos supervisao técnica e veiculagcao
de anuncios e comunicados junto aos meios e
veiculos de comunicagao, apdés prévia autorizagado do
Prefeito Municipal”’, contratado de forma direta com a
empresa Natanael de Moraes Almeida Junior, de
servidor da Prefeitura, o assessor juridico — Sr.
Reinaldo Lorencgo Filho, o que é vedado pelo inciso Il
do artigo 9.° da Lei 8.666 de 21/06/1993. (Item 5.1.).

15.7 Falta de comprovante de que as ordens de
pagamento registradas contabilmente n&o foram
efetivadas (ndo houve saida de dinheiro da conta)
(Ordens de Pagamento n.° 1918500 no valor de R$
18.015,56 e n.° 1918400 no valor R$ 23.887,16, no
dia 30/12/2009, contra a conta 33705080000,
totalizando R$ 41.902,72), por meio de apresentacgéo
do extrato respectivo.

15.8 Cancelamento de Restos a Pagar processados
inscritos em 2007 originario das notas de empenhos
abaixo, sendo que em 31/12/2007 se transformaram
em restos a pagar e podem ser exigidas pelo
particular até o dia 31/12/2012, de acordo com o
prazo prescricional estabelecido no artigo 1° do
Decreto n° 20.910/32:

- n.° 08531/00 de 27/08/2007 no valor de R$
18.015,56, estando a ordem de pagamento originada
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da liquidacdo do débito (sob n.° 085310020070827)
datada de 27/08/2007,

- n.° 09000/00 de 06/09/2007 no valor de R$
23.887,16, estando a ordem de pagamento originada

da liquidagdo do débito (sob n.° 0900000020070906)
datada de 06/09/2007.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacgao.

Il - DA FUNDAMENTACAO

09. Nos termos do art. 1° 1l, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas
as fundacoes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do
TCE/MT, a fiscalizagédo levada a efeito por essa Egrégia Corte de
Contas tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.
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11. Ndo se pode olvidar que incumbe a essa Corte de

Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes
sociais e econOmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme
disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicado

Federal.

12. Apds analise dos autos da prestacdao de contas de
gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério
conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle

Externo, os membros daquela equipe técnica consignaram que:

- Sr. Wilson Francelino de Oliveira — Prefeito do
Municipio de Barra do Bugres, incorreu em 29 (vinte e nove)

irregularidades.

13. Diante da natureza das irregularidades
constatadas, as contas merecem julgamento pela irregularidade,
com determinagdes, recomendag¢des e aplicacdo de multas ao
responsaveis, haja vista comprometerem a higidez da presente

prestacdo de contas, em sua globalidade.

14. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante
expostos face as irregularidades mencionadas, ressaltando que a
exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-
se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacgéao

de juizo quanto a reprovacao das contas.
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15. As duas irregularidades ao Departamento de Agua
e Esgoto do Municipio, quais sejam:
1. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-
contabilizagcdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 N&o houve registro contabil dos débitos em
abertos do Departamento de Agua e Esgoto (DAE), os
quais perfazem o valor de R$ 1.208.317,20
concernente ao periodo de 01/2009 a 02/2012 e R$
316.715,38 do periodo de 2005 a 2008. (3.1.2.)

2. Ponto a ser classificado - GRAVE.

2.1 Falhas na cobranca dos débitos em atraso no
Departamento de Agua e Esgoto (DAE). (Item 3.1.2.)

16. No que diz respeito aos registros contabeis de
débitos, o gestor alega que nao existe lei que disponha sobre o
controle da divida ativa nao tributada, uma vez que a fatura emitida
em um exercicio pode facilmente ser paga em outro, sendo

identificada como tarifa de fornecimento de agua.

17. Afirma que possui o controle de todos os créditos
a receber, bem que que utiliza todos os meios administrativos para

que a cobranca dos créditos ocorra.
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18. Por fim, o gestor se compromete a buscar os

meios legais para exercer maior controle e eficaz cobranca desses
créditos, contudo, antes, deve terminar o0 processo de

recadastramento e confirmacao dos créditos.

19. Andou bem a equipe técnica ao considerar que a
inexisténcia de lei municipal dispondo sobre o controle de divida
ativa nao tributada reforca o entendimento sobre a ocorréncia da
irregularidade, haja vista a clara ordem do §5°, do inciso VI, do art.
105, da Lei 4.320/64:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

(...)

VI - As Contas de Compensacgao.

(...)
§ 5° Nas contas de compensacgao serdo registrados os
bens, valores, obrigagdes e situagdes ndo compreendidas
nos paragrafos anteriores e que, imediata ou
indiretamente, possam vir a afetar o patrimonio. (original
nao grifado)
20. O registro incorre dos valores a receber geraram,
consequentemente, falhas na cobranga dos débitos em atraso, as
quais foram assumidas pelo gestor em sua defesa. Portanto, nao

restam objecdes sobre os apontamentos.

21. Por todo o exposto, o Parquet de Contas, no
mesmo sentido da informacdo técnica, entende que a
fundamentagcao nao se sustenta para afastar as irregularidades

acima citadas.
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22. Feitas estas consideragdes passe-se a analise da

irregularidade classificada como grave, que tem como matéria

processo licitatorio, como segue:

3. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§
20 e 50,24,1ell da Lei 8.666/1993).

3.1 Fracionamento na aquisicdo de material elétrico
(R$ 19.284,08), material de expediente (R$
24.103,89), medicamentos (R$ 12.222,51), Pneus e
Camaras (R$ 19.494,00) e conserto de Pneus (R$
45.861,20), material de expediente (R$8.689,41), de
informatica (R$ 15.295,0) e permanente (R$
9.816,00). (§5.° do artigo 23 da Lei n.° 8.666/93).
(Item 3.3.1).

23. Resumidamente, o gestor apresenta contra
argumentacao no sentido de que houve aquisicdo de produtos
diferentes, porquanto alguns produtos alimenticios eram in natura e
outros para fornecimento de refeicbes e quanto aos pneus, sustenta

que eram para varios modelos de veiculos, portanto ndo deveriam

ser adquiridos conjuntamente.

24, Alega que o fracionamento em regra é permitido
pela Lei de Licitagbes, porém excepcionalmente proibido quando
sua finalidade for modificar o regime juridico aplicavel a licitagéo. E,
ainda, afirma que nao houve dolo na sua conduta, porquanto as
aquisicbes ocorreram por necessidade e versavam sobre objetos

distintos.
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25. Sobre cada item considerado como fracionado o

gestor defendeu-se da seguinte maneira:

Gastos com Alimentos (R$ 15.209,00), afirma que
R$ 6.930,39 refere-se a gastos com fornecimento de
refeicdbes a servidores em servigos excepcionais e a
fornecimento de leite para atender mandados judiciais
e devido a suspensédo de fornecimento com a empresa
SM de Almeida e Silva decorrente da ma qualidade
dos produtos fornecidos. Informa ainda que foram
realizados dois pregdes: n.° 010 e n.° 38/10 para
aquisicdo de géneros alimenticios (Fls. 2278 a
2433/TC) e conclui que as aquisicbes nao se referem
aos produtos licitados mas a outros produtos néao
cotados.

Material Elétrico — R$ 19.284,08 - Afirma que R$
15.414,22 foram destinados para a manutencado da
iluminagdo publica assolada pelas fortes chuvas.
Lembra que foi realizado o pregédo n.° 27/2010 com
copia nas folhas 2177 a 2277/TC.

Material de Expediente: R$ 24.103,89 — Aduz que R$
1.213,25 refere-se a material de consumo e reforma
de bebedouro da secretaria de obras (FIl. 2085/TC).
Medicamentos: R$ 12.344,83 - Alega (Fl. 2086/TC)
que a propria equipe técnica consignou no relatério
preliminar que nao foi detectado nenhuma
irregularidade nas compras, faturamento e entrega de
medicamentos e que as compras foram em
consonancia com o interesse publico.

Conserto de Pneus R$ 45.861,20 - Aduz (FI.
2085/TC) que R$ 7.750,00 destinou-se a servigos
distintos e especificos, tais como vulcanizagdo de
pneus de maquina e na duplagem de pneus.
Aquisicao de pneus e camaras — R$ 19.494,00 -
Aduz que R$ 13.153,00 destina-se a veiculos cujo
modelo (de pneu) é especifico a determinados
veiculos: tratores, Onibus, micro-6nibus,
motoniveladora e caminhonetes e que a descricdo do
objeto é diferenciado. Apresenta nas folhas 2141 a
2176 e 2273 a 2277/TC um edital do Pregéao
Presencial n.° 37/2010 cujo objeto era “Aquisi¢cao de
forma parcela de varios tipos de pneus, camara de ar
e protetor novo a serem utilizados em maquinas e
veiculos...”, realizada dia 09/08/2010 e no qual
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sagrou-se vencedora a empresa Barbosa & Ferreira
(FI. 2166/TC).

26. Conclui que a analise do apontamento deve
considerar as situacbdes, o lapso temporal, a destinacdo (para
diferentes secretarias), a auséncia de superfaturamento e a
materializacdo do fornecimento dos produtos, sendo que sob o
prisma desses aspectos ndo resta comprovado a existéncia do

alegado fracionamento.

27. Os argumentos postos pelo gestor ndo tem amparo
na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, pois, muito embora
ela autorize o fracionamento da contratacdo em lotes para a
satisfacdo integral da necessidade publica, com execugao da
licitacdo em lotes de forma simultanea (art. 23, §1° da Lei
8.666/93), o fracionamento é cabivel quanto observados
estritamente os preceitos legais para tanto, ndo sendo este o caso,
o fracionamento inviabiliza a escolha correta da modalidade
licitatéria, bem como retira da Administracdo a possibilidade de

contratar em melhores condi¢gdes de prego.

28. Abalizando os argumentos acima expostos,
transcreve-se abaixo, as seguintes deliberagdes promovidas pelo
TCU:

Evite a fragmentacdao de despesas, caracterizada por
aquisicbes frequentes dos mesmos produtos ou
realizacdo sistematica de servicos da mesma natureza
em processos distintos, cujos valores globais excedam
o limite previsto para dispensa de licitacdo a que se
referem os inciso | e Il do art. 24 da Lei 8.666/1993.
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(Acordao 1386/2005 Segunda Camara)

Evite o fracionamento de despesas como mecanismo
de fuga a modalidade de licitagdo adequada (art. 23, §
5°).

(Acoérdao 2523/2003 Primeira Camara)

29. Sendo assim, correto foi o posicionamento da
equipe técnica ao concluir que sobre cada item apontado como

fracionado que:

Gastos com Alimentos (R$ 15.209,00), Os pregdes
aludidos pelo gestor foram realizados no exercicio
anterior (Fls. 2278 a 2433/TC), assim sendo, ¢
necessario observar que a vigéncia dos contratos
oriundos daqueles certames possuiam prazo de
duracao adstritos a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios (artigo 57 da Lei n.° 8.666/93);
Entretanto, esta auditora procedeu a analise da
despesa separando o que era concernente a refeicoes
e considerou que a somatdria dos demais itens nao
configuram fracionamento.

Material Elétrico — R$ 19.284,08 - As fortes chuvas
com a consequente necessidade manutencido da rede
€ previsivel e ndo se enquadra nos casos de dispensa
da licitacdo. Novamente analisou-se o0 pregéo
realizado no exercicio de 2010 (Fls. 2177 a 2277/TC)
para consignar que nos termos do artigo 57 da Lei n.°
8.666/93 os contratos possuem prazo de duracdo de
contratos adstritos a vigéncia dos respectivos créditos
orgcamentarios. Permanece o entendimento da equipe;
Material de Expediente: R$ 24.103,89 — A Equipe
reviu a planilha de despesas,confirmou que a grande
maioria se refere a aquisicdo de papel, tonner e
cartuchos. Confirmada, assim a irregularidade.
Medicamentos: R$ 12.344,83 - O Gestor, na
verdade, ndo se pronunciou sobre as despesas
relacionadas que configuraram o fracionamento.
Permanece a impropriedade com a seguinte alteracao,
sera deduzido do valor de R$ 250,35 concernente ao
empenho 001634/11, por se referir a medicamento
adquirido por forca de determinagdo da justica
(processo 1742-10.2010.811.0008 - codigo 45574).
Assim sendo, permanece o fracionamento sob o valor
de R$ 12.222,51.
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Conserto de Pneus R$ 45.861,20 - A equipe retirou o
valor de R$ 7.750,00, entretanto, o valor restante (R$
38.111,20) ainda configura o fracionamento.
Aquisicao de pneus e camaras — R$ 19.494,00 - Os
argumentos do Gestor de que o0s pneus sao para
veiculos diferentes ndao pode prosperar, uma vez que,
é perfeitamente possivel processar uma licitagdao com
diversos modelos de pneus bastando para isso usar a
modalidade de registro de pregos e relacionar os tipos
de pneus de acordo com o tipo do veiculo. Novamente
cumpre-nos observar que a licitagado realizada para
aquisicdo de pneus foi realizada em agosto de 2010 e
que a vigéncia do contrato oriundo daquele certame
possuia prazo de duracdo adstrito ao exercicio do
respectivo crédito orcamentario (artigo 57 da Lei n.°
8.666/93).

30. Deste modo, independente da contatagdo ou nao
de dolo por parte do gestor, restou evidenciado que o que ocorreu
na gestdo em analise fracionamento de despesas, o que prejudicou

a realizagao de certame adequando exigivel pela Lei n° 8666/93.

31. Diante do exposto, o Ministério Publico de

Contas opina pela manutengcao do apontamento.

32. A quarta irregularidade versa sobre fiscalizagao

dos contratos, in verbis:

4. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcdao da execucgéo
contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

4.1 Inexisténcia de representante da Administracéao
para acompanhar e fiscalizar os contratos nos termos
do Art. 67 da Lei 8.666/93 (ltens 3.4 e 3.8. “a@”). (Item
3.4.).
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33. A defesa afirma que foram nomeados servidores

cujas atribuicdes, além de outras, também abrangiam a fiscalizagéao
de contratos, para tanto relacionou os cargos de Diretor de
Almoxarifado, Coordenador do Departamento de Planejamento
Urbano e Chefe da Secédo de Contratos. Além de asseverar que 0s

contratos séao fiscalizados pela Unidade de Controle Interno.

34. A Secretaria de Controle Externo constatou que
nao houve designagado de representante especificamente designado
para acompanhar e fiscalizar a execucado de contratos, inclusive se
tratando do cargo de Chefe da Secao de Contratos, pois, ainda para
este cargo, a atribuicdo é genérica, portanto nao especifica para

cada contrato.

35. O art. 67 da Lei n° 8.666/93 é bastante claro ao
disciplinar que a execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdao especialmente
designado, permitindo, inclusive, a contratacdo de terceiros para

assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

36. A atribuicdo do fiscal é, portanto, acompanhar e
fiscalizar a execugdo do contrato, sendo sua designagao prevista
no instrumento contratual, formalizada em termo préprio ou, ainda,

em uma rotina interna, definindo suas atribuicbes e competéncias.

37. Logo, a atuacao do fiscal visa garantir a
eficiéncia da contratagao publica, o que produz beneficios e

economia a Administragéo.
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38. Noutro passo, o § 1° do mesmo artigo, preceitua

que o representante da administracdo deve ter o cuidado de anotar
em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugcao do contrato, dando, assim, legitimidade a fiscalizagéo
realizada e comprovando que de fato houve o acompanhamento

necessario, senao vejamos:

Art. 67. (...)

§1°. O representante da Administracdo anotara em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos
observados. (negritamos)

39. Feitas estas consideracdes, o entendimento do
Ministério Publico de Contas é pela manutengcdao do apontamento,
para que seja imputada multa ao gestor pela ocorréncia apurada,
conforme previsto no art. 75, Ill, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o
art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

40. A falha relacionada a existéncia de desvio de

fungdo é a seguinte:

5. KB 06 - Pessoal_Grave_01. Contratagcao de
pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, burlando a exigéncia de realizagdo de
concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicao
Federal).

5.1 Servidores Publicos em desvio de fungao,
contrariando os principios da legalidade e
impessoalidade (art. art. 37, caput, da Constituicédo
Federal. (Item 3.5. “a”). Resolugdo n.” 17/10 - KB-06.
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41. A principio a equipe técnica havia apurado a

existéncia de desvio de funcdo de quatro servidores, Sr. Paulo
César Dias de Oliveira, Sra. Andrea Fracalossi Lopes, Sra. Maria

Helena Luz Souza e Sr. George Augusto Seconello.

42. O gestor apresentou declaragdo do Departamento
de Pessoal do Municipio, na qual consta a lotacdo dos servidores

gque ocupam o cargo de contador.

43. Na analise da defesa a equipe técnica concluiu
pela permanéncia, somente, da irregularidade de desvio de funcéao
do servidor, Sr. Paulo César Dias de Oliveira, que, segundo a
defesa foi contratado como contador e esta lotado junto ao setor de
cadastro, tributacdo e fiscalizacado, vinculado a Secretaria Municipal
de Administracdo e Finangcas e desenvolve as funcbdes de
acompanhamento de receitas dos tributos, bem como evolugao do

indice do ICMS, de modo a evitar prejuizos ao municipio.

44 Entretanto, durante a visita feita pela equipe
técnica foi declarado que n&o existia contador no setor contabil,
razdo pela qual a Secretaria de Controle Externo opinou pela

manutencao do apontamento.

45. Ora, nota-se que a declaracao obtida na setor é
contraditoria a declaragédo feita pelo gestor, sendo assim, adotando
os mesmos entendimentos esposados pela Secretaria de Controle
Externo, o Parquet de Contas manifesta pelo registro do

apontamento.
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46. No tocante aos registros contabeis coube o

seguinte apontamento:

6. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

6.1 Registro incorreto dos servidores contratados
temporariamente em substituicdo aos servidores
efetivos ou para exercerem funcgbes tipicas de uma
prefeitura no elemento 36 em vez de registro no
elemento de despesa 04 nos termos da Portaria
Interministerial n.° 163 de 04/05/2011, implicando na
inconsisténcia dos Demonstrativos Contabeis.”

47. O responsavel aduz que registrou as contratacdes
como elemento 36 — outros servigos de terceiros pessoas fisicas, de
acordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2011, que
determina o registro dessa forma quando um o6rgao contrata servico

de uma pessoa fisica (autbnomo).

48. Entende que as despesas questionadas sao
referentes a servigcos prestados para substituir servidores que de
fato ocupam os cargos. Informa que 2012 foi realizado processo
seletivo publico para contratar pessoal para atender a demanda dos
programas especificos e temporarios, nos termos do Acérdao n°
100/2006.

49. A Secretaria de Controle Externo observou que |,
dentre outros cargos, foi contratada a prestagdo de servigos de
professores, médicos e escriturarios, sendo que estes cargos sao de
natureza permanente e, portanto, havendo a contratacdo de

profissionais para substituir servidores efetivos, a despesa deveria
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ter sido registrada como 04 — contratacdo por tempo determinado e
nao 36, conforme Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2011.

50. Constatado o registro incorreto dos contratados
por tempo determinado, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando o entendimento da Secretaria de Controle Externo,

opina pela permanéncia da impropriedade do sub-item 6.1.

51. Nesta oportunidade passa-se a analise dos pontos

nao classificados pela equipe técnica, quais sejam:

7. Ponto a ser classificado - GRAVE.

7.1Auséncia de norma estipulando as Fungbes de
confianga a serem exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo e os cargos em
comissdo a serem preenchidos por servidores de
carreira, nos termos do artigo 37, inciso V da C.F./88
(Item 3.5).

52. No tocante ao sub-item acima, o gestor
apresentou defesa informando que a Lei Complementar n° 27/2009,
que alterou os artigos 11, 12 e 51, da Lei Complementar n° 07/2005,

normatizou as atribuigcdes dos cargos em comisséao.

53. Porém, apesar do gestor tem apresentado norma
que dispde sobre o percentual dos cargos em comisséo, apresentou
lei que dispde sobre fungdes de confianga a serem exercidas
exclusivamente por servidores efetivos, porquanto as leis trazidas
pelo gestor versam sobre atribuicbes de orgados técnicos (fls.

2523/2527), o que nédo € o caso.

54. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas

entende pela manutengcao do apontamento.
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7.2 Irregularidades nos pagamentos de substituicéo,
de sobreaviso 1/3, de avisos trabalhados e diferenca
de salario para comissionados, nas horas extras, nos

sobreavisos, diarias, pagamentos por meio de recibos.
(Item 3.5. “b” ; “d” e “e”).

55. Sobre o item 7.2 a defesa alegou que a matéria ja
foi tratada nas contas do exercicio de 2010, bem como que ndo ha
de se falar em pagamento irregular de substituicdo, sobreaviso 1/3 e
diferenca de salarios para os comissionados, uma vez que, quanto
ao pagamento de substituicdo e sobreaviso 1/3, os pagamentos
ocorreram de acordo com o art. 59 da Lei Complementar n° 01/2005,
e, que as diarias foram pagas conforme previsto nas Leis Municipais
n°® 1.573/2005 e n°® 1.574/2005.

56. Asseverou ainda que nao houve prestagao de
contas das concessdes de diarias, porque estas ndo eram previstas

nas leis especificas.

57. A analise da defesa considerou de fato a
Controladoria Geral de Controle Interno do Municipio, apés
fiscalizacdo de rotina no Sistema Folha, ja havia constatado
irregularidade desta mesma natureza em 2010, razdo pela qual
elaborou Comunicacao Interna n° 119/2010, em 15.10.2010 e
Relatéorio de Gestdao do Controle Interno n° 03/2011 — n° de ordem
16/2011, de 02.02.2011.

58. A Secretaria de Controle Externo observou que o
gestor somente se manifestou sobre os 08 (oito) servidores
mencionados na Comunicacao Interna de 2010, os quais foram
inseridos pela relatoria a fim de contextualizar os fatos e ressaltar o

ocorréncia da reincidéncia.
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59. O relatorio conclusivo traz que:

i. no que se refere ao pagamento quando em
substituicdo: a Controladoria Interna ja havia
mencionado no Relatoério n.® 03/11 (FI. 189/TC) que a
substituicdo s6 é devida em funcdo de direcdo ou
chefia, nos casos dos afastamentos ou impedimentos
legais do titular, superior a 30 dias consecutivos
(Artigo 59, § 2.° da L.C. n.° 01/05, cuja copia
encontra-se na folha 2465/TC). Ressalta-se que o
dispositivo citado foi alterado por meio da Lei
Complementar n.° 045/2012, entretanto, para o
exercicio sob analise, vigorava, ao contrario do
transcrito pelo Gestor na Folha 2099/TC, a seguinte
redacéo:

Art. 59. ........

§1°. L.

§2°. O substituto fara jus a remuneracgao, estabelecida
em lei especifica, pelo exercicio do cargo e
especialidade, fungado de diregdo ou chefia, nos casos
dos afastamentos ou impedimentos legais do titular,
superiores a 30 (trinta) dias consecutivos, paga na
propor¢cdo dos dias de efetiva substituicdo que
excederem o referido periodo, desde que nao esteja
acumulando o mesmo nivel hierarquico. (grifou-se).

Restou comprovado que no exercicio sob analise
ocorreu pagamentos de servidores em substituicdo em
desacordo com o0 § 2.° do Artigo 59 da L.C. n.° 01/05.

ii. Quanto ao pagamento de sobreaviso 1/3 e
sobreaviso trabalhados: a Controladoria Interna
relacionou os servidores contemplados no Relatério
n.° 03/11 (FI. 190/TC), ressaltando que os pagamentos
estavam em desacordo com o Artigo 29 da L.C. n.°
04/05, cuja copia encontra-se na folha 2465/TC). O
Gestor ndo se posicionou sobre o assunto.

iii. Ocorréncia de pagamentos de horas extras (50% e
100%), sobreaviso 1/3 e sobreaviso trabalhado de
forma incorreta (conforme relatério da Controladoria
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Interna n.° 03/11 (FI. 191/TC)) : nado houve

manifestacdo do Gestor que se limitou a afirmar de
forma incorreta que a propria equipe ja havia
consignado que a situagao ja estava regularizada.

iv. Pagamento de Diarias: No relatério preliminar (FI.
1987/TC) citamos que no relatério da controladoria
interna n.° 07/2011 ficou consignado que o0s
procedimentos administrativos adotados para
concessado de pagamento de diarias durante o més de
janeiro e fevereiro de 2011 foram encontrados 400
registros de diarias totalizando o valor de R$
40.935,00, dentre os quais foram constatados varios
procedimentos de concessdo de diarias sem as
devidas prestagcdes de contas (auséncias dos
relatérios de viagens comprovando a prestacdao de
contas). Nao procede a alegacado do Gestor de que a
legislagdo atual (Leis Municipais 1573/2005 e
1574/2005 - Fls. 2533 a 2536/TC) nao previal/exigia
prestacdo de contas, tendo em vista que o dever de
prestar contas é inerente ao servigo publico, esta
implicito nos principios constitucionais de
transparéncia, bem como é a forma de possibilitar a
eficacia e eficiéncia do exercicio de controle interno
previsto nos artigos 76 a 79 da Lei n.° 4.320/64.

v. Pagamento irregular por meio de recibos e
contratacao sem concurso publico: Fato
contextualizado na folha 1987/TC do relatério
preliminar. O gestor ndo se pronunciou sobre o
assunto. Permanece o apontamento.

60. Sendo assim, ha de se inferir que os fatos foram
detectados no exercicio de 2010, porém, mesmo apds providéncias
da Controladoria Geral de Controle Interno do Municipio, persistiram

durante o exercicio de 2011.

61. Neste sentido, os valores irregularmente relativos
a pagamentos de servidores em substituicdo; aos pagamentos de
sobreaviso 1/3 e sobreavisos trabalhados; ao pagamento de horas
extras; ao pagamento de diarias e pagamentos de servigos,
comprovados com recibos, de pessoas contratadas sem realizacgédo

de concurso publico, devem passar pela analise da Secretaria de
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Controle Externo de Atos de Pessoal, a fim de que os valores sejam

apurados para que, posteriormente sejam restituidos pelo gestor,

porquanto configurarem pagamento de despesas ilegais.

62. O Ministério Publico de Contas, entende pelo
registro dessa irregularidade como despesa ilegal, para que o
Prefeito seja condenado a restituir os valores a serem apurados pela

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal.

63. Oportuna é a analise conjunta dos sub-itens 7.3 e

10.1, ipsis litteris:

7.3 Auséncia de Comissao para analise de prescricéao,
veracidade e efetividade (liquidacdo) das despesas
protestadas com prévia notificagdo aos interessados
para apresentar a comprovagao da execucdo das
despesas; Registro contabil e pagamento dos débitos
protestados. (item 3.6.1.).

10. DB 03 - Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03.
Cancelamento de restos a pagar processados sem
comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da
Constituicao Federal, art. 3° da Resolugao
Normativa 11/2009).

10.1 Auséncia de decreto autorizando e motivando os
cancelamentos de restos a pagar e sem comprovagao
do fato motivador (3.6). (art. 63 da L. 4.320/64) — DB
03.

64. Em sede de defesa, o gestor alega que todos os
cancelamentos de restos a pagar ocorreram com atos
administrativos formalizados e apds manifestagcdo da Procuradoria
do Municipio, nos moldes da Lei n° 4.320/1964.
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65. Porém, a equipe técnica ressaltou que nao

constatou os registros contabeis dos débitos que se encontram
protestados e transcreveu a relacdo de Titulos Protestados de
acordo com a Certiddo do Cartério de Protestos emitida em
03.06.2011 n&o registrados na relagcdo de empenhos em aberto no
exercicio de 2011, perfazendo o valor de R$ 229.581,16 (duzentos e
vinte e nove mil quinhentos e oitenta e um reais e dezesseis

centavos).

66. Ainda, constatou que n&o houve constituicao de
Comissao para acompanhar a questdao, conforme orientado no item
3.6.1 (fl. 1989) do relatério técnico preliminar e nao houve
publicacdo dos cancelamentos realizados por meio de Decreto
Municipal, desrespeitando o principio constitucional implicito da

motivagdo dos atos administrativos.

67. Neste sentido, o cancelamento de restos a pagar
sem a comprovacgao de fato motivador, constitui afronta ao principio
da motivacao dos atos administrativos, explicitamente tratado pela
Lei n® 9.784/99:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacgao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

68. Por todo o exposto, resta comprovada a
impropriedade, razdo pela qual o entendimento ministerial &€ pela

manutencao dela.
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69. O proximo item a ser tratado nao foi classificado,

conforme se vera abaixo:

8. Ponto a ser classificado - Moderado.

8.1 Nao apresentacdao aos Conselhos de Educacédo e
Saude de demonstrativos simplificados/resumidos
discriminando as receita e despesas aplicadas nas
areas especificas (3.7 e 3.8).

70. O Prefeito sustenta que apresenta regularmente
aos Conselhos de Educacdo e Saude os balancetes e balancgos,
contudo os referidos tem dificuldade para interpretar as pecas, mas
entende que cabe a cada Conselho solicitar a presenca de um
contador para as reunides. No que diz respeito a apresentacao de
demonstrativos simplificados, alega que nunca houve solicitagao
para que apresentados, muito embora estarem disponiveis no setor

de contabilidade para verificagcdo a qualquer tempo.

71. Quanto a esta matéria vale ressaltar que a
obrigacdo do gestor ndo é s6 de enviar as informagbes aos
Conselhos, mas também fazer com que elas sejam entendidas, a fim
de que se viabilize a efetiva fiscalizacdo dos Conselhos Municipais,
cujo objetivo é promover a participagdo da sociedade na gestao dos

gastos publicos.

72. Entendendo que o mero envio de informacdes
contabeis aos Conselhos Municipais prejudicam a atuacao destes, e,
portanto, que €& necessario o0 envio de demonstrativos
simplificados/resumidos, suficientemente claros aos Conselhos
Municipais, o Ministério Publico de Contas opina manuten¢ao do

apontamento.
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73. O proximo item versa sobre irregularidade grave

atinente ao descumprimento de contrato, in verbis:

9. HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-rejeigdao, no todo
ou em parte, da obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato (art. 76 da
Lei 8.666/1993).

9.1 Falhas nos procedimentos de recebimento de
obra, visto que ndo houve rejeicdo, no todo ou em
parte, da obra, servico da Construtora ZIG ZIG
executado em desacordo com o contrato. (ltem
3.8.“a”) (art. 76 da Lei 8.666/1993).

74. A defesa confirma que, na entrega da obra, foram
identificados itens divergentes dos relacionados na planilha de
execugao e que nao condiziam com a qualidade acordada em
contrato. Afirma que a Prefeitura notificou a empresa contratada, a
qual providenciou a substituicdo, troca e devidos reparos

necessarios.

75. Por sua vez, a equipe técnica destacou que houve
falha no acompanhamento e recebimento das obras, haja vista os
problemas na execugcdo das obras pela empresa Zig Zig ter sido
detectado pelo Conselho de Educacdo, o qual comunicou a falha,

por meio de oficio, a Controladoria Geral de Controle Interno.

76. Nota-se que a Prefeitura procedeu corretamente
ao identificar os itens divergentes dos relacionados na planilha de
execug¢ao que nao condiziam com o contratado, porém foi falha na
fiscalizagdo do cumprimento do contrato, pois do contrario, teria
notado as falhas antes do Conselho Municipal de Educacao, vale
dizer, antes da entrega da obra, antedendo ao padrao de

acompanhamento e fiscalizagdo que se espera de uma boa gestéo.
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77. Como anteriormente exposto na argumentacédo da

irregularidade HB 04 (sub-item 4.1), o art. 67 da Lei n° 8.666/93 é
bastante claro ao disciplinar que a execu¢ao do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragcdao especialmente designado. Sendo que o efetivo
acompanhamento e fiscalizacao evita a ocorréncia de
irregularidades, visando corrigi-las ainda durante a execugdo do

contrato.

78. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas,

opina pela manuteng¢ao do apontamento.

11. EB 05. Controle Interno_a classificar_05.
Ineficiéncia dos procedimentos decontrole dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugcao TCE
- MT 01/2007).

11.1 Ineficiéncia nos procedimentos aquisicdo e de
controle de entrada/saida/distribuicdo da merenda
escolar. (Item 3.7.2).

11.2 Ineficiéncia nos procedimentos de controle de
entrada e saida de medicamentos. (Iltem 3.8.).

11.3 Ineficiéncia nos procedimentos de controle dos
custos de manuteng¢ao dos veiculos (Item 3.10.1).

79. Quanto ao sub-item 11.1 a defesa alega que o
controle é feito pela Secretaria de Educacgido e Cultura, por meio de
um tabela no programa Excel. Afirma que a unidade esta se
adequando a aplicabilidade de um controle mais amplo e

transparente.
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80. Assevera o gestor que o sistema Estoquenet

utilizado esta ultrapassado, porém em setembro de 2011 a
Prefeitura realizou Pregdo n° 24/2011 para aquisicao de
equipamentos de informatica — servidor de dados, para normalizar o

acesso remoto ao sistema.

81. No tocante ao sub-item 11.2, qual seja ineficiéncia
no controle de entrada e saida de medicamentos, o gestor admite
que ha falhas, porém afirma que esta adotando providéncias para
que seja melhorado. Menciona que a auditoria feita pelo Ministério
da Saude né&o relacionou este item como deficitario, mas somente

recomendou que o controle fosse melhorado.

82. Por fim, no que diz respeito ao controle dos custos
de manutencdo dos veiculos, a defesa alega que os veiculos
apontados no item 3.10.1 do relatorio técnico preliminar eram
inserviveis e por isso foram leiloados em 2012. Porém, quando aos
demais veiculos, declara que os seus custos sao geridos de forma
individualizada, com abastecimento e manutencdo destacados pela
controle de frotas, conforme exemplificam as planilhas juntadas aos

autos.

83. Em geral, muito embora o gestor tenha afirmado a
existéncia de controle feito pela Administracdo, nao foram
apresentados documentos que comprovem que o controle tem sido

eficiente.
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84. E, no que diz respeito, ao controle com a

manutencao de veiculos, a Secretaria de Controle Externo ressaltou
que foi comprovado somente o sistema de controle de

abastecimento dos veiculos.

85. O Ministério Publico de Contas, ndo vislumbra
nos autos quaisquer documentos capazes de ilidir as constatacdes
da Secretaria de Controle Externo, razao pela qual entende pela

manutencao dos apontamentos.

86. Valida é a analise conjunta dos proximos dois

itens:

12. Ponto a ser classificado - GRAVE.

12.1 Falta de planejamento na realizacdo dos
procedimentos licitatorios para aquisicao de
medicamentos dos anos de 2009 e 2010, visto que a
quantidade de medicamentos previstas ultrapassava o
exercicio financeiro e orgcamentario. (Item 3.9.2).

12.2 Descumprimento do prazo determinado pelo
artigo 57 da Lei n.° 8.666 de 21/06/1993 nos contratos
firmados com as empresas ganhadoras dos
procedimentos licitatérios cujo objeto era a aquisi¢cao
de medicamentos. (Item 3.9.2).

87. Quanto ao item 12.1 defesa aduz que a compra
dos medicamentos ¢é feita por meio de processo de licitagao
conforme é solicitado. Menciona que a comissao de sindicancia nao
detectou irregularidade e que o sistema Estoquenet utilizado

compromete a coleta de dados do sistema.
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88. O préprio gestor admite a deficiéncia controle e

planejamento para aquisicdo de medicamentos, o que constitui ato
de ma-gestdo. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas

consigna pela manutengcao do apontamento.

89. Em sintese, quanto ao item 12.2 entende que a Lei

de Licitagdes autoriza a prorrogac¢ao dos contratos administrativos.

90. Por sua vez a Secretaria de Controle Externo, bem
observou que de fato ha a possibilidade de prorrogagdao dos
contratos administrativos, nos moldes do art. 57 da Lei 8.666/93:,
contudo destacou que nao restou comprova a fundamentacao para

tanto.

91. O Ministério Publico de Contas, ndo vislumbra
nos autos quaisquer documentos capazes de ilidir as constatagdes
da Secretaria de Controle Externo, razdo pela qual entende pela

manutencao dos apontamentos.

92. Por versarem sobre assunto comum, as duas
proximas irregularidades serdo apreciados conjuntamente, nos

seguintes termos:

12.4 Nao-adocdo de providéncias para evitar a
deterioragdo ainda maior dos veiculos obsoletos que
se encontram (alguns desde a gestdo anterior) na
Secretaria de obras e transportes podendo
caracterizar negligéncia na conservacdo do patrimdnio
publico conforme assim dispde o inciso X, artigo 10 da
Lei n.° 8.429 de 02/06/1992 (ltens 3.10.1 e 3.10.2).

12.5 Ma-conservagcdo do prédio onde funciona a
prefeitura (Item 3.10.2).

LM 40



Ministério Publico \ c‘)

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
93. A argumentacdo da defesa adotada para o sub-

item 12.4 é a mesma utilizada para sub-item 11.3, no sentido de que
foi instituida Comissao Permanente de Avaliagado (Portaria n° 58 de
28.02.2012) e realizado procedimento licitatério de leilao dos

veiculos sucateados, em 16.03.2012.

94. Situacdo semelhante foi detectada com relagcdo ao
prédio onde funciona a Prefeitura. O gestor sustentou em sua defesa
que o municipio ndo dispunha de recursos para toda a reforma do
prédio, razado pela qual estdo sendo feitas de forma gradativa, além
disso afirma que as fotos apresentadas pela equipe técnica néo

demonstra a realidade integral do imdével.

95. Para ambos os casos, as providéncias adotadas
pela gestor terdo reflexo somente no exercicio de 2012, portanto
para o exercicio ora analisado, qual seja 2011, as irregularidades ja
ocorreram, dada a omissao do gestor em regularizar a situagédo dos
veiculos sucateados e em promover reparagdes no prédio da

Prefeitura, durante o exercicio de 2011.

96. Ademais, vale destacar que a postura do gestor
em nao promover as acdes necessarias, constitui ato de
improbidade administrativa, segundo o inciso X, do art. 10, da Lei n®
8.429/1992, qual seja:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesao ao erario qualquer acado ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento
ou dilapidagcao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo
ou renda, bem como no que diz respeito a

conservagao do patriménio publico; (original néao
destacado)

97. Dessa forma, o parecer ministerial, em
consonancia com o entendimento da equipe técnica, é pelo registro

das irregularidades.

98. Versando sobre irregularidade contabil, ha os
seguintes apontamentos:
13. “a” CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-
contabilizagcdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

13. “b” CB 04. Contabilidade_a classificar_04.
Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica
dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
4.320/1964).

13.1 Na&o-contabilizacdo da situacdo em que se
encontram os veiculos da Prefeitura, bem como
registro contabil (em contas de compensacgdo) dos
imoéveis pendentes de escrituracao (ltens 3.10.1 e
3.10.3). CB-01 e CB-04.

99. Com relagcdo ao apontamento acima, a defesa
informa que na contabilizagdo da Prefeitura os registros séo
sintéticos e especificam valores, conforme consta nos inventarios
fisicos e financeiros, portanto os veiculos da Prefeitura e os imdveis
pendentes de escrituragdo estdo nos inventarios com o0s seus

valores registrados.

100. Sobre o controle de custos de combustiveis, o

gestor salienta que é feito pelo almoxarifado e frotas, sendo que
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esses setores sao responsaveis pela elaboragdo dos relatérios

pertinentes.

101. Da analise do apontamento, tem-se que o que se
aponta sao os registros contabeis erréneos, haja vista nao

corresponderem a realidade.

102. Tais irregularidades tratam de inconsisténcia
nas demonstragdes contabeis, violando as disposi¢cdes dos arts.
83 a 106 da Lei n° 4320/64.

103. A correta anotacdo e langamento dos atos e/ou
fatos contabeis é imprescindivel para a melhor demonstracao

da situacao financeira, contabil e patrimonial da entidade.

104. Havendo discrepancia nas informacgodes
prestadas, ha comprometimento da idoneidade das
demonstragbes apresentas, uma vez que podem nao

corresponder a realidade da entidade.
105. Assim dispde a Lei n° 4320/64:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a
Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

(...)

Art. 85. Os servigos de contabilidade serao
organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execug¢do orcamentaria, o
conhecimento da composicao patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balangos gerais, a analise e a
interpretacdo dos resultados econbmicos e
financeiros. (original ndo destacado)
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106. Ex positis, opina o Ministério Publico de

Contas pela manutengao das irregularidades, sugerindo-se a

aplicagcdo de multa para ambas.
107. O proximo item esta disposto da seguinte forma:

14. BA 05. Gestdao Patrimonial_a classificar_05.
Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de
bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagcdao de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda
e administracao (art. 94, Lei 4.320/1964).

14.1 Deficiéncia nos registros analiticos (no
Inventario) de bens permanentes quanto aos
elementos necessarios para a caracterizacdo de cada
um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda
e administragcao (art. 94, Lei 4.320/1964).(Resolugéao
n.° 17/2010 - BA 05). (Item 3.10).

108. O gestor afirma que todos os bens estéo
registrados no inventario, segundo os moldes dos arts. 95 e 96, da
Lei n° 4.320/64, ou seja, com descrigdo e qualificacdo dos
responsaveis, comprovados com termos de responsabilidade

juntados aos autos.

109. A equipe técnica verificou que os declarados
termos de responsabilidade nao foram juntados aos autos. Concluiu
que o inventario de bens apresentado ndao € condizente com a
realidade dos mesmos, porquanto nao foi feita atualizacdo dos
dados por Comissdo especificamente instituida para isso, assim
como nao discrimina a data do ultimo levantamento realizado, o
responsavel, as condi¢gdes dos bens (se em uso ou obsoleto), dentre

outros aspectos.
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110. O comando legal disposto no art. 94 da Lei n°

4.320/64, estabelece que a contabilidade devera manter registros

analiticos dos bens moveis e imoveis de carater permanente e dos

agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

111. A contabilidade analitica compreende o registro de
forma minuciosa e detalhada dos fatos contabeis, como aduz

entendimento o entendimento doutrinario a seguir:

Os registros analiticos se justificam para os bens
moveis e imoéveis de carater permanente, assim
entendidos os bens definidos no art. 15, § 2°, da Lei
4.320/64, ou seja, com duragado superior a dois anos.'

112. O levantamento dos bens mdveis e imoveis tera
por base o inventario, que consiste na verificagdo das existéncias
fisicas de bens permanentes em almoxarifados e em uso, assim
como de bens de consumo em almoxarifado, a fim de subsidiar o
levantamento dos demonstrativos contabeis, especialmente do

Balanco Patrimonial, ao final de cada exercicio financeiro.

113. Neste sentido é o entendimento do Colendo

Tribunal de Contas das Uniao:

PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE
INVENTARIO. GRAVE INFRACAO A NORMA LEGAL
DE NATUREZA PATRIMONIAL. ADJUDICACAO DE
OBJETO A EMPRESA NAO PARTICIPANTE DA
LICITACAO. AFRONTA AOS ARTIGOS 3° E 50 DA LEI
N° 8.666/93. CONTAS IRREGULARES.

1. Os 6rgaos da Administracdo Publica devem manter
registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacao dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada

1 Conti, José Mauricio. A Lei 4.320/64 comentada. 2° ed. RT. Sao Paulo. 2009
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um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda

e administragao.

A Administragcdo nao podera celebrar o contrato com
terceiros estranhos ao procedimento licitatorio.

(GRUPO Il - CLASSE Il - Segunda Camara TC-
010.450/2004-0).

114. Diante do que se expde, o Parquet de Contas,
opina pela manutencao da impropriedade, sugerindo a aplicagao
de multa ao gestor, com fulcro no art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o
art. 289, Il, do RITCE/MT.

115. Passa-se a analise de outras irregularidades nao

classificadas, quais sejam:

15. Ponto a ser classificado - GRAVE.

15.1 Omissdo do Chefe do Poder Executivo em adotar
providéncias ou responder sobre os apontamentos
realizados pela Controladoria Interna do Municipio por
meio dos relatorios relacionados, em desacordo com
os §§ 1.° e 2.° da Lei Complementar Municipal n.°
020/2008. (Item 3.12.).

116. Com a relacdao a impropriedade destacada, o
gestor a rejeita manifestando que promovia reunidées quinzenais com
a Controladoria Geral do Municipio, porém assume que nao houve

registros dessas reunides.

117. Entretanto, o relatéorio da Secretaria de Controle
Externo é cristalino ao apontar a auséncia de respostas para os

seguintes relatérios:

Comunicagao Interna n.° 02/2011 de 11/01/2011 -
Relatério n.° 01/2011 - Desvio de Funcado do servidor
Sidnei Gomes de Souza.
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» Oficio Cl n°. 006/11, datada em 01/02/11 - Relatério
02/11 - Assunto: Empenhos pagos para empresa do
Assessor Juridico do Municipio.

* Oficio CI n°. 014/11, datada em 09/03/11 - Relatério
03/11 - Assunto: Rubrica na folha de pagamento sem
lei autorizativa, pagamentos elevados de horas extras,
pagamentos de sobreaviso 1/3 e sobreaviso trabalho
para servidores que exercem cargos comissionados.

* Oficio Cl n°. 013/11, datada em 12/03/11 - Relatorio
04/11 - Assunto: Prestagcdo de Servico sem licitacao
das seguintes empresas: Sansdo Lente & Cia Ltda;
Sansdao de Oliveira & CIA Ltda; Sansao Materiais de
Construcao Ltda;

* Oficio CI n.® 029/2011 de 22/03/2011 — Relatério n.°
05/2011 — Falta de Contador Efetivo na Contabilidade.
» Oficio Cl n°. 032/11, datada em 24/03/11 - Relatério
06/11 - Assunto: Contador em desvio de fungéo.

* Oficio Cl n°. 048/11, datada em 05/04/11. Relatério
07/11 - Assunto: Pagamento de diarias Irregulares.

¢ Oficio CI n°. 049/11, datada em 05/04/11. Relatério
08/11. Assunto: Compras Diretas no valor de R$
37.611,40 das seguintes empresas: ASSISMED Assist.
Tec. de Equip. Eletronicos Médicos - ME - R$
8.100,00; Natanael de Moraes Almeida Junior — ME —
R$ 15.360,00; E. Moreira Santos & CIA Ltda — R$
14.151,40.

* Comunicacao Interna — Relatério de Gestdo n.°
19/2011 — Assunto: Pagamentos Irregulares por recibo
e na folha de pagamento.

* Relatério de Gestdo n.° 020/2011 - Comisséao
inventariante de Patriménio e Relatério da Comissao
de Inventario.

118. Quanto ao controle interno, cabe dizer que o
exercicio adequado dele assume fundamental importancia para que
a Administragao atinja os resultados mais favoraveis com menores
desperdicios, exercendo um papel essencial ao exercicio da

administragcdo dos bens publicos.

119. Deste modo, levando em conta que o gestor néao

apresentou qualquer justificativa plausivel que pudesse modificar o
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entendimento adotado pela equipe técnica, assim, diante dos

argumentos acima elencados, forgcosa ¢€é a manutengcdo da

irregularidade.

120. Outrossim, passa-se a analise das

irregularidades ndo classificadas, quais sejam:

15.2 Nao promocao da regularizacao fundiaria
conforme previsto por meio da da Lei Municipal n.°
1.652/2006. (3.13.2.).

15.3 Falhas no manejo de residuos sodlidos,
principalmente no que se refere a auséncia de
tratamento e destino final do lixo em local indevido
comprometendo o meio-ambiente em desacordo com
as diretrizes estabelecidas para o saneamento basico
por meio da Lei Federal n.° 11.445 de 05/01/2007
(3.13.3).

121. No tocante as matérias tratadas acima, conclui-se
que resultam de ma-gestdo do responsavel durante o exercicio de
2011, porém versam sobre assuntos complexos, os quais demandam
analise mais apurada para cada caso especifico, que nao ocorreu
no presente processo. Portanto, o parecer ministerial & pela

conversao destes itens em recomendagoes ao gestor.

122. Destarte, oportuna é a analise da
irregularidade do sub-item 15.4, que trata de matéria nas quais

o gestor é reincidente:

15.4 Nao-cumprimento das recomendacdes proferidas
por meio do Acérddo n.° 3.796/2010 quando do
julgamento das Contas de Gestao — 2009 bem como
das recomendag¢des exaradas quando do julgamento
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das Contas de Gestdo — 2010 por meio do Acérdao n.°
6.835/2011:

— Observe os prazos para envio das informag¢des do
Sistema APLIC;

— Observe regras constitucionais, se abstendo de

efetuar o pagamento de horas extras a servidores
comissionados;

123. A defesa sustenta, sobre o sistema APLIC, que se
trata de procedimento que demanda comprometimento de varios
setores e que a falha de uma deles prejudica o envio das
informacdes. Alega que o atraso ocorreu por problemas do software

e outros operacionais da internet.

124. Portanto, quanto a ocorréncia da irregularidade

relacionada ao sistema APLIC n&do restam objegdes.

125. No que se refere ao pagamento de horas extras a
servidores comissionados, o gestor alega que nao foram mais feitos.
Porém, a Secretaria de Controle Externo, segundo exposto no item
7.2. informa que os pagamentos ainda ocorrem no exercicio em

analise.

126. Segundo as normas deste Tribunal de Contas, o
descumprimento de suas recomendacgdes constitui irregularidade

passivel de aplicagcdo de multa conforme art. 75, IV da Lei n
269/2007 e art. 289, Ill, da Resolugcao n° 14/2007.

127. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas
opina pela permanéncia da irregularidade para fins de aplicacao

de multa.

128. As proximas irregularidades estdo relacionadas a

procedimentos licitatérios na modalidade convite, quais sejam:
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15.5 Repeticdo de licitacdo na modalidade convite
(Convite n.° 010/10; 014/10 e 17/10) sem a
convocagdo de novos possiveis interessados, em
desacordo com os principios dispostos no artigo 3.°

da Lei 8.666/93 e com a deliberagdo do TCU — Sumula
248. (Item 5.1.).

129. O gestor alega que houve publicagdo dos editais
de abertura na pagina da Prefeitura e convite a todas as empresas

do municipio cadastradas e nao apenas de trés empresas.

130. Andou bem a equipe técnica ao dispor que a
repeticdo de convocagao para processo licitatério sem a convocacéo
de novos possiveis interessados constitui ato contrario ao art. 3° da

Lei de Licitagbes, qual seja:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&do correlatos

131. Além de contrariar a determinagao do Tribunal de
Contas da Unido, segundo entendimento exposto pela Sumula n°
248:

N&do se obtendo o numero legal minimo de trés
propostas aptas a selegdo, na licitagdo sob a
modalidade Convite, impoe-se a repeticdo do ato,
com a convocagao de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no
paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n° 8.666/1993.
(original ndo destacado)
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132. Os argumentos do gestor ndo sdo bastantes para

afastar a constatacdo posta pela Secretaria de Controle Externo,
razao pela qual o Ministério Publico de Contas entende pela

permanéncia dos apontamentos.

133. A préxima irregularidade vem disposta nos

seguintes termos:

15.6 Houve participagdo nas licitagbes (modalidade
Convite n.° 010/10; 014/10 e 17/10) e na execugédo do
“Servigos de concepcgao , execugao e distribuicdo de
publicidade aos veiculos de comunicagido, além da
intermediacdo de fornecedores para servigos e
suprimentos externos supervisao técnica e veiculacéao
de anuncios e comunicados junto aos meios e
veiculos de comunicag¢ao, apos prévia autorizacado do
Prefeito Municipal”’, contratado de forma direta com a
empresa Natanael de Moraes Almeida Junior, de
servidor da Prefeitura, o assessor juridico - Sr.
Reinaldo Lorengo Filho, o que é vedado pelo inciso Il
do artigo 9.° da Lei 8.666 de 21/06/1993. (Item 5.1.).

134. O posicionamento do gestor quanto ao fato é de
que nédo houve irregularidade, pois o assessor juridico, Sr. Reinaldo
Lourenconi Filho, ndo €& dono da empresa Natanael de Moraes
Almeida Junior, para tanto encaminhou copia do contrato social da

empresa.

135. A equipe técnica ja havia apontado em seu
relatério técnico preliminar que o Sr. Natanael de Moraes Almeida
Junior também era s6cio da empresa Reinaldo Lorengoni Filho — ME,
a qual recebeu valores por servigos publicitarios prestados a

Prefeitura, o que néao foi trazido pela defesa.

LM 51



Ministério Publico \ 1\’

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
136. O apontamento feito pela equipe técnica nada
mais € do que flagrante contrariedade ao inciso Ill, do art. 9° da Lei
de Licitacoes.
137. Em razao da existéncia de fato contrario a norma

obrigatéria a Administracdo, o Ministério Publico de Contas, opina

pela manutengao do apontamento.
138. A penultima irregularidade é a seguinte:

15.7 Falta de comprovante de que as ordens de
pagamento registradas contabilmente n&o foram
efetivadas (ndo houve saida de dinheiro da conta)
(Ordens de Pagamento n.° 1918500 no valor de R$
18.015,56 e n.° 1918400 no valor R$ 23.887,16, no
dia 30/12/2009, <contra a conta 33705080000,
totalizando R$ 41.902,72), por meio de apresentagéo
do extrato respectivo.

139. A defesa argumenta que n&o houve saida de
dinheiro, porquanto trata-se de cancelamento de restos a pagar
processados do exercicio de 2007 e que foram cancelados no
exercicio de 2009, conforme parecer juridico n®° 78/2011, registrados
na conta 20401080000 - Restos a Pagar de 2007 Processados.

140. O argumento nao deve ser acolhido, pois o gestor
nao apresentou documento que comprove nao ter havido saida
financeira, o que poderia ser feito caso fosse apresentado extrato

bancario da conta.
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141. Portanto, o Parquet de Contas opina pela

manutencao do apontamento.
142. A ultima irregularidade é a seguinte:

15.8 Cancelamento de Restos a Pagar processados
inscritos em 2007 originario das notas de empenhos
abaixo, sendo que em 31/12/2007 se transformaram
em restos a pagar e podem ser exigidas pelo
particular até o dia 31/12/2012, de acordo com o
prazo prescricional estabelecido no artigo 1° do
Decreto n° 20.910/32:

— n.° 08531/00 de 27/08/2007 no valor de R$
18.015,56, estando a ordem de pagamento originada
da liquidagdao do débito (sob n.° 085310020070827)
datada de 27/08/2007,

— n.° 09000/00 de 06/09/2007 no valor de R$
23.887,16, estando a ordem de pagamento originada

143. O gestor declara que os cancelamentos foram
feitos corretamente através de procedimento administrativo de
conhecimento de crédito, nos termos do Decreto n° 01/2009,
devidamente homologado pelo Secretario de Administragcédo e

Financgas.

144. Da analise dos documentos juntados aos autos
nao se constata notificagdo da empresa EMAM, além disso verifica-
se que o cancelamento foi feito antes do prazo prescricional de 05

(cinco) anos, estabelecido pelo Decreto n° 20.910/1932.

145. Reforcando a argumentagdo a Secretaria de
Controle Externo trouxe a seguinte decisdo do Tribunal de Justiga

de Minas Gerais:
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ACAO DE COBRANCA - NOTAS DE EMPENHO -
VALORES DEVIDOS - PRESCRICAO.A obrigagédo do
Municipio de pagamento somente nasce com a nota de
empenho e, conseqliente, liquidagado, gerando a ordem
de pagamento, quando, entdo, o crédito pode ser
exigido, iniciando-se, portanto, a contagem do prazo
prescricional de cinco anos. (103780501874000011
MG 1.0378.05.018740-0/001(1), Relator: TERESA
CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO, Data de Julgamento:
10/05/2007, Data de Publicagao: 02/08/2007,
undefined).

146. Por fim, o Ministério Publico de Contas,
entendendo que procede o apontamento trazido pela equipe técnica,

opina pela manutengao do apontamento.

Ill - CONSIDERACOES FINAIS

147. Em analise final de todo o apurado nos autos, é
possivel extrair a ocorréncia de 29 (vinte e nove) irregularidades.
Sendo que, essas impropriedades cometidas possuem o condao de

comprometer a gestdo como um todo.

148. Isso porque, conforme razbées acima expostas,
tratam-se de falha que desestabilizaram a atuacdo do &rgao,
estando ligadas a adequacao procedimental e maior observancia

aos imperativos legais e constitucionais.

149. Sem duvida, as irregularidades em questdo nao

podem ser desprezadas e devem ser suficientemente punidas por
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este Tribunal de Contas com a aplicagdo da multa regimental e

expedicdo de recomendacdes e determinagdes ao gestor, ou quem
Ihe tenha sucedido, para que adote as providéncias necessarias em

observancia as disposi¢cdes legais.

150. Assim, considerando os dados colhidos nestes
autos quanto a gestdo em analise, merece julgamento desfavoravel
a presente prestagao de contas, porém, com recomendacgbes e

determinacodes.

IV - CONCLUSAO

151. Pelo exposto, levando-se em consideragcdao o que
consta nos autos quanto a gestao contabil, financeira, orgcamentaria,
patrimonial e operacional da unidade gestora ora analisada, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial
as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato

Grosso (art.51 da Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela
irregularidade com recomendacgcoes e determinacdes legais nas
contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Barra do
Bugres, no exercicio de 2011, de responsabilidade do Sr. Wilson

Francelino de Oliveira;
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b) pela condenag¢ao do gestor, Sr. Wilson

Francelino de Oliveira, a restituicao aos cofres publicos de
valores a ser apurado pela Secretaria de Controle Externo de Atos
de Pessoal, pelas despesas ilegitimas com pagamento de
susbustituicdo de servidor, sobreaviso 1/3 (um tergo), sobreaviso
trabalhado e diferenca de salarios para comissionados, horas extras
e diarias pagas por meio de recibos, conforme apontado na

irregularidade nao classificada (sub-item 7.2);

c) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Wilson
Francelino de Oliveira, sobre o valor do dano causado, nos termos
do art. 287 c/c art. 289, |, da Resolugdo n° 14/2007 e art. 5°, I, da
Resolugdo Normativa n° 17/2010 (irregularidade nao classificada —
subitem 7.2);

d) pela aplicagdo de multas ao Prefeito, Sr.
Wilson Francelino de Oliveira, conforme art. 75, Ill, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas
por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razao das irregularidades, CB 01 (sub-item 1.1),
irregularidade nao classificada (sub-item 2.1), GB 05 (sub-item
3.1), HB 04 (sub-item 4.1), KB 06 (sub-item 5.1), CB 02 (sub-item
6.1), irregularidade nao classificada (sub-itens 7.1, 7.3 e 8.1),
HB 01 (sub-item 9.1), DB 03 (sub-item 10.1), EB 05 (sub-itens

11.1, 11.2 e 11.3), irregularidade nao classificadas (sub-itens
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12.1, 12.2, 12.4 e 12.5), CB 01 (sub-item 13.1), BA 05 (sub-item
14.1)e irregularidades nao classificadas (sub-itens 15.1, 15.2,

15.3, 15.4 - reincidente, 15.5, 15.6, 15.7 e 15.8) sendo uma para

cada fato;

e) pela determinagao ao gestor para que:

e.1) promova as providéncias necessarias para o
funcionamento efetivo do sistema de controle administrativos, assim

como aperfeicoe o ja existente;

e.2) envie tempestivamente todos os documentos
e informagdes obrigatorios a este Tribunal, para que nao haja

prejuizo para o exercicio de controle externo concomitante;

e.3) envie oS demonstrativos

simplificados/resumidos aos Conselhos de Educacao e Saude;

e.4) responda e tome providéncias quanto aos

apontamentos feitos pela Controladoria Interna do Municipio;

f) pela recomendagdo ao gestor para que:

f.1) observe e respeite as regras contidas na Lei
n° 4.320/1964, especiamente quanto as formalidades para
realizagdo de despesas, quanto ao fracionamento de despesas e

acompanhamento e fiscalizagcdo de contratos;
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f.2) institua Comissao para analise de prescrigéo,

veracidade e efetividade (liquidacdo) das despesas protestadas com
prévia notificacao aos interessados para apresentar a comprovacéao

da execucado das despesas;

f.3) promova obra para conservacao do prédio da

Prefeitura;

f.4) instale os materiais necessarios para a
protecdo dos pogos artesianos do Municipio, bem como promova

controle da agua através do travalho de um quimico responsavel;

f.5) promova atos administrativos mais efetivos
para regularizar a situagao fundiaria, nos moldes da Lei Municipal n°
1.652/2006;

f.5) promova atos mais efetivos para melhor o
manejo de residuos soélidos, principalmente no que se refere ao
tratamento e destino final do lixo, conforme as diretrizes de

saneamento basico da Lei Federal n® 11.445/2007;

f.6) ao gestor no sentido de que a reincidéncia
nas impropriedades e falhas apontadas podera ensejar a
irregularidade das contas referentes ao exercicio de 2012, sem
prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do art. 193, § 1°,

do Regimento Interno do TCE.
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g) pela digitalizagcao integral dos autos e

remessa informatizada ao Ministério Publico Estadual, para
adocao das providéncias que entender cabiveis, nos termos do art.
196 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdao Normativa n°
14/07);

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de
setembro de 2012.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

Certidao
Certifico que o presente parecer
encontra-se assinado digitalmente no
Sistema Control-P do TCE-MT.

Ménica Cola M de V Dias
Assistente de Gabinete
Matricula 2014254

2Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11419/2006.
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