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1. INTRODUCAO

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Em atendimento aos arts. 31 e 71 da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007, bem como ao
inc. lll do art. 29 da Resolugao TCE/MT n° 14/2007, apresenta-se o Relatério de Auditoria
em que consta o resultado do exame das contas anuais prestadas pelo Senhor Juviano
Lincoln, gestor da Prefeitura Municipal de Diamantino - exercicio 2011, com o objetivo de
subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatorio consolida o resultado do controle externo concomitante sobre

as informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio fisico ou informatizado, via
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Sistema APLIC, bem como da auditoria das contas anuais, abrangendo as areas contabil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicagdes das subvengdes e renuncia de receitas.

A inspec¢do ao Municipio foi realizada de 13/06/2011 a 17/06/2011 e de
07/11/2011 a 11/11/2011. No decorrer de todo o exercicio de 2011 houve a realizagao, na
sede do Tribunal de Contas de Mato Grosso, a andlise simultdnea das contas da
Prefeitura Municipal de Diamantino, com observancia as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na

legislagcao vigente.

Em 19/02/2011 houve a formalizacdo de representacdo interna contra
irregularidades constatadas na analise das informagdes de envio imediato a serem
encaminhadas por meio do Sistema Aplic. As irregularidades presentes no processo
versaram sobre:

1 - Auséncia de envio tempestivo de processos licitatorios através do APLIC;

2 - Prejuizo causado ao controle externo concomitante por ndo encaminhamento
dos arquivos tempestivos dentro do prazo regulamentado;

3 - Inexisténcia de envio para o Sistema Aplic dos dados relativos a estimativa de
precos; e

4 - Nao envio das informagdes dos convidados e dos participantes pelo Sistema

Aplic.

Posteriormente, em 31/05/2011, formalizou-se nova representacdo que tinha

objeto semelhante de ndo envio de todas as informagdes pelo Sistema Aplic, sendo:
1. N&o envio das informacgdes de janeiro, fevereiro, margo e abril pelo Sistema Aplic; e
2. Nao envio das informacdes relativas aos processos licitatérios, via Sistema APLIC,

contrariando o que preconiza a Resolucéo n° 16/2008 — TCE/MT.

Em 04 de agosto de 2011 formalizou-se representagao interna sobre as



Secretaria de Controle Externo [ regmT |
Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br ~ |Rubi

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
.

irregularidades verificadas no Municipio.

No decorrer do exercicio de 2011 o TCE/MT estava em discussao técnica sobre
o instrumento a ser utilizado para notificar o gestor sobre as irregularidades. Por este
motivo, a Prefeitura Municipal somente foi notificada em novembro, sendo convertida a
representacdo interna em relatério simultaneo, ndo apresentando o Municipio defesa aos

apontamentos realizados pela Equipe Técnica.

Contudo, no decorrer da segunda visita ao Municipio de Diamantino, a Equipe
Técnica priorizou a verificagdo das providéncias adotadas para corrigir os erros e
irregularidades encontradas no decorrer da primeira auditoria. Isto porque, no decorrer da
execugao dos trabalhos da Equipe Técnica, o controlador interno acompanhou todos os
procedimentos na Prefeitura, havendo conhecimento das irregularidades encontradas

pela Equipe Técnica. Deste modo, providenciou-se a corregao de varias irregularidades.
O Relatdério Semestral versava sobre as seguintes irregularidades:
— Auséncia de Controle Interno nas Despesas com combustivel,
— Auséncia de Controle Interno sob as pecgas dos veiculos;
— Deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente;
— Atraso na confecgao do Boletim Diario de Tesouraria;
— Inexisténcia da designacédo de um Fiscal do Contrato;
— Ocorréncia de Irregularidade nos procedimento licitatorios;
— Auséncia da normatizacao das rotinas do Controle Interno;

— Ineficiéncia dos procedimentos de controle interno sobre o produto do

almoxarifado;
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— Nao implantagdo dos Conselhos de Educacéo;

— Realizagao de despesas irregulares;

— Auséncia de controle sobre as horas extras;

— Pagamento de despesa sem a entrega dos materiais;

— Inexisténcia de prestagao de contas nos processos de despesa;

— Prestagao de contas irregular de diaria;

— Auséncia de retencao e recolhimento do INSS sobre os prestadores de servigos;

— Pagamento de despesa com notas fiscais sem as informagdes legalmente

determinadas;
— Auséncia de retencao dos tributos em que € obrigatério realizar a retengao;
— Auséncia de regular liquidagao;

— Aquisicdo de mercadoria de credor que nao sagrou-se vencedor de certame

licitatorio;

- Registro incorreto das receita proprias e transferéncias constitucionais;

2 — ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

As contas do exercicio estiveram sob a gestdo dos seguintes responsaveis:

PREFEITO MUNICIPAL

NOME: JUVIANO LINCOLN

RG: 378 465 SSP/MT

CPF: 304.779.991-15

Endereco/CEP: Rua G, Compl. CS 22, Bairro Bela Vista/Diamantino-MT
Fone: (65) 9987 7276 - 8458 1126
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E-mail pessoal:

jvnlincoln@gmail.com

Periodo:

01/01/11 a 31/12/2011

CONTADOR

NOME:

DALVA VIEIRA DE BARROS

Inscricdo CRC:

003039/0-1

RG:

0000000332702/SSP-MT

CPF: 206.837.821-34
Endereco/CEP: RUA MARECHAL RONDON, 200, Centro, Diamantino, CEP: 78400-000
Fone: (65) 9987-7571
Periodo: 01/01/11 a 31/12/2011

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
NOME: CARLOS ALBERTO NUNES DE ALMEIDA
RG: 200671 SSP/MT
CPF: 346.088.341-34
Enderego/CEP: Av. Desembargador Joaquim P. F. Mendes, 2341, Zona Rural — CEP. 78.400-000
Fone: (65) 33366408
Periodo: 01/01/11 a 31/12/2011

VICE PREFEITO

NOME: SEBASTIAO MENDES NETO
RG: 000669326 SSP/MT
CPF: 108.910.801-04
Endereco/CEP: Rua das Camélias, 92, Bairro Novo Diamantino
Fone: (65) 3337 1565 Celular: 9987 3740

E-mail pessoal

guimatra@brturbo.com.br

Periodo: 01/01/11 a 31/12/2011

SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO E FINANGCAS
NOME: ROBERTO CASETTA FERREIRA
RG: 358 430 SSP/MT
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CPF: 346.714.631-72
Endereco/CEP: Av. Municipal, 472, Bairro Sao Benedito
Fone: (65) 8453-4318 ou 33361 1109

E-mail Institucional

Agricultura.diamantino@gmail.com

Periodo: 01/01/11 a 09/09/2011
SECRETARIO DE AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO E MEIO AMBIENTE
NOME: STOESSEL SANTOS FILHO
RG: 074 570 SSP/MT
CPF: 106.914.211-53
Endereco/CEP: Av. Municipal, 2068
Fone: (65) 9911-3448/ (65) 8453-4320/ (65) 3336-6429

E-mail institucional

obras.diamantino.mt@gmail.com

Periodo: 03/10/11 a 31/12/2011
SECRETARIO DE OBRAS, VIAGAO E SERVIGOS PUBLICOS
NOME: JOAO GONCALVES LOPES
RG: 8738158-8 SSP/SP
CPF: 023.583.548-05
Enderego/CEP: Av. Conceigéo, s/n°, Bairro Sao Benedito
Fone: (65) 9982-8664/ 3336-6400/ 8453-4319

E-mail Institucional

administracdo@diamantino.mt.gov.br

Periodo: 03/10/11 a 31/12/2011
SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E TURISMO
NOME: EUCLIDES EURICO DAS NEVES
RG: 177.398 SSP/MT
CPF: 206.564.911-91
Enderec¢o/CEP: Rua Fredolino Vieira de Barros, Centro, Diamantino/MT

Periodo:

04/07/11 a 31/12/11

Rub.:
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SECRETARIO DE EDUCAGAO E CULTURA

NOME: NILVO PEDRO LANZA
RG: 271 215 SSP/MT
CPF: 279.621.640-34
Enderecgo/CEP: Rua Acelino Bebiano de Oliveira, 184, Bairro da Ponte
Fone: (65) 9967-2597/ (65) 8453-4322/(65) 3336-1074/1276
E-mail nilvopedrolanza@yahoo.com.br
Periodo: 01/01/11 a 31/12/2011

SECRETARIA DE SAUDE E VIGILANCIA SANITARIA
NOME: NODIER RIBEIRO DA ROCHA
CPF: 235.380.239-72
Enderec¢o/CEP: Rua Joao Batista de Almeida, 128, Centro, Diamantino/MT
Periodo: 01/01/2011 a 21/03/2011

SECRETARIA DE SAUDE E VIGILANCIA SANITARIA
NOME: GISLENE APARECIDA DE SOUZA
RG: 427 497 SSP/MT
CPF: 326.316.931-91
Endereco/CEP: Rua da Caixa d'agua, s/n°, Bairro Jardim Guarana
Fone: (65) 3336-1357 ou 1115
E-mail saude@dimantino.com.gov.br
Periodo: 21/03/11 a 31/12/2011

SECRETARIA DE PROMOGAO SOCIAL, ESPORTE E LAZER

NOME: LUANA PEREIRA
RG: 12054755 SJ/IMT
CPF: 723.272.861-15
Endere¢o/CEP: Rua Almirante Batista das Neves, s/n
Fone: (65) 9638-7730 (65) 8458-1124 (65) 3336-2856
E-mail Luanap.224@gmail.com

Periodo:

14/03/2011 a 19/09/11

Rub.:
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SECRETARIA DE PROMOGAO SOCIAL, ESPORTE E LAZER

NOME: THERESE SILVA
RG: 508638 SSP/MT
CPF: 352.366.711-91
Endere¢o/CEP: Rua Almirante Batista das Neves, Centro
Fone: (65) 3336-2696
Periodo: 20/09/11 a 31/12/11

CHEFE DE GABINETE
NOME: ORLANDO GONGCALVES
RG: 487.479 SSP/MT
CPF: 212.653.489-87
Endereco/CEP: Av. Municipal s/n°, Bairro Sdo Benedito
Fone: (65) 3336 1592 ou 8453-4318
E-mail gongalves.orlando@brturbo.com.br
Periodo: 01/01/11 a 31/12/2011

Fonte: Documentos (fls. 121 a 123 e 371 a 378 TCE/MT)
No decorrer do execicio houve a alteracado do secretariado da Secretaria de

Promogao Social, havendo a exoneragao da senhora Luana Pereira em setembro, sendo

substituido pela senhora Therese Silva.

REPRESENTANTE DO CONSELHO ALIMENTAR DE EDUCAGCAO

NOME: Elis Regia Egydio

Fonte: Cadastro dos Responsaveis — fls. 103 a 107 TCE/MT e fls. 291 a 294 TCE/MT

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:
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3.1. RECEITA - documentos fls. 296 a 321 TCE/MT

O Municipio de Diamantino na gestdo 2011 contou com recursos provindo da
arrecadacao propria, de transferéncias constitucionais e de recursos de convénios.

Em relacdo a estes, o valor transferido pelo Estado foi de R$ 246.322,03 para o
custeio de despesa corrente no setor da educagao. Quanto as receitas de capital, a Uniao
e o Estado transferiram para Diamantino o valor de R$ 548.432,39. As receitas de

convénio significaram um percentual de 1,759% sob a receita liquida total do Municipio.

A previsdo de arrecadacgdo da receita bruta para o exercicio de 2011 foi de R$
53.794.974,29 e a efetiva arrecadagdo no exercicio em analise perfez o montante de R$
50.604.615,04. O valor bruto, deduzido da participagdo do FUNDEB geraram uma receita
arrecadada liquida de R$ 45.179.008,38.

Para o periodo, verifica-se que a receita arrecadada bruta correspondeu a

94,069% da previséo, conforme Anexo | e dados retirados do Aplic.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado ndao foram devidamente
contabilizados. (art. 57, L. 4.320/64) — CB 02;

Com o objetivo de confrontar o valor da receita arrecadada e o valor da receita
contabilizada, a Equipe Técnica dirigiu-se aos dois setores a fim de confrontar os valores

langados.

Os valores obtidos no setor de Tributagdo sao retirados diretamente do

programa bancario que envia diariamente os valores das receitas arrecadadas e das
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guias pagas para realizar a baixa no sistema da Prefeitura Municipal.

Ja a contabilidade retira os valores para lancamento do extrato bancario, ndo
havendo qualquer confronto, pelos servidores dos dois setores, dos valores efetivamente
langados. Isto €, ndo ha uma relagédo entre o valor das receitas langados na Tributagao

com o valor da Contabilidade.

Tendo como base os documentos obtidos no Setor de Tributagdo e na
Contabilidade, a Equipe Técnica realizou a inspecao dos balancetes mensais, até o més
de maio e o valor das guias baixadas separadamente por tributo. Na andlise obteve-se

que a receita registrada nao é similar ao valor das guias baixadas na Tributagao.

Valor verificado no setor Valor verificado na
Tributo de arrecadacgao — até contabilidade — até Diferenca
novembro novembro
ITBI 760.703,94 746.318,75 14.385,19
ISSQN 1.398.587,93 2.214.243,52 -815.655,59
IPTU 279.849,63 272.490,14 7.359,49
Taxas Diversas 429.848,88 384.930,86 44.918,02
TOTAL 2.868.990,38 3.617.983,27 -748.992,89

Na analise das transferéncias recebidas, houve a constatagéo de divergéncia
entre o valor apresentado no site do Banco do Brasil e o valor registrado na Contabilidade
das transferéncias constitucionais do FPM, ICMS, FUNDEB e IPVA.

Segue a tabela com os valores encontrados:

Tributo Valor verificado no setor Valor verificado na Diferenca

10
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de arrecadagao e no
portal do Banco do Brasil

contabilidade — até

— até novembro novembro
ICMS 12.389.294,59 12.803.960,19 -4.592.146,25
FUNDEB 4.334.898,03 4.469.990,35 -1.682.290,94
FPM 7.118.956,87 7.312.354,52 -3.022.211,05
Total 23.843.149,49 24.586.305,06 -9.296.648,24

Conforme constata-se na tabela e nos documentos anexados, até o més de

outubro nenhuma das receitas préprias e dos valores das transferéncias foi equivalente,

nao se compreendendo o motivo da divergéncia.

Além do mais, no Anexo 10 encontra-se o registro da receita de servigos de fomecimento de

agua, que refere-se as receitas provenientes das tarifas de agua e esgoto. Houve o registro na

contabilidade de R$ 1.428.893,77 até o més de outubro, contudo ndo houve a emissdo de qualquer

relatério da Empresa Nortec sobre as receitas arrecadadas, ndo sendo possivel haver qualquer confronto

entre o valor registrado na contabilidade e o valor efetivamente arecadado ou pelo valor das guias

emitidas. No que conceme ao contrato com a Nortec, o assunto sera tratado no item 3.12.

Portanto, solicita-se a notificagcdo da Contadora, do Secretario de Finangas e

do Prefeito para a apresentagao de justificativa para a ocorréncia da divergéncia e pela

falta de prestacédo de contas das receitas de servicos:

— Juviano Lincoln — Prefeito Municipal;

— Dalva Vieira de Barros — Contadora do Municipio; e




j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
.

Secretaria de Controle Externo | yegmr |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br ~ |Rubi

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

— Jodo Gongalves Lopes — Secretario de Finangas e Administraggo.

3.2. DESPESAS

No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez o montante de
R$ 44.620.324,47, a liquidada R$ 41.107.666,44 e a paga R$ 41.107.666,44, conforme
Anexo Il

Integraram a amostra analisada as despesas com educagdo, saude,

assisténcia social e geral de janeiro a outubro.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Foram constatadas despesas ilegitimas. (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei
4.320/64 ) — JB 01 (fls. 322 a 370 TCE/MT).

Na analise dos processos de despesa realizados pela Secretaria de Educacéao
na visita realizada em junho de 2011 foi identificada a ocorréncia de diversos gastos com

alimentacgao. Inicialmente pensou-se tratar de despesas com merenda escolar.

A Equipe Técnica dirigiu-se a Secretaria de Educacao para verificar a merenda
escolar. Na visita, houve a constatacdo de haver um controle eficiente realizado pela
nutricionista da merenda escolar. Ela faz diversos calculos a fim de evitar a sobra de
merenda de um més para o outro. Além de realizar a conferéncia dos produtos entregues

as Unidades Escolares e Creches.

Foi solicitada a Nutricionista as Notas Fiscais de aquisi¢ao de alimentagao para
os alunos das Escolas e Creches. Confrontado estes documentos com as Notas Fiscais

verificadas na Prefeitura Municipal, constatou-se que a aquisicdo de alimentos para a

12
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Merenda Escolar era muito inferior as aquisicdes para a Secretaria de Educacao. Deste

modo, foi solicitada todos os processos de despesa de todas as Secretarias dos credores:

Sandro Rodrigues de Oliveira — Villa dos Parecis;

Supermercado Teodoro;

Multipark Comércio e Representagao Ltda-ME; e

Moreira Comércio de Produtos Alimenticios Ltda EPP.

Assim, houve a constatagcdo da aquisicao de diversos produtos alimenticios

para as Secretaria de Educacao, Secretaria de Finangas, Secretaria de Saude, Secretaria

de Obras, Secretaria de Agricultura e Secretaria de Promog¢ao Social.

Cabe ressalvar, que as aquisicoes de alimento para atender ao Pronto

Atendimento é realizada com a compra de marmitex de outro credor, ndo visando os

produtos adquiridos a Saude para tal finalidade.

Segue a relagdo dos processos de despesa para a aquisicdo de material

alimenticio:
N° NE DATA CREDOR VALOR DESCRICAO
220 07/01/11 Supermercado Teodoro 355,85 . Aqui,si_géo de géneros
alimenticios para PSF Rural
218 07/01/11 Supermercado Teodoro 255,41 . Aqw’s[géo de géneros
alimenticios para PSF Rural
Aquisi¢do de géneros
219 07/01/11 Supermercado Teodoro 209,16 alimenticios para vigilancia
epidemioldgica
Aquisi¢do de géneros
225 07/01/11 Supermercado Teodoro 169,50| alimenticios para Secretaria de
Administracao
226 07/01/11 Supermercado Teodoro 680,93 Aquisi¢do de géneros

13
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alimenticios para Unidade da
Secretaria de Promogao Social

227

07/01/11

Supermercado Teodoro

324,75

Aquisigao de cestas basicas
(Projeto Panela Cheia)
atendendo a Sec. de promogao
Social

228

07/01/11

Supermercado Teodoro

199,50

Aquisi¢ao de géneros
alimenticios para atendendo o
Gabinete

688

28/01/11

Supermercado Teodoro

701,05

Aquisicao de géneros
alimenticios para atender a
Promocao Social

689

28/01/11

Supermercado Teodoro

862,73

Aquisicao de géneros
alimenticios para Lar do Menor
Sec. Promog¢ao Social

690

28/01/11

Supermercado Teodoro

1.160,86

Aquisi¢ao de géneros
alimenticios para mutirdo da
cidadania da Sec. Promocao

Social

691

28/01/11

Supermercado Teodoro

590,48

Aquisigao de géneros
alimenticios para mutirdo da
cidadania da Sec. Promocgao

Social

692

28/01/11

Supermercado Teodoro

478,40

Aquisigao de géneros
alimenticios para o prédio da
Sec. Municipal de Administragcéao

697

28/01/11

Supermercado Teodoro

486,87

Aquisicao de géneros
alimenticios para o Pronto
Atendimento da Secretaria de
Saude

698

28/01/11

Supermercado Teodoro

162,81

Aquisicao de géneros
alimenticios para o vigilancia
Ambiental nos trabalhos de
campo Secretaria Municipal de
Saude

677

28/01/11

Supermercado Teodoro

199,50

Aquisicao de géneros
alimenticios para atender a
Promocéao Social (Panela Cheia)
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725

31/01/11

Supermercado Teodoro

201,50

Aquisicao de géneros
alimenticios para Pronto
atendimento da Sec. de Saude

726

31/01/11

Supermercado Teodoro

210,50

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para atender a
secretaria de Saude

732

31/01/11

Supermercado Teodoro

715,00

Aquisi¢ao de géneros
alimenticios para equipe da
Secretaria de Obras

733

31/01/11

Supermercado Teodoro

780,00

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para equipe da
Secretaria de Obras

734

31/01/11

Supermercado Teodoro

964,27

Aquisicao de géneros
alimenticios para atender a
Secretaria de Obras

735

31/01/11

Supermercado Teodoro

874,90

Aquisi¢ao de géneros
alimenticios para equipe da
Secretaria de Administragcéo

1183

17/02/11

Supermercado Teodoro

1.527,43

Aquisicao de géneros
alimenticios para as Unidades de
saude da Secretaria de Saude

1184

17/02/11

Supermercado Teodoro

1.540,50

Aquisicao de géneros
alimenticios para as atender a
Secretarias de Obras

1185

17/02/11

Supermercado Teodoro

5.196,00

Aquisicao de cestas basicas
para atender a Secretaria de
Promocgéao Social (Panela Cheia)

1665

03/03/11

Supermercado Teodoro

239,20

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para atender a
Secretaria de Administragéo e
Financas

1672

03/03/11

Supermercado Teodoro

966,54

Aquisi¢ao de géneros
alimenticios para o pronto
atendimento da Secretaria de
Saude

1674

03/03/11

Supermercado Teodoro

664,35

Aquisi¢ao de géneros
alimenticios para campanha de
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carnaval, para atender a
Secretaria de Saude

1707

04/03/11

Supermercado Teodoro

341,97

Aquisicao de géneros
alimenticios para atender o CTA
da Secretaria de Saude

2107

24/03/11

BEB Fest Distribuidora de
Bebidas — Maria C de Oli

29,88

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para atender a
Secretaria de Financas

2151

25/03/11

BEB Fest Distribuidora de
Bebidas — Maria C de Oli

59,78

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para atendera 32
idade da Secretaria de
Promogao Social

2099

24/03/11

BEB Fest Distribuidora de
Bebidas — Maria C de Oli

239,12

Aquisicao de géneros
alimenticios para atendera 32
idade da Secretaria de
Promocéo Social

1715

04/03/11

Supermercado Teodoro

244,38

Aquisi¢cao de géneros
alimenticios para atender o
Gabinete

1714

04/03/11

Supermercado Teodoro

51,88

Aquisigao de géneros
alimenticios para curso de
psicultura no PA da Secretaria de
Agricultura

1670

03/03/11

Supermercado Teodoro

247,72

Aquisigao de géneros
alimenticios para atender o
Gabinete

1664

03/03/11

Supermercado Teodoro

537,16

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para atender a Sec.
Municipal de Promogao Social

1666

03/03/11

Supermercado Teodoro

591,58

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para atender a Sec.
Municipal de Promocao Social

1667

03/03/11

Supermercado Teodoro

871,18

Aquisi¢ao de géneros
alimenticios para atender a Sec.
Municipal de Promocao Social

1668

03/03/11

Supermercado Teodoro

147,73

Aquisi¢ao de géneros
alimenticios para Lar Sdo Roque
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para atender a Secretaria
Municipal de Promogao Social

1713

04/03/11

Supermercado Teodoro

466,85

Aquisicao de géneros
alimenticios para atender a
Secretaria de Administragéo e
Finangas

1711

04/03/11

Supermercado Teodoro

187,71

Aquisi¢ao de géneros
alimenticios para PSF Bairro da
Ponte na campanha de
prevencdo de Cancer de Utero
da Sec. de Saude

1710

04/03/11

Supermercado Teodoro

68,79

Aquisi¢cao de géneros
alimenticios para usuarios do
Centro de Reabilitagdo da Sec.
de Saude

1708

04/03/11

Supermercado Teodoro

1.419,19

Aquisicao de géneros
alimenticios para as unidades de
saude da Sec. de Saude

1709

04/03/11

Supermercado Teodoro

657,39

Aquisicao de géneros
alimenticios para PSF para
atender a Sec. de Saude

1712

04/03/11

Supermercado Teodoro

1.611,04

Aquisicao de géneros
alimenticios para AABB
comunidade para atender a Sec.
De Promocgao Social

2147

25/03/11

Supermercado Teodoro

37,85

Aquisicao de géneros alimenticio
para atender a Sec. de
Promocgao Social

2388

30/03/11

Supermercado Teodoro

321,59

Aquisi¢cao de géneros
alimenticios para o Lar Anjo
Gabriel para atender a Sec. de
Promocéo Social

2522

01/04/11

Supermercado Teodoro

3.247,50

Aquisig¢ao de cestas basicas
para atender a Secretaria de
Promocéo Social (Panela Cheia)

2530

01/04/11

Supermercado Teodoro

6.495,00

Aquisigao de cestas basicas
para atender a Secretaria de
Promocéao Social (Panela Cheia)
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Aquisicao de cestas basicas
2730 07/04/11 Supermercado Teodoro 681,00| para atender a Secretaria de
Promocao Social
Aquisi¢cao de cestas basicas
2818 08/04/11 Supermercado Teodoro 3.556,97 Para atender o Panela Cheia da
Secretaria Municipal de
Promocgao Social
Aquisicao de cestas basicas
2819 08/04/11 Supermercado Teodoro 472,19| para Pro jovem da Secretaria
Municipal de Promocgéao Social
Aquisi¢do de géneros
3022 18/04/11 Supermercado Teodoro 363,60/ alimenticios para Pro jovem para
atender a Sec. de Promocgéao
Social
Aquisicao de géneros
alimenticios para Pacientes
2703 07/04/11 Supermercado Teodoro 179,08 assistidos pelo CAPS para Sec.
De Saude
Aquisicao de géneros
alimenticios para reunido grupo
2591 04/04/11 Supermercado Teodoro 35,37 de gestantes do PSF Bom
Jesus, para atender a Secretaria
de Saude e Vigilancia Sanitaria
. - Aquisicdo de materiais (Garrafa
2559 04/04/11 Multipark Comércio e 1.57,03| Térmica e suco de caixinha) para
Representagao Ltda-ME ;
atender o Gabinete.
Aquisicao de géneros
Moreira Comércio de alimenticios (leite) para Pro
2918 13/04/11 Produtos Alimenticios Ltda 56,58| jovem para atender a Secretaria
EPP de Promocgao Social Esporte e
Lazer
Aquisicao de géneros
Moreira Comércio de alimenticios (leite) para Pro
2889 12/04/11 Produtos Alimenticios Ltda 77,04| jovem para atender a Secretaria
EPP de Promogéao Social Esporte e
Lazer
2940 14/04/11 Multipark Comércio e 60,50| Aquisicdo de materiais para
Representagéo Ltda-ME curso de leite PA Bojui, para
atender a Secretaria de
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Agricultura

2950

14/04/11

Multipark Comércio e
Representagéo Ltda-ME

194,14

Aquisicao de géneros
alimenticios para curso de leite
PA Bojui, para atender a
Secretaria de Agricultura

2916

13/04/11

Multipark Comércio e
Representacao Ltda-ME

367,90

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para curso de leite
PA Bojui, para atender a
Secretaria de Agricultura

2553

04/04/11

Multipark Comércio e
Representacao Ltda-ME

53,20

Aquisi¢do de géneros
alimenticios (material para copa
e cozinha) para atender a
Secretaria de Financas

2858

11/04/11

Moreira Comércio de
Produtos Alimenticios Ltda
EPP

1.73,55

Aquisicao de géneros
alimenticios para melhor idade
da Secretaria de Promogao

Social

2713

07/04/11

Supermercado Teodoro

98,01

Aquisicao de géneros
alimenticios para equipe de
recuperacao, para atender a

Secretaria de Obras, Viagéo e
servigos Publicos

1630

03/03/11

Sandro Rodrigues de Oliveira

175,68

Prestagao de Servigos de
Marmitex para a 2Secretaria de
Educacao

696

28/01/11

Supermercado Teodoro

229,27

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

1705

04/03/11

Supermercado Teodoro

205,52

Aquisi¢cao de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacgao

695

28/01/11

Supermercado Teodoro

1.071,25

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

693

28/01/11

Supermercado Teodoro

377,80

Aquisicao de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao
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1947

18/03/11

Sandro Rodrigues de Oliveira

1.504,26

Aquisicdo de marmitex para a
Secretaria de Educagao

1706

04/03/11

Supermercado Teodoro

724,22

Aquisicao de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

2411

31/03/11

Supermercado Teodoro

154,10

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

2973

15/04/11

Supermercado Teodoro

307,23

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

3267

29/04/11

Supermercado Teodoro

52,50

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacgao

3891

23/05/11

Supermercado Teodoro

4.158,00

Aquisi¢cao de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

3893

23/05/11

Supermercado Teodoro

1.383,59

Aquisicao de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

3273

29/04/11

Supermercado Teodoro

4.158,00

Aquisicao de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

3894

23/05/11

Supermercado Teodoro

280,58

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

3268

29/04/11

Supermercado Teodoro

3.547,20

Aquisigao de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

2430

31/03/11

Supermercado Teodoro

4.158,00

Aquisicao de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

2972

15/04/11

Supermercado Teodoro

4.956,00

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

2390

30/03/11

Supermercado Teodoro

1.408,80

Aquisi¢ao de géneros
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alimenticios para a Secretaria de
Educacao

2414

31/03/11

Supermercado Teodoro

12.728,03

Aquisicao de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

1701

04/03/11

Supermercado Teodoro

615,32

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

222

07/01/11

Supermercado Teodoro

807,43

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

1671

03/03/11

Supermercado Teodoro

51,26

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacgao

1703

04/03/11

Supermercado Teodoro

84,20

Aquisi¢cao de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

1704

04/03/11

Supermercado Teodoro

665,19

Aquisicao de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

2420

31/03/11

Supermercado Teodoro

4.105,00

Aquisicao de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

2424

31/03/11

Supermercado Teodoro

16.593,28

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

2971

15/04/11

Supermercado Teodoro

9.318,00

Aquisigao de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

3272

29/04/11

Supermercado Teodoro

5.213,00

Aquisicao de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

3892

23/05/11

Supermercado Teodoro

7.251,00

Aquisi¢do de géneros
alimenticios para a Secretaria de
Educacao

694

28/01/11

Supermercado Teodoro

313,05

Aquisi¢ao de géneros
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alimenticios para a Secretaria de
Educacao
Prestagao de servigco com
. Co refeicbes para capacitagdo dos
287 12/01/11 | Wudite dos Santos Calciolari 504,00/ professores da Educaco Infanti
ME :
e Ensino Fundamental (84
marmitex)
Aquisigao de refeicao dos
319 13/01/11 Kayabi Palace Hotel 56,70 professores de Assessoria
Pedagdgica de Cuiabéa
Aquisi¢do de géneros
Carol Supermercado — alimenticios para equipe de
4r8 2170111 Antbnio M. Teixeira ME 51,54 contagem de pontos da Sec. de
Educacao
Carol Supermercado — Aquisigao de géneros
731 31/01/11 . o 8,59| alimenticios para aula inaugural
Anténio M. Teixeira ME .
do curso de aperfeigoamento
. Co Prestagao de servigo com
894 08/02/11 | Judite dos S,?A'EOS Calciolari 720,00|  refeicdes para curso de
capacitacao dos professores
Prestacéo de servico com coffe
1018 10/02/11 Maria de !_OL_eres Silva de 5.975,00 Brgack~para curso de
Oliveira-mE capacitagao para atender a
Secretaria de Educacao
e Aquisicao de material de
2102 | 24/03/11 BEB Fest Distribuidora de 89,67 consumo para o NEAD, para
Bebidas — Maria C de Oli ~
atender a Sec de Educacgao
C Aquisicao de material de
2111 24/03/11 | BEB FestDistribuidora de 254,05 consumo para o NEAD, para
Bebidas — Maria C de Oli ~
atender a Sec de Educacéao
o Aquisicao de material de
2114 24/03/11 BEB Fest Distribuidora de 134,50| consumo para o NEAD, para
Bebidas — Maria C de Oli ~
atender a Sec de Educacao
Moreira Comércio de Aquisigao de Géneros
2116 24/03/11 Produtos Alimenticios Ltda 20,90 alimenticios para o NEAD
2346 29/03/11 Moreira Comércio de 64,20 Aquisicao de material de
Produtos Alimenticios Ltda consumo (leite condensado 393
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g) para atender a Sec de
Educacéo

Aquisigao de 182 marmitex para

6840 - Sandro Rodrigues de Oliveira 999,18 Secretaria de Obras

— Villa dos Parecis;

7042 - Sandro Rodrigues de Oliveira 2.479,50| 171 Refei¢gdes para o Gabinete
— Villa dos Parecis;

100 refeigbes para a Secretaria

7047 - Sandro Rodrigues de Oliveira 549,00 de Promogao Social

— Villa dos Parecis;

7585 - Sandro Rodrigues de Oliveira 1.281,60| 72 kg salgado para o Gabinete
— Villa dos Parecis;

20 marmitex para a Secretaria
7433 - Sandro Rodrigues de Oliveira 675,27 depObras

— Villa dos Parecis;

7558 - Sandro Rodrigues de Oliveira 104,31 19 marmitex para o Gabinete
— Villa dos Parecis;
7820 - Sandro Rodrigues de Oliveira 4.915,50| 339 refeicao para o Gabinete
— Villa dos Parecis;
TOTAL 150.269,13

Conforme somatério da tabela, no exercicio houve um gasto com a aquisigéao

de alimentos no total de R$ 150.269,13 com finalidades diversas as permitidas em lei.

Pela identificagcdo de diversas despesas com alimentacédo, a Equipe Técnica
decidiu aumentar a amostragem para as demais secretarias. Na verificagdo dos
processos de despesa com das unidades saude, educagado, gabinete, administragéo,
finangas, obras e promogédo social houve a identificagdo da ocorréncia de diversas
despesas ilegitimas. Isto é, ndo sdao da competéncia do poder publico, ocorrendo pela

incompeténcia e irresponsabilidade dos gestores.
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Tais despesas foram relativas ao pagamento de juros e multas nas faturas

mensais, custeio de buffet para realizagao de festas, aquisicao de refrigerantes, etc:

SECRETARIA DE EDUCAGAO

N° Empenho Data Descrigao Valor

4410 08/06/11 Despesa com juros e multas com a Rede Cemat 396,08
més 04/2011

5384 12/07/11 Despesa com juros e multas com a Rede Cemat 401,42
més 05/2011

6193 10/08/11 Despesa com juros e multas com a Rede Cemat 420,31
més 06/2011

6952 12/09/11 Despesa com juros e multas com a Rede Cemat 458,90
més 07/2011

1630 03/03/11 Despesa com alimentagado - Sandro Rodrigues de | 175,68
Oliveira

696 28/01/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro | 229,27

1705 04/03/11 Despesa com alimentacdo - Supermercado Teodoro | 205,52

695 28/01/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro | 1.071,25

693 28/01/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro | 377,80

1947 18/03/11 Despesa com alimentagéo - Sandro Rodrigues de | 1.504,26
Oliveira

1706 04/03/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro | 724,22

2411 31/03/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro | 154,10

2973 15/04/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro | 307,23

3267 29/04/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro | 52,50

3891 23/05/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro |4.158,00

3893 23/05/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro | 1.383,59

3273 29/04/11 Despesa com alimentagéo - Supermercado Teodoro |4.158,00

3894 23/05/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro | 280,58
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3268 29/04/11 Despesa com alimentacdo - Supermercado Teodoro | 3.547,20
2430 31/03/11 Despesa com alimentacgdo - Supermercado Teodoro |4.158,00
2972 15/04/11 Despesa com alimentacdo - Supermercado Teodoro |4.956,00
2390 30/03/11 Despesa com alimentacdo - Supermercado Teodoro | 1.408,80
2414 31/03/11 Despesa com alimentacdo - Supermercado Teodoro | 12.728,03
1701 04/03/11 Despesa com alimentacgdo - Supermercado Teodoro |615,32
222 07/01/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro | 807,43
1671 03/03/11 Despesa com alimentacdo - Supermercado Teodoro | 51,26
1703 04/03/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro | 84,20
1704 04/03/11 Despesa com alimentacgdo - Supermercado Teodoro | 665,19
2420 31/03/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro |4.105,00
2424 31/03/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro | 16.593,28
2971 15/04/11 Despesa com alimentagéo - Supermercado Teodoro |9.318,00
3272 29/04/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro |5.213,00
3892 23/05/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro | 7.251,00
694 28/01/11 Despesa com alimentagao - Supermercado Teodoro | 313,05
287 12/01/11 Despesa com alimentagéo - Judite dos Santos 504,00
Calciolari ME
319 13/01/11 Despesa com hospedagem - Kayabi Palace Hotel |56,70
478 21/01/11 Despesa com alimentagao - Carol Supermercado — |51,54
Antonio M. Teixeira ME
731 31/01/11 Despesa com alimentagao - Carol Supermercado — |8,59
Antdnio M. Teixeira ME
894 08/02/11 Despesa com alimentagéo - Judite dos Santos 720,00

Calciolari ME
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1018 10/02/11 Despesa com alimentagdo - Maria de Lourdes Silva |5.975,00
de Oliveira-mE
2102 24/03/11 Despesa com alimentagao - BEB Fest Distribuidora | 89,67
de Bebidas — Maria C de Oli
2111 24/03/11 Despesa com alimentagao - BEB Fest Distribuidora | 254,05
de Bebidas — Maria C de Oli
2114 24/03/11 Despesa com alimentagao - BEB Fest Distribuidora | 134,50
de Bebidas — Maria C de Oli
2116 24/03/11 Despesa com alimentagao - Moreira Comércio de | 20,90
Produtos Alimenticios Ltda
2346 29/03/11 Despesa com alimentagao - Moreira Comércio de | 64,20
Produtos Alimenticios Ltda
TOTAL 96.152,62
GABINETE DO PREFEITO
N° Empenho Data Descrigcao Valor
2712 07/04/11 Aquisicao de Géneros Alimenticios (refrigerantes) 59,78
5126 04/07/11 Aquisicao de refrigerantes 59,78
6818 02/09/11 Aquisigao de refrigerantes 149,44
LI LA P 269,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, VIACAO E SERVICOS PUBLICOS
N° Empenho Data Descricéo Valor
5109 04/07/11 Aquisicdo de materiais (refrigerantes) 179,32
LI L2 PSPPI 179,32
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E VIGILANCIA SANITARIA
N° Empenho Data Descricao Valor
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2554 04/04/11 Aquisicao de materiais (refrigerantes) 44,83
2589 04/04/11 Aquisicdo de materiais de consumo (refrigerantes) 29,88
2613 05/04/11 Aquisicdo de materiais de consumo (refrigerantes) 119,55
2620 05/04/11 Aquisicao de materiais de consumo (refrigerantes) 119,55
3150 25/04/11 Aquisicao de materiais de consumo (refrigerantes) 119,55
3674 17/05/11 Aquisicao de materiais de consumo (refrigerantes) 44,83
3786 20/05/11 Aquisicdo de materiais de consumo (refrigerantes) 59,78
4179 31/05/11 Aquisicao de materiais de consumo (refrigerantes) 149,44
4300 02/06/11 Aquisicao de materiais de consumo Centro de 149,45
Reabilitagio (refrigerantes)
4794 27/06/11 Aquisicao de materiais de consumo (refrigerantes) 119,55
5812 26/07/11 Aquisicao de refrigerantes 149,44
6350 19/08/11 Aquisicao de materiais de consumo (refrigerantes) 44,83
6462 25/08/11 Aquisicao de materiais de consumo (refrigerantes) 89,66
4416 08/06/11 Juros e multas no pagamento da Rede Cemat no més 04/11| 390,98
5388 12/07/11 Juros e multas no pagamento da Rede Cemat no més 05/11| 288,30
6194 10/08/11 Juros e multas no pagamento da Rede Cemat no més 06/11| 372,95
4925 28/06/11 Prestagao de servico com coquetel e almogo para a VI 6.700,00
conferéncia municipal de saude
TOTAL . ettt ettt ettt e e e nae e e e e e ae e eneeente e nneaneen 8.992,57
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
N° Empenho Data Descricao Valor
2107 24/03/11 | Aquisicdo de materiais de consumo para 3? idade 29,88
(refrigerantes)

2582 04/04/11 | Aquisicdo de materiais de consumo (refrigerantes) 44,83
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2603 05/04/11 | Aquisicdo de Material de Consumo (refrigerantes) 89,67
2820 08/04/11 | Aquisicao de géneros alimenticios (refrigerantes) 89,67
3543 12/05/11 | Aquisicdo de géneros alimenticios (refrigerantes) 59,78
3676 17/05/11 | Aquisicdo de géneros alimenticios (refrigerantes) 59,78
4138 30/05/11 | Aquisigdo de géneros alimenticios (refrigerantes) 44,83
4180 31/05/11 | Aquisicdo de géneros alimenticios (refrigerantes) 119,55
TOT AL ettt ettt ettt e bt e e e e eeee e eaeeenneeneas 537,99
SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOCAO SOCIAL
N° Empenho Data Descrigao Valor
2099 24/03/11 Aquisicdo de materiais de consumo (refrigerantes) 239,12
2151 25/03/11 Aquisicdo de materiais de consumo (refrigerantes) 59,78
3631 16/05/11 Aquisicdo de géneros Alimenticios (refrigerantes) 298,88
3669 17/05/11 Aquisicdo de géneros alimenticios (refrigerantes) 59,78
3671 17/05/11 Aquisicdo de géneros alimenticios (refrigerantes) 74,72
3674 17/05/11 Aquisicdo de géneros alimenticios (refrigerantes) 59,78
3678 17/05/11 Aquisicao de géneros alimenticios (refrigerantes) 59,78
3679 17/05/11 Aquisicdo de géneros alimenticios (refrigerantes) 164,39
3298 02/06/11 Aquisigcao de géneros alimenticios (refrigerantes) 74,72
4747 24/06/11 Aquisicdo de géneros alimenticios (refrigerantes) 254,05
4923 28/06/11 Aquisicao de refrigerante 209,23
4940 28/06/11 Aquisicao de géneros alimenticios (refrigerantes) 74,72
5204 06/07/11 Aquisicao de refrigerante 104,60
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5039 30/06/11 Servigo de buffet para atender a Secretaria de Promogéao 1.550,00
Social

6196 10/08/11 Juros e multas no pagamento da Rede Cemat do més 123,65
06/2011

4415 08/06/11 Juros e multas no pagamento da Rede Cemat do més 04 e | 266,74
05/2011

TOTAL ettt ettt e et e et e e st e e st e e steeensseeeanneeennneeans 3.673,94

Portanto, baseado nas tabelas de despesa em separado por secretaria,

solicita-se explicacoes do Prefeito e dos Secretarios das Pastas para a realizacao destas

despesas. Caso nao haja alegacgdes suficientes para justificar a ocorréncia dos gastos,

sugere-se que haja o ressarcimento destes valores, sendo:

UPF's);

UPF's); e

» Secretario de Educacdo — R$ 96.152,62 ( 2.764,76 UPF's);

* Gabinete — R$ 269,00 (7,522 UPF's);.

» Secretaria de Obras, Viagéo e Servigos Publicos — R$ 179,32 (4,976 UPF's);

 Secretaria Municipal de Saude e Vigilancia Sanitaria — R$ 8.992,57 (258,258

« Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas — R$ 537,99 (15,45

 Secretaria Municipal de Promogao Social — R$ 3.673,94 (103,53 UPF's).

Os gestores que devem ser notificados para apresentar explicacbes sao:

— Juviano Lincoln — Prefeito Municipal;

— Joao Goncgalves Lopes — Secretario de Administracao e Finangas;
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Stroessel Santos Filho — Secretario de Obras, Viacio e Servigos Publicos;
— Nilvo Pedro Lanza — Secretario de Educacéao e Cultura;

— Gislene Aparecida de Souza — Secretaria de Saude e Vigilancia Sanitaria;
— Luana Pereira — Secretaria de Promogao Social, Esporte e Lazer; e

— Orlando Gongalves — Chefe de Gabinete.

2. Nao foram constatadas aquisicoes de bens e/ou servicos com pregos superiores
aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento). (art.
37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93);

3. Despesas realizadas sem a emissdao de empenhos prévios, sem a indicacdo do
nome do credor, sem a representacédo e a importancia da despesa, bem como sem
a deducéo desta do saldo da dotagao prépria (arts. 60 e 61, L. 4.320/64) — JB 09; e
Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados sem a regular
liquidagao. (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) — JB 03.

A Equipe Técnica dirigiu-se a tesouraria da Prefeitura Municipal a fim de
visualizar o Boletim Diario de Tesouraria, visando averiguar o controle sobre as receitas e
despesas ocorridas até o dia 13/06/11. Contudo, houve a informagéo de que o documento

nao estava fechado até a data solicitada, possuindo o ultimo BDT a data de 31/05/11.

Na mesma visita, houve a solicitagdo do controle sobre as entradas das
receitas e o0s pagamentos ocorridos no dia anterior. Os documentos entregues
demonstravam ter ocorrido o controle das entradas do dia 13/06/2011 e dos ultimos
pagamentos aos fornecedores — dia 10/06/2011. Demonstrando haver um controle

tempestivo destas movimentacdes.
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Contudo, o confronto entre as receitas e as despesas ocorreu
intempestivamente, havendo atraso desta conciliacdo, o que prejudica o controle das
movimentagdes financeiras e a adogdo de medidas a fim de efetuar os pagamentos na

data correta. Além, de propiciar a emissao de cheques sem fundo para o custeio.

Em nova visita realizada a Prefeitura Municipal de Diamantino em novembro,
houve a constatagdo de persisténcia na inexisténcia de verificagdo do controle sobre as
entradas e saidas bancarias do Executivo Municipal. Isto foi concluido pela
intempestividade na realizagdo do Boletim Diario de Tesouraria em que o ultimo foi datado
em 30/09, estando os demais atrasados novamente.

Porém, foi identificado nesta visita a realizagdo de um controle no excel dos
pagamentos realizados por conta bancaria, assim como as entradas financeiras, por uma
servidora da tesouraria. Contudo, tal documento n&o é oficial, ndo possuindo os demais
setores e o Prefeito Municipal acesso a tais informacdes. Isto ocorre por ser o controle
feito em separado, ndo havendo qualquer interligacédo entre o setor da tributagcédo, da
contabilidade e da tesouraria. A receita verificada é apenas a que consta no extrato
bancario.

Com o objetivo de analisar o cumprimento da Lei 4.320/64 no que concerne
aos pagamento ocorridos, houve a solicitagcdo da verificagdo de todos os processos de
despesas pagos no dia anterior — 07/11. A situagdo constatada foi da realizagdo de
pagamentos apenas com a Nota fiscal, sem a existéncia de empenho, de liquidagao e de
ordem bancaria. Além do mais, os pagamentos foram realizados sem o atesto do setor
competente na nota fiscal, ndo se comprovando ter havido o recebimento das
mercadorias ou a prestagao do servigo .

Questionado sobre os empenhos das despesas, obteve-se a informacéo de ser
os empenhos globais realizados previamente. Mas, para os demais empenhos, as

liquidagcbes e as ordens bancarias nao sao processadas antes da realizagdo do
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pagamento. Segundo o setor financeiro, tal ato administrativo ocorre apenas quando a
contabilidade consegue fechar o més.

Na verificacdo das pastas dos processos de despesas, identificou-se que as
liquidagbes e os pagamentos ocorrem na mesma data do cheque, demonstrando ter
ocorrido todos os atos administrativos no mesmo dia. Contudo, foi informado na tesouraria
— setor responsavel por realizar a liquidagao e o pagamento — que independente da data
de formalizag&o das liquidagdes e das ordens bancarias e da nota fiscal e do pagamento,
0 sistema permite, no campo data do empenho, data da liquidacdo e data da ordem
bancaria, a alteragao do dia e més, sendo inserindo pelos servidores da tesouraria a data
da emissao da nota fiscal e do cheque ou transferéncia bancaria.

Foi identificado, também, que nos processos de despesas de diarias nenhuma
€ empenhada previamente, ocorrendo a alteragcado no sistema da data real em que houve
0 empenho, liquidagdo e pagamento da despesa.

Deste modo, pela situacdo constatada, todos os processos de despesas
ocorreram com os empenhos, as liquidagdes e as ordens bancarias posteriormente as
notas fiscais e aos pagamentos. E, no que concerne as diarias, a realizagdo dos
pagamentos € anterior até ao empenho da despesa.

Além do mais, a possibilidade do sistema contabil e financeiro da empresa Agili
permitir a alteragdo na data dos documentos deixa indicios da possibilidade da ocorréncia
de fraude processual, haja vista ndo ser real as datas apresentadas nos processos de
despesa.

A Lei 4.320/64 determina, nos artigos 60 e 61, que:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de

empenho"” que indicara o nome do credor, a representagdo e a importancia da
despesa bem como a deducgédo desta do saldo da dotacdo propria.

Além do mais, a auséncia de realizacdo do empenho prévio afeta, também o

32



j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
.

Secretaria de Controle Externo | yegmr |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br ~ |Rubi

orcamento da Prefeitura Municipal, isto porque o objetivo do empenho precedente a
realizacdo da despesa tem por objetivo respeitar o limite do crédito orgcamentario,

conforme determina o art. 59 da citada normativa que estabelece que:

“O empenho da despesa nao podera exceder o limite de créditos concedidos”.

A emissdo do empenho abate o seu valor da dotacdo orgcamentaria total do
programa de trabalho, tornando a quantia empenhada indisponivel para nova aplicagéo.
Assim, por ndo haver respeito a cronologia legal de - primeiro se empenha depois se
pagar — nao ha qualquer preocupagao com o or¢amento, realizando empenho a posteriore
na dotacdo em que dispdéem de crédito.

Portanto, responsabiliza-se o Prefeito Municipal pela ocorréncia da
irregularidade, haja vista permitir que ocorra tamanha burla a determinagdo legal,
deixando em aberto para a ocorréncia de irregularidades graves como fraude nos

processos de despesas.

4. Na liquidacao da despesa foram constatados titulos e documentos inidéneos para
a sua comprovacao. (art. 63, L. 4.320/64) — JB 10;
No artigo 63 da Lei 4.320/64 determina-se que:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo credito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigag&o.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
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Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

Nos processos de despesas de saude, educagao e promogao verificados houve
a identificagao da ocorréncia de liquidacao irregular, por ndo ter havido o atestado na Nota

Fiscal.

O art. 63, § 2°, alinea Ill determina que a regular liquidagdo consiste nos
comprovantes e entrega de material ou da prestagdo de servico. O modo de demonstrar
ter havido a correta entrega do material ou da prestagcdo de servico é por meio do

atestado na Nota Fiscal.

A inexisténcia do atestado apresentando quem foi o servidor responsavel por
receber os materiais e os servigos dificultam a realizagdo do controle, além de nao

comprovar ter havido a conferéncia dos materiais entregues e dos servigos realizados.

Além do mais, houve a informagdes pelo setor responsavel pelo pagamento
das despesas que as notas fiscais sao enviadas diretamente a estes, ndo se sabendo se

houve ou ndo a entrega dos materiais ou da prestacao de servigos.

Portanto, nenhum dos processos de despesas realizados pela Prefeitura
Municipal tiveram uma regular liquidagao, por ndo possuir, nenhum destes, o atestado na

nota fiscal.

Houve a identificacdo, também, de diversas despesas sem documentos de
prestagcédo de contas, impossibilitando a comprovagao da importancia a ser paga ao credor

e dos servigos realizados. Segue a relagao de algumas destas despesas:

N° Emp Data Credor Descricao Valor Obs
4965 29/06/11 Kayabi Palace Despesa com 116,00 Nao consta documento
Hotel hospedagem para que comprove quem
palestrante do Instituto hospedou e qual o motivo
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de saude de da despesa nao consta
Diamantino também na nota fiscal
assinatura do
responsavel.

4602 20/06/11 Laboratoério de | Valor que se empenha | 6.600,00 | N&o consta documentos
analise Clinicas para servigos de que comprovam a

S. Jodo Batista | laboratérios no pronto despesas
atendimento

6178 10/08/11 Cini e Fonseca Despesa com 145,95 Nao consta os motivos
Viagens e hospedagem para para a realizagao da
Turismo Ltda | atender a Secretaria de viagem e quem viajou
Educacao
6181 10/08/11 Cini e Fonseca Despesa com 534,46 Nao consta os motivos
Viagens e passagens aéreas para para a realizagao da
Turismo Ltda | atender a Secretaria de viagem e quem viajou
Educacao

5. Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e
legislacao especifica) - JB 16. (fls. 615 a 648 TCE/MT).

Analisando os processos de diarias concedidas nenhum destes constava a
prestacdo de contas. Existe um Relatério de Viagens, porém nao consta qualquer
comprovacédo dos motivos para a realizagdo da viagem, ndo havendo como fiscalizar a
efetiva realizagdo da viagem.

Assim, baseado nos documentos necessarios para a prestagao de contas de
diarias determinados pelo Acérdao 1.783/2003, considera-se ter ocorrido a liquidagao
irregular dos processos de diarias.

Como o Ordenador de Despesa € unicamente o Prefeito Municipal,
responsabiliza-se o0 gestor por permitir a entrega dos processos de diaria em

descumprimento ao Paragrafo Unico, art. 70 da Constituicdo Federal.

6. Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao/entidade deveria fazé-lo. -
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DB 14. (fls. 649 a 655 e 379 a 505 TCE/MT).

Na analise dos processos de despesa realizados pela Prefeitura Municipal
houve a constatacao de realizagdo de liquidacdo e pagamentos sem a retencdo do

ISSQN e do INSS, além da irregular liquidagéo por ndo haver o atestado no documento.

O Cddigo Tributario Municipal — LC 01/2001 — determina em seu corpo quais
sdo os servicos em que incidem o tributo, sendo obrigatério a retengao do ISSQN quando

do pagamento do credor.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/00 — no art. 11, caput e paragrafo

unico, que:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéao fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagado de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federag&o.

Parégrafo unico. E vedada a realizagcdo de transferéncias voluntérias para o

ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos s.

Segue a relacdo dos empenhos em que houve a identificacdo da inexisténcia

de retengao do ISSQN quando do pagamento ao credor:

ENQUADRAMENTO NA

NE |DATA |VALOR CREDOR DESCRIGAO IRREGULAR LC 01/01

73 03/01/11 /680,00 Acustica Empenho para A Nota Fiscal 68. Conserto,

LPW Ltda- |prestacédo de nao foi atestada |restauragcao, manutengao
ME servigo com pelo e conservagao de
manutengido em responsavel e | maquinas, veiculos,
aparelhos do nao houve
centro de retencéo do ISS motores, elevadores ou

de qualquer objeto
(exceto o fornecimento de
pecas e partes, que fica
sujeito

reabilitacao
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ao ICMS).
68. Conserto,
restauragcdo, manutengao
. e conservagao de
Dismeq Empenho para A NOEa _Flscell maquinas, veiculos,
; ~ | Eletrénica néo
Com Equip. - atender prestagao foi atestada pelo | motores, elevadores ou
03/01/11 1407,55 Sw magq. P/ |de servigo com ida p ’ :
e - responsavel e | de qualquer objeto
escritorio copias das = :
. ndo houve (exceto o fornecimento de
Ltda copiadoras. ~ )
retencao do ISS | pecas e partes, que fica
sujeito
ao ICMS).
76. Composicao grafica,

) fotocomposicao, clicheria,
CD)Ic?rrr?éer(g:io Prestagéo de ANota Fiscal | Zincografia, litografia e
Equipament | CEERINT foratostada pelo 00 ogTaMe:

79 |03/01/111215,35 CI\)/ISV\L/Jina / copiadoras para o |responsavele | 7°- Cép.ia ou reprodugao
esc?itériop pronto n3o houve por quaisquer processo
atendimento retengéo do ISS | de documentos e outros
plantas e desenhos.
84. Propaganda e
publicidade, inclusive
Nota fiscal no promogéao de vendas,
Empenho para planejamento de
Nascente ~ | consta
.~ |atender prestacao ) .
comunicaga | | servico com assinatura do campanhas ou sistemas
255 110/01/11|2.500,00 |o e . ”, responsavel e de publicidade,
. divulgacao de - ~
marketing ‘1 nao houve elaboragao de desenhos,
midia atendendo a ~ . o
Ltda-ME . retencao do textos e demais materiais
Sec de saude
ISSQN o
publicitarios (exceto sua
impressao, reproducao
ou fabricacéo).
276 |11/01/11 370,00 Auto Elétrica | Empenho para Nao houve 68. Conserto,
Avenida- atender prestagao |retengao do restauracdo, manutencao
Luiz Carlos |de servico elétrico |ISSQN e conservagéao de
Daronco na ambulancia maquinas, veiculos,
motores, elevadores ou
de qualquer objeto
(exceto o fornecimento de
pecas e partes, que fica
sujeito
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ao ICMS).
68. Conserto,
restauragcdo, manutengao
e conservagao de
i Nota Fiscal sem maquinas, veiculos,
Manoel Prestagdo de atestacdo e ndo | motores, elevadores ou
305 |13/01/11 90,00 Rodrigues servico para foi t'g d d | ’ biet
CajaME |veiculo L-200 o1 retido do € quaiquer objeto
ISSQN (exceto o fornecimento de
pecas e partes, que fica
sujeito
ao ICMS).
76. Composicao grafica,
fotocomposicao, clicheria,
A nota fiscal ndo | Zzincografia, litografia e
Osmar Prestacdo de fsoeitztreStada pelo | fotolitografia.
336 |14/01/11 131,00 Berbel sgr\{lgodcomh responsavele | 75. Cép.ia ou reprodugéo
copias de chaves | = ¢ i retido do | POr quaisquer processo
ISSQN de documentos e outros
papéis,
plantas e desenhos.
A nota fiscal ndo o .
. B foi atestada pelo 76. Composicao grafica,
P.V.Pereira | Prestacao de setor fotocomposicao, clicheria,
374 |18/01/11|630,00 Rossdeutsch | servigo de recarga responsével e | Zincografia, litografia e
er-ME de cartuchos - .
n&o foi retido do | fotolitografia.
ISSQN
84. Propaganda e
publicidade, inclusive
promocéao de vendas,
A nota fiscal ndo | planejamento de
Nova FM Sé?:itaogztr)nde Lc:tgtrestada pelo campanhas ou sistemas
385 |18/01/11|1.000,00 |97,3 —Silvio | GO el . de publicidade,
. divulgacao de responsavel e ~
José Piran . - . elaboracao de desenhos,
midia nao foi retido do textos e demais materiais
ISSQN
publicitarios (exceto sua
impressao, reproducao
ou fabricacéo).
499 |24/01/11 /1.160,00 |Papelaria Para atender A nota fiscal ndo | 84. Propaganda e
Aquarela — |prestacéo de foi atestada pelo | publicidade, inclusive
Fogaca & servico para setor promocao de vendas,
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planejamento de
campanhas ou sistemas
. de publicidade,
responsavel e elaboragdo de desenhos

Cia Ltda unidade nao foi retido do . o

ISSQN textos e demais materiais
publicitarios (exceto sua
impressao, reproducao
ou fabricagao).

68. Conserto,
restauragcdo, manutencao
Empenho para A nota fiscal ndo | € conservagao de
= . atender prestacgao . maquinas, veiculos,
apelaria de servico com foi atestada pelo
500 |24/01/11 115,00 équarela ~ |reparo no monitor setor . motores, elevac_iores ou
ogaca & eletrocardiograma responsavel e | de qualquer objeto

Cia Ltda no pronto nao foi retido do | (exceto o fornecimento de
Atendimento ISSQN pecas e partes, que fica

sujeito

ao ICMS).

68. Conserto,

restauracdo, manutencao
Prestagao de . e conservagao de
servigo com ':\e?\?i?oFr:Zga(Iegg maquinas, veiculos,

Dental consertos de atestada pelo motores, elevadores ou

518 |24/01/11|735,00 Tangara- equipamentos . ’ ;

Ltda ME odontoldgicos e rqspoqsav_el e |de qualquer objgto
autoclave para nao foi retido o | (exceto o fornemmen?o de
atender os PSF ISSQN pecas e partes, que fica

sujeito

ao ICMS).

68. Conserto,
restauragdo, manutengao

A nota fiscal nao | & c’;on_servagé(? de

Auto pecas e foi atestada pelo maquinas, veiculos,

Mecanica Prestagdo de setor motores, elevadores ou

728 |31/01/11|2.727,00 |B.J- servico mecanicos . ’ X

Valdomiro de | para ambulancia re~spor?sav_el e |de qualquer ObJe.tO

O Rosa nao foi retido do | (exceto o fornemmen'to de

ISSQN pecas e partes, que fica
sujeito
ao ICMS).

827 |03/02/11|2.000,00 |Empresa Prestacao de N&o foi retido do |84. Propaganda e
Diamantens |servigos com ISSQN publicidade, inclusive
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campanha da

promogéao de vendas,
planejamento de

campanhas ou sistemas

e de denaue no iormnal o de publicidade,
Comunicaca divisgor 1m %/1 de elaboracao de desenhos,
o Ltda-ME . textos e demais materiais
pagina
publicitarios (exceto sua
impressao, reproducao
ou fabricagao).
84. Propaganda e
publicidade, inclusive
Prestacdo de promog&o de vendas,
. planejamento de
Empresa servigo com
Diamantens |vinculagao de VT N0 foi retido do campanhas ou sistemas
830 |03/02/11|3.500,00 |ede para a campanha de publicidade,
C ISSQN ~
Comunicaca |ao combate do elaboracao de desenhos,
o Ltda-ME caramujo africano textos e demais materiais
e contra a dengue o
publicitarios (exceto sua
impressao, reproducéo
ou fabricacéo).
A nota fiscal ndo . .
PR foi atestada pelo f76- Composicao g:’afrl]ca,
: 5 otocomposicao, clicheria,
1079 |11/02/11 | 3.246,95 |Papelariae | restagdo de setor Sincoatafia. ltoarafia 6
e servigo graficos responsavel e 9 , I1og
Gréfica Ltda - S
n&o foi retido do | fotolitografia.
ISSQN
84. Propaganda e
publicidade, inclusive
promocéo de vendas,
A nota fiscal ndo | planejamento de
Nova FM SPer?\?itaogzcr)nde ;(:tztrestada pelo campanhas ou sistemas
1303 | 22/02/11 11.500,00 |97,3 — Silvio | g e . de publicidade,
. divulgacéo de responsavel e <
José Piran ‘o e elaboragao de desenhos,
midia nao foi retido do textos e demais materiais
ISSQN
publicitarios (exceto sua
impressao, reproducao
ou fabricacéo).

1691 | 04/03/11|2.230,00 |Eletrénica Prestacao de A nota fiscal ndo | 84. Propaganda e
Cosmos — servigo com foi atestada pelo | publicidade, inclusive
Paulo sonorizagao setor promocéao de vendas,
Henrique (horas de responsavel e planejamento de
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propaganda na

néao foi retido do

campanhas ou sistemas
de publicidade,
elaboracao de desenhos,

= textos e demais materiais
Roméo rua) ISSQN o
publicitarios (exceto sua
impressao, reproducao
ou fabricacéo).
Prestagao de
servico com
locacao de Pula ~ N -
4341 | 06/06/11 | 530,00 g"lf‘vrgoiﬂ'; 43 | pula. Maquina de {\g’Q‘cﬂ retido do gcgea”'gz‘ém de festas e
Algodao, Arco de pe
Baldo e Carrinho
de Pipoca
Sandro
Rodrigues Prestagao de ~ N
4654 | 21/06/11|1.504,26 | de Oliveira — | Servigo com Néo foi retido do
; . ISSQN
Villa dos marmitex
Parecis
67. Lubrificagao, limpeza
e revisdo de maquinas,
veiculos, aparelhos e
equipamentos.
68. Conserto,
Servigo de restauragéo, manutengdo
Auto Elétrica | manutengdo de |\ s co0 v g | S SONServagao de
4970 | 29/06/11 | 40,00 Castanheira | mdodeobrano | oo\ maquinas, veiculos,
Ltda dnibus placa LXF SsQ motores, elevadores ou
0551 de qualquer objeto.
69. Recondicionamento
de motores.
70. Recauchutagem ou
regeneracdo de pneus
para usuario final.
4973 | 29/06/11 | 150,00 Auto Elétrica | Servigo de N&o foi retido do |67. Lubrificagao, limpeza

Castanheira
Ltda

manutencgao de
mao de obra no
onibus Placa JZH
8087

ISSQN

e revisdo de maquinas,
veiculos, aparelhos e
equipamentos.

68. Conserto,
restauragdo, manutengao
e conservagao de
maquinas, veiculos,
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motores, elevadores ou
de qualquer objeto.

69. Recondicionamento
de motores.

70. Recauchutagem ou
regeneragao de pneus
para usuario final.

67. Lubrificagao, limpeza
e revisdo de maquinas,
veiculos, aparelhos e
equipamentos.

68. Conserto,
B restauragdo, manutengao
Ward Pres_ta(;ao~ded N6 foi retido d e conservacao de
ardiney servico méo de &o foi retido do | maquinas, veiculos,
5250 07/07/11 3225'00 Santana'ME Obra Onibus Placa ISSQN motqor'GS, e|evad0res ou
JZH 8087 de qualquer objeto.
69. Recondicionamento
de motores.

70. Recauchutagem ou
regeneragao de pneus
para usuario final.

Prestagao de
BEB Fest servigo com
Distribuidora |locagao de

6450 | 25/08/11 100,00 | de Bebidas — | cadeiras para N&o foi retido do

Maria C. De |cursos de ISSQN
Oli capacitacdo de
professores

TOTAL 28.787,11

No aumento da amostragem das despesas da Prefeitura Municipal de
Diamantino, por meio da analise dos informes enviados pelo jurisdicionado por meio do
Aplic, houve a constatacdo da existéncia da realizacdo de diversos pagamentos sem as
devidas retengoes.

Os credores foram empenhados na dotacédo 3.3.90.36, havendo a identificagao

da inexisténcia de retencao do ISSQN, conforme demonstra a tabela abaixo.
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DATA EMP CREDOR VALOR HISTORICO
Valor que se empenha para atender
04/01/201 | 000183/ | Maria Lucia de 7 900.00 prestacédo de servigco com elaboragao de
1 2011 Souza Paese e projeto arquitetdénico do prédio da biblioteca
publica municipal.
Valor que se empenha para prestagao de
03/01/201 | 000068/ | Amorin Silveira LTDA servicos com manutencgéo do aterro sanitario:
18.000,00 ~ ~ ~
1 2011 - EPP compactagao, remogao e adequacgao da
mediacao do aterro.
03/01/201 | 000073/ | Actistica LPW LTDA - Valor que se empenha para atender
680,00 prestacdo de servico com manutengdo em
1 201 ME e
aparelhos do Centro de Reabilitagao.
03/01/201 | 000110/ Televida Centro Despesa empenhada referente prestagéo de
Especializado de 2.907,00 i
1 2011 : e servigos com exames de ECG.
Telediagnodstico
07/01/201 | 000212/ | D. Mendes da Silva - Valor que se empenha para atender
350,00 prestacédo de servigo com confecgao de porta
1 201 ME .
de chapa para escola Castorina.
10/01/201 | 000244/ | Wardiney Santana - | 1 400 0o Va'o[ que se empenha para f‘,}.e”der ul
1 2011 ME 400, prestagao de servigo com retifica para veiculo
MB 1519 placa JZE 8349.
. ) Valor que se empenha para atender
10/01/201 28?1264/ \K/Ivlgrdmey Santana 4.550,00 prestacéo de servigo de retifica para veiculo
MB 608 placa JZW 3743.
11/01/201 | 000276/ Auto_ Ecl:etrlca Avenida Valor que se empgnha para atender
1 2011 - Luiz Carlos 370,00 prestag:ao_de servigo elétricos para
Daronco ambulancia JZP 5199.
Auto Elétrica M - TA Valor que se empenha para atender
12/01/201 38(1)1283/ de Castanhel dos 48,00 prestacédo de servigo com motor de partida
Santos para Pa Carregadeira 930 Caterpilar.
12/01/201 | 000287/ | Judite dos Santos 504,00 Valor que se empenha para atender
1 2011 Calciolari ME prestacédo de servigo com refeigdes para
capacitagao de professores da educagao
infantil e ensino fundamental das escolas
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publicas municipais.
. valor que se empenha para atender prestacao
13/01/201 | 000305/ Ma'noel Rodrigues 90,00 de servigo para veiculo L 200 placa HZQ
1 201 Caja ME
5666.
Valor que se empenha para atender
13/01/201 | 000306/ | llke Aparecida 429 00 prestacédo de servigo com conserto teste e
1 2011 Carvalho - ME ' regulagem da bomba injetora e bicos do MF
283 motor perkins 4236.
13/01/201 | 000309/ ) Valor que se empenha para atender revisdo
1 2011 J- C. Rospnho - ME 100,00 completa da moto placa JYW 3765.
. Valor que se empenha para atender
13/01/201 1000312/ | llke Aparecido 326,00 prestagédo de servigco com conserto da bomba
1 2011 Carvalho - ME . .
injetora e bicos da F 4000 motor mwm.
Valor que se empenha para atender
13/01/201 | 000314/ | llke Aparecido 48000 prestacdo de servico com revisdo e
1 2011 Carvalho - ME ' regulagem dos bicos injetores do MB 2423
placa JZH 1543.
13/01/201 | 000315/ | llke Aparecido 478,00 Va'°[ aue s empenha para atelnder .
1 2011 Carvalho - ME , prestagéo de servico com regulagem das
bombas injetoras e bicos MB 11133.
Valor que se empenha para atender
13/01/201 | 000316/ | llke Aparecido 461.00 prestagédo de servigo com revisao teste e
1 2011 Carvalho - ME ' regulagem da bomba injetora e bicos do trator
MF.
valor que se empenha para atender prestagao
14/01/201 | 000327/ | Autoelétrica 400.00 de servigo para o D-6 Caterpilar, caminhao
1 2011 Castanhel ME ’ lixo placa JYG 3977 e F 4000 placa JYD
9121.
- Valor que se empenha para atender
17/01/201 1000360/ | Bonini e Borges Ltda 1.000,00 prestagédo de servigo com guincho (estrada da
1 201 - EPP X A
guia para o micro 6nibus placa NIJ 8363).
18/01/201 | 000372/ | Rogger dos Santos 50,00 Valor que se empenha para atender
1 2011 Zampieri - ME prestagédo de servigo com limpeza de ar
condicionado para atender a sala
odontoldgica PSF Bairro da Ponte.
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18/01/201 | 000373/ | Rogger dos Santos Valor que se empenha para atender
- 50,00 prestacéo de servigco com limpeza de ar para
1 2011 Zampieri - ME . A
o posto de saude de Deciolandia.
19/01/201 | 000404/ | Romanino Bertani Valor que se empenha para prestagéo de
. 510,80 : b .
1 2011 Ltda - Estrela Guia servigco com manutengéo de impressoras.
21/01/201 | 000469/ | Marcos F. da Silva - Valor que se empenha para atender
530,00 prestagdo de servigo com recreagdo com
1 201 Me . . :
alunos da EMEI crianga feliz no bom jesus.
Valor que se empenha para atender
21/01/201 | 000470/ prestacao de servigo com alinhamento e
1 2011 Douracap Ltda 95,00 balanceamento para veiculo blazer placa NJR
2976.
Valor que se empenha para atender
21/01/201 | 000477/ | J. Vargas Pinto cia 6.670.89 prestacado de servigco com reforma da sala
1 2011 Ltda - Me ' ’ multifuncional na Escola Municipal Castorina
Sabo Mendes no bairro Cohab Morumbi.
Valor que se empenha para atender
21/01/201 | 000485/ prestacédo de servigco com alinhamento e
1 2011 Douracap Ltda 1.20500 | plagem 12.4x24 para L 200 placa KAN
4890 e o trator.
. ) Valor que se empenha para atender
24/01/201 | 000499/ | Papelaria Aquarela 1.160,00 prestacéo de servigo para as unidades de
1 201 Fogaca cia Ltda .
saude.
24/01/201 | 000500/ | Papelaria Aquarela - valor que se empenha para atender prestagao
: 115,00 de servigo com reparo no monitor
1 2011 Fogaca cia Ltda . .
eletrocardiograma no pronto atendimento.
24/01/201 | 000509/ | Industria de Artef.de Valor que se empenha para prestagdo de
) 150,00 servigo com guincho 12 T para o
1 201 Cimento J.P.Ltda .
descarregamento dos tanques resfriadores.
Eletronica Cosmos - .
24/01/201 | 000512/ Paulo Henrique 390,00 Valor que se empe_nha para servigo com
1 2011 ~ sonorizagao no bairro Bom Jesus.
Romao
10/01/201 | 000253/ | Gilda Aparecida 850,00 Valor que se empenha para atender
1 2011 Andrade pagamento de servigos prestados como
psicologa no més de janeiro de 2011.
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Valor que se empenha para atender
10/01/201 | 000254/ | Gilda Aparecida pagamento de servigos prestados como
1.515,44 e ; . -
1 2011 Andrade psicoéloga do programa Paif no més de janeiro
de 2011.
12/01/201 | 000285/ | Roberto Francisco da Valor que se empenha para atender
o 100,00 prestacao de servigo e reforma de estofado
1 2011 Paixao i
de cadeiras para setor de compras.
13/01/201 | 000310/ | Alaide Lourdes Valor que se empenha para atender
. X 7.500,00 ~ . .
1 2011 Pereira Xavier prestacdo de servigco com assessoria.
13/01/201 | 000313/ | Marcos Antonio Valor que se empenha para atender
. 750,00 prestacao de servigo para o trator de esteira
1 2011 Dalepiane FD 9
Valor que se empenha para atender
18/01/201 | 000391/ | Paulo Aparecido 3.790.00 prestacado de servigo como pedreiro na
1 2011 Ferreira ' ’ extensao do centro de reabilitacdo Nildes
Alves Mendes em Novo Diamantino.
24/01/201 | 000501/ | Roberto Francisco da Valor que se empenha para atender
1 2011 Paix3o 30,00 prestacéo de servico com conserto da Fiat
Strada KAR 8861.
25/01/201 | 000610/ | Jodo Francisco Valor que se empenha para prestagao de
. 280,00 servico com manutengdo na rede de gases
1 2011 Turbino e .
medicinais no pronto atendimento.
26/01/201 | 000620/ | Rosimar Amorim Valor que se empenha para prestagao de
. 4.500,00 servigo com elaboragao de plano de controle
1 2011 Yoshimura . . . . ! .
ambiental do residencial José Maria da Silva.
31/01/201 | 000747/ | Roberto Guerreiro Valor que se empenha para prestacdo de
s 745,20 . .
1 2011 Molina servigo com limpeza urbana.
Valor que se empenha para prestagéo de
servico referente a 53 estouros de pedra na
921021201 1 999812/ | Osvaldo Leite Aratjo | 2.940,00 | Rua do Bairro Bela Vita e Frei Manoel
(563x30=1590) mao de obra retirada de 3.000
paralelepipedos (1.350,00).
08/02/201 | 000893/ | Arnaldo Buzutti de 3.500,00 Valor que se empenha para prestagéo de
1 2011 Siqueira servigo com elaboragéo de projeto de rede de
abastecimento de agua no residencial José
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Maria da Silva (loteamento Célia Regina)
local da construgéo de 60 unidades
habitacionais.
Valor que se empenha para atender
15/02/201 | 001122/ | Gilda Aparecida 1 515.44 pagamento de servigos prestados como
1 2011 Andrade T psicoéloga do programa Paif no més de
fevereiro de 2011.
22/02/201 | 001304/ | Marcos Anténio 490 00 Valor que se empenha para prestagao de
1 201 Dalepiane ’ servigo para trator de esteira FD 6.
~ o Valor que se empenha para prestagao de
28/02/201 | 001553/ | Adao Agripinio dos 7.800,00 servigo com fornecimento de show artistico
1 2011 Santos , i
no carnaval in folia 2011.
Valor que se empenha para prestagéo de
servigo com pintura da pista de danca do
28/02/201 | 001555/ José Macelo da Cruz | 7.500,00 carnavall pintura dos desenhos dNas caixas de
1 2011 decoragao do carnaval e execugao das
instalagdes das barracas e tendas do
carnaval.
28/02/201 | 001556/ | Ronei Favalessa de Valor que se empenha para prestacao de
. 3.900,00 servigos de coleta de lixo e limpeza de ruas
1 2011 Lima ; A
na Comunidade de Deciolandia.
04/03/201 | 001685/ | Maria de Fatima dos Valor que se empenha para prestacdo de
550,00 .
1 2011 Santos Vasconcellos Servigo.
14/03/201 | 001818/ | Marcos Antonio Valor que se empenha para prestagdo de
: 700,00 servigo (confecgao de cinco dentes da
1 2011 Dalepiane )
escavadeira komatsu).
Valor que se empenha para prestagao de
servigo como pedreiro nas Unidades de
21/03/201 | 002011/ | Paulo Aparecido 2 677 50 Saude: Pronto Atendimento, PSF Bairro da
1 2011 Ferreira B Ponte, PSF Buriti, Centro de Saude Central,
Posto de Saude Caete, Caps PSF Pe Branco
e PSF Bom Jesus.
22/03/201 | 002041/ | Genivaldo Manoel da Valor que se empenha para prestagdo de
. 5.000,00 servigo para recuperagao de ponte sobre o
1 2011 Silva L ; )
Ribeirdo Vermelho e sobre o Rio Paraguai.
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25/03/201 | 002131/ | Carlos Fernando Valor que se empenha para prestagdo de
! 30.000,00 | servigo como instrutor de judd para a
1 2011 Pereira .
comunidade
30/03/201 | 002379/ | Roberto Guerreiro Valor que se empenha para prestagéo de
. 910,05 : .
1 2011 Molina servigo com limpeza urbana.
31/03/201 | 002487/ | Maria Sonia Moscou Valor que se empenha para prestagao de
2.800,00 servigos fotograficos de estradas e pontes
1 2011 Maldaner ~
para recuperagao.
31/03/201 | 002485/ | Ronei Favelessa de Valor que se empenha para prestagao de
. 3.900,00 servico com coleta de lixo e limpeza de ruas
1 2011 Lima A R
no Distrito de Deciolandia.
07/04/201 | 002744/ Dirk Luyten 3.500,00 Valor que se empenha para prgstagao de
1 2011 servigos como engenheiro agrimensor.
11/04/201 | 002853/ | Maria de Fatima dos valor que se empenha para prestagao de
550,00 . .
1 2011 Santos Vasconcellos servigo com limpeza.
11/04/201 | 002866/ | Paulo Aparecido Valor que se empenha para prestagéo de
. 2.400,00 : o
1 2011 Ferreira servigo como eletricista e encanador.
Valor que se empenha para prestagao de
11/04/201 | 002842/ | Paulo Daniel de servico com elaboragao de projetos para.
X 4.000,00 licenga de operacao (lo), para psicultura, junto
1 2011 Meira - .
a sema nas glebas Bojui e Caete, Diocese e
Estivado.
29/04/201 | 003258/ Valor que se empenha para prestagao de
1 2011 Altamiro Ayres 3.420,00 servico com retirada de 114 m?® de cascalho
para construgao.
09/05/201 | 003472/ Elpidio Severino 600,00 Valor que se empenha para pre§tagao de
1 2011 servigo com podas e cortes de arvores.
09/05/201 | 003451/ Valor que se empenha para prestagao de
1 2011 Mario Sérgio Both 6.400,00 servigo referente ao aluguel de um caminhao
truck.
- Valor que se empenha para prestagao de
13/05/201 | 003568/ Euggnlo Carlos 7.875,00 servigo com limpeza urbana com trator Ford
1 2011 Queiroz .
6.600 com rogadeira.
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24/05/201 | 003964/ Dirk Luyten 2.700,00 Van_r que se empenha_para p_restagao de
1 2011 servigo como engenheiro agrimensor.
25/05/201 | 004080/ | Roberto Francisco da Valor que se empenha para prestagao de
o 1.290,00 servigo com reforma de estofado das
1 2011 Paixao ;
cadeiras.
31/05/201 | 004221/ | Paulo Aparecido Valor que se empenha para prestacdo de
. 2.600,00 . .
1 2011 Ferreira servigo como eletricista e encanador.
Valor que se empenha para prestagéo de
07/06/201 | 004362/ Marioney de Almeida | 2.250,00 servigo como pedreiro na construgagde
1 2011 calgcadas, muros e casinha para botijao de
gas, nas unidades de saude.
Valor que se empenha para prestagéo de
07/06/201 | 004363/ Wilson Ruchitinica 2.250,00 servigo como pedreiro na construgagde
1 2011 calgcadas, muros e casinha para botijao de
gas, nas unidades de saude.
14/06/201 | 004510/ | Diones Corréa Valor que se empenha para prestagao de
450,00 servigo com instalagéo e equipamentos de
1 2011 Barbosa : o A
internet no cartério em deciolandia.
29/06/201 | 004993/ | José Carlos Valor que se empenha para prestagao de
. . 350,00 .
1 2011 Rodrigues Pereira servico com solda.
Valor que se empenha para prestagao de
01/07/11 005084/ | Luciana de Queiroz 372,00 servigo com confec_gao de vestimentas
2011 Nasser femininas e masculinas para grupo de
musicalidade de cururu e siriri.
05/07/201 | 005149/ | Paulo Aparecido Valor que se empenha para prestacdo de
g 2.700,00 . .
1 2011 Ferreira servigo como eletricista e encanador.
11/07/201 | 005357/ | Maria Luiza Dias Valor que se empenha para prestagao de
. 850,00 . ) )
1 2011 Ferreira servigo como assistente social.
20/07/201 | 005552/ | Abelardo Jaider valor que se empenha para prestagao de
- . 3.600,00 servigo médicos em 8 plantées no pronto
1 2011 Pérez Tejada : "
atendimento municipal.
Valor que se empenha para prestagéo de
20/07/201 | 005549/ Ari Klein 2.670,00 servigo com verificacao de servigos
1 201 e .
cartograficos do Bairro da Ponte.
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Valor que se empenha para prestagéo de
21/07/201 | 005645/ | Anderson Neves de servigos com pintura no prédio da Secretaria

1 2011 Magalhaes 1.500,00 Municipal de Agricultura, Industria, Comércio
e Meio Ambiente.
21/07/201 | 005639/ | Paulo Apareciedo 2 400.00 Valor que se empenha para prestagéo de

1 2011 Ferreira servigo como eletricista e encanador.

Valor que se empenha para prestagao de
6.780,00 servigo com recuperagao das pontes Ribeirdo
Vermelho e ponte sobre Rio Buriti.

28/07/201 | 005866/ | Benedito Aparecido
1 2011 Gongalves da Silva

Valor que se empenha para prestagao de

29/07/201 | 006001/ | Jéssica de Moraes : o : e
500,00 servigo como auxiliar nas inscricées do

1 201 Lima .
concurso publico.
29/07/201 | 006000/ Maral.sa Dias Valor que se emp.e‘.nha para prgs}ag;éo de
1 2011 Ferrellra Nunes de 500,00 Servico como z_auxmar nas inscricbes do
Almeida concurso publico.
22/08/201 | 006378/ | Maria Luiza Dias Valor que se empenha para prestacdo de
) 850,00 : ) .
1 2011 Ferreira servigo como assistente social.

22/08/201 | 006379/ | Paulo Aparecido
1 2011 Ferreira

Valor que se empenha para prestagao de

2.800,00 . -
servigo como eletricista e encanador.

TOTAL 211.700,32

Conforme as 02 tabelas citadas acima, houve a realizacdo de R$ 240.487,43
de despesas passiveis de retengcao do ISSQN, que gerariam um incremento da receita em
R$ 12.024,37 (343,937 UPF's/MT).

Por deixar o Ordenador de Despesa de realizar o dever da retencao do tributo,
permitindo que todos os pagamentos fossem realizados pelo seu valor total, sugere-se
que o valor ndo arrecadado do ISSQN sejam ressarcidos com recursos proprios do
Prefeito Municipal aos cofres publicos o valor de R$ 12.024,37 (343,937 UPF's/MT).
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Nas folhas 649 a 655 TCE/MT, consta a relagcdo das despesas com
fornecedores para a prestagao dos servicos, totalizando os empenhos nesta dotagdao no
valor de R$ 3.173.511,37.

O Advogado especialista em Direito Comercial e Tributario em um artigo sobre
a retencao e recolhimento do INSS trata -

site:http://www.gostodeler.com.br/materia/9825/inss_retencao_de_11_e_recolhimento_de

_20_.html do dia 02/08/2011 — sobre a obrigatoriedade da empresa e do érgéo publico em
realizar a retencdo do INSS dos prestadores de servigcos e realizar o repasse para a

Previdéncia Geral.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) julgou mais um processo conforme a Lei dos Recursos
Repetitivos (Lei n. 11.678 /08) no qual se discute a legalidade da retengdo de 11% sobre os valores brutos
das faturas dos contratos de prestacdo de servigo pelas empresas tomadoras em beneficio do Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

Os ministros da Secgéo, seguindo a jurisprudéncia ja dominante no STJ, entenderam que a
retencdo é valida, uma vez que a Lei 9.711 /98, que alterou o artigo 31 da Lei Organica da Seguridade
Social, a Lei 8.212 /91, n&do criou uma nova contribuicdo sobre o faturamento. Simplesmente, revelou uma
nova sistematica de arrecadagédo da contribuicdo previdenciaria, colocando as empresas prestadoras de

servigo como responsaveis tributarias pela forma de substituigao tributaria.

Em seu voto, o relator destacou que a retengédo de contribuicdo previdenciaria determinada
pela Lei 9.711 /98 ndo configura nova exacgéo, e sim técnica arrecadatéria via substituicdo tributaria, sem
que, com isso, resulte aumento da carga tributéria. De outro lado, quando o profissional autbnomo presta
algum servigo a empresa, independente do documento por ele emitido, seja NF pessoa fisica ou recibo, ha

a obrigagao da empresa de efetuar o recolhimento dos 20%.

Quanto a retengéo, a empresa também deve efetuar, como visto, a reten¢do do valor pago ao
autbnomo, salvo quando este prestar servigo em outra empresa no mesmo més e esta tiver feito retengao
de valor igual ao limite de retencdo de INSS, o qual ndo devera ser retido, ou quando houver reteng¢do por

valor inferior ao limite do INSS, a soma das retengbes ndo podera ser superior ao limite.

51


http://www.gostodeler.com.br/materia/9825/inss_retencao_de_11_e_recolhimento_de_20_.html
http://www.gostodeler.com.br/materia/9825/inss_retencao_de_11_e_recolhimento_de_20_.html

Tribunal de Contas

L.

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Waldir Teis

TCE/MT

Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:

Rub.:

Em relacdo ao recolhimento, a empresa que efetuar a retencdo, efetuara o recolhimento do

INSS junto com a folha de pagamento da empresa, destacando o valor da base de calculo da prestagéo do

servigo e o valor de retengdo do mesmo.

No que concerne a GFIP, as informacdes dos prestadores de servigos sdo obrigadas a informar

todas as pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a recolhimento a Previdéncia Social, conforme disposto nas

Leis n° 8.212/91, 8.213/91 e legislagdo posterior. Estdo desobrigados dessa informagdo a GFIP o

empregador domeéstico, o trabalhador autbnomo sem empregado, o segurado especial e érgaos publicos em

relagcao aos servidores estatutarios filiados a regime proprio de previdéncia.

Analisando as Notas de Empenhos da Secretaria de Saude e da Secretaria de Educacgdo da

Prefeitura Municipal de Diamantino, constatou-se a ocorréncia de pagamento de diversos prestadores de

servigos, todos empenhados na dotagéo 3.3.90.36.

Segue a relagéo dos prestadores de servicos identificados:

N° NE DATA CREDOR VALOR DESCRICAO
1161 16/02/11 Eva Juliana de Arruda dos 648,00 Pres'ta.gé(') de~servu;:o’como Agente
Santos de higienizagdo e saude no PSF
Prestacdo de servico como Agente
1162 16/02/11 Viviane Vanni Carvalho 518,00 de higienizagéo e saude no PSF
Buriti
1164 16/02/11 | Cassia Juciane Pedroso | 577,50 Prestagdo de servigo como coperra
1459 25/02/11 Sidney Torres da Cruz 913,00 Prestacao de servico como Vigia
Taques no PA
1615 02/03/11 Sebastido Bosco dos 200,00 Prestacao de servico como Vigia
Santos no carnaval de 2011
1616 02/03/11  |Maria José Beatriz Pimenta | 150,00 Prestagdo de servigo como Agente
de higienizagao
Tulio Marcio Galvéo Prestagao de servico como
1627 03/03/11 L 1.185,00 farmacéutico na farmacia
Corvoisier e,
municipal
. Prestagao de servigo como
1644 03/03/11 Amelia Silva Rosa 234,00 atendente de cidadania no PSF
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Prestagao de servico como
1967 18/03/11 | Danielle Sena Vidigal 107250 | enfermeira no PAmunicipal para 5
2 (cinco e meio) plantdes, no valor
de 195,00
1970 18/03/11 | Cassia Juciane Pedroso | 721,00 Prestagao de servigos como
copeira no PA
Eva Juliana de Arruda dos Prestacao de servigo como Agente
1971 18/03/11 Santos Oliveira 654,00 de higienizagdo no PSF Pé Branco
1975 18/03/11 | Jair José dos Anjos 891,57 Prestagdo de servigo como
Técnico de vigilancia em saude
2011 21/0311 | Paulo Aparecido Ferreira | 2.677,50 || restagao de servico como
pedreiro nas unidades de saude
Prestagao de servigo como vigia
2094 24/03/11 Higino Antunes Neto 912,00 na extensao do centro de
reabilitacado
2098 24/03/11 | Ailton Felipe de Lima 912,00 Prestagao de servigo de vigia para
atender a Secretaria de Saude
2159 25/03/11 CIaudineia da Conceicao 850,00 Pres_ta_gé_o deﬂservigo’como agente
Garcia de higienizacdo e saude
2160 25/03/11 Ja_ldla Indara Gongalves 850,00 Prestaggo_ de servigo como agente
Dias comunitario de saude
Prestacao de servigo como vigia
2161 25/03/11 Dirce de Souza 912,00 para atender a Secretaria de
Saude
Prestagao de servigo de
2539 04/04/11 Vanuza Maria Ferreira 648,00 higienizacao e saude no PSF
Bairro da Ponte
Prestagao de servigo como
2567 04/04/11 Cassia Juciane Pedroso 604,00 copeira, no pronto atendimento
municipal
Maria Lucia de Souza Prestagao de servigco com
183 04/01/11 P 7.900,00 elaboragao de projeto arquitetdnico
aese o e
do prédio da biblioteca
490 24/01/11 | Paulo Bonilho dos Santos | 894,00 Prestacao de servigo como vigia
na Escola Municipal Castro Alves
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Maria José Santana Prestagao de servigos gerais na
491 240111 5rmond 666,00 Fundaco Cultural/SEC
492 24/01/11  |Sirlei Leila Leite Rocha | 643,50 Prestagdo de servigo gerais na
fundacgao cultural
Prestagao de servigo na fungao de
493 24/01/11 (L)?'on_aldo Gomes de 400,00 motorista pata atender a Escola
iveira
Castro Alves
; ; Prestagao de servico na Escola
516 24/01/11 | Joemar José de Almeida | g9, o, Municipal Décio Furigo na fungéo
Godoy L
de vigilante
Prestagao de servico na
592 25/01/11 Jailson Severino da Silva | 500,00 manutencgao das partes fisicas das
escolas municipais
593 25/01/11 | Juracema Moreira da Silva | 858,00 Prestagdo de servigo gerais na
casa memorial dos viajantes
594 25/01/11 Adela_ude da Silva 600,00 P'rt_:':stagao de servigo nas _pal_'tes
Nascimento fisicas das escolas municipais
Prestagao de servico na fungao de
612 25/01/11 g‘ﬁsgdm Femandesda | g94 g9 vigilante na Escola Municipal Décio
Furigo
Prestagao de servigco com
614 25/01/11 José Carlos de Oliveira 1.000,00 manutengao nas partes fisicas das
escolas municipais
Prestagao de servico
661 27/01/11 Dulcilene Vieira de Barros |1.000,00 administrativos para atender a
Secretaria de Educacgao

Fonte: Relagao dos Prestadores de Servicos - fls. 649 a 655 TCE/MT

A Equipe Técnica decidiu realizar o confronto entre o pagamento dos
prestadores de servigos e a GFIP da Prefeitura Municipal, sendo verificado ndo constar o
nome de qualquer dos prestadores de servigos — eventuais ou continuos — no documento

em que declara, ao INSS, quais sao os individuos inclusos naquele recolhimento.

Além da constatagdo da inexisténcia de retencdo e recolhimento do INSS,
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houve a identificacdo de que houve a contratacdo de prestadores de servigcos em
atividades nao eventuais na dotagcdo 33.90.36. Sendo que a dotagdo correta seria a
3.3.90.04, conforme Portaria 163/2001 do STN -
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/Portaria_Interm_163 2001 _Atualizada_2
010_25ag02010.pdf.

Assim, é da responsabilidade do Prefeito Municipal a inexisténcia de
retencao do INSS dos prestadores de servigo e do recolhimento da parcela patronal e
pela autorizagdo dos pagamento sem estar a liquidagdo devidamente realizada, pela

constatacdo da inexisténcia da retengao correta do ISSQN.

- Juviano Lincon — Prefeito Municipal.

7. Foi constatado desvio de bens e de recursos publicos (art. 37, CF) — BA 01 — fls.
666 a 682;

Em visita ao Municipio de Diamantino, a Equipe Técnica recebeu denuncia de
cidadao que insatisfeito com a situagao verificada entregou aos Técnicos de TCE fotos
que apresentavam a saida de recursos publicos visando o interesse privado.

O fato denunciado foi o abastecimento do veiculo caminhao prancha, locado da
empresa José Borges de Amorim, na bomba de combustivel localizado dentro do patio da
Prefeitura Municipal — combustivel diesel — localizado dentro da sede do Poder Executivo
Municipal.

O procedimento licitatério, convite 24, foi realizado visando o aluguel de carreta
com prancha para transporte de maquinas pesadas e equipamentos da Prefeitura
Municipal.

No edital e no contrato ndo houve a especificagdo da competéncia sobre o
abastecimento do veiculo, se da Prefeitura ou da empresa contratada. Assim, como nao

houve a especificacdo da responsabilidade sob a manutencio do veiculo.
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No Termo de Referéncia ha a especificagao de que a contratagdo € necessaria
por nao possuir a Prefeitura Municipal veiculo com prancha para realizar tal atividade, nao
podendo ser 0 abastecimento realizado de um veiculo pertencente a Prefeitura Municipal.

Verificando as requisicdes de despesa nao houve a constatacdo de solicitacido
do abastecimento do veiculo citado, demonstrando n&o tratar-se de um procedimento
licito, haja vista a necessidade de esconder o fato da fiscalizagdo do TCE ou de outros
orgaos competentes.

Assim, houve a identificacdo de desvio de recursos publicos, contudo ndo é
possivel quantificar o valor, haja vista ndo possuir a valoragao da quantidade abastecida
no caminhdo e das vezes em que tal ato ocorreu.

Segue a foto do fato comprovando o abastecimento de veiculo particular com

recursos publicos:
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3.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio de 2011 foram homologados 78 procedimentos licitatérios no valor
total de R$, 11.563.328,85, representando 25,91% do total empenhado no exercicio; e
processos de contratagdo direta (exceto art. 24, | e 1l) no valor total de R$ 479.933,44, o

que representa 1,07% do total empenhado no exercicio — fls. 683 a 722 TCE/MT.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:
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Os servigos, compras e alienagdes nao foram contratados mediante processo de
licitagado publica. (art. 37, inc. XXI, CF) —fls. 723 a 753 TCE/MT) — GB 01;

Para aquisicao de produtos alimenticios foi realizado, no exercicio de 2010,

licitacdo na modalidade Pregao Presencial n°® 10/2010 - Ata de Registro de Preco, tendo

como um dos vencedores a empresa Carol Supermercado — Antdénio M. Teixeira — ME. O

periodo de vigéncia do procedimento seria de 04/03/2010 a 31/01/2011, conforme

publicagdo D.O. do dia 08 de julho de 2010.

Analisando o0s processos de despesas com alimentagdo, houve a

constatacdo de que a empresa Carol Supermercado — Antonio M. Teixeira — continua

fornecendo para a Prefeitura Municipal, com o contrato expirado. Cabe ressaltar que nao

existiu a emissao de Termo Aditivo para o credor em analise.

Segue a relagao das despesa com a empresa Carol Supermercado:

N° NE DATA CREDOR VALOR DESCRICAO

1472 25/02/11 Carol Supermercado — 169,42 Aquisicao de géneros alimenticios para
Anténio M. Teixeira ME vigilancia nos trabalhos de campo

1473 25/02/11 Carol Supermercado — 419,20 Aquisicdo de géneros alimenticios para
Anténio M. Teixeira ME PSF Rural

1139 15/02/11 Carol Supermercado — 241,87 Aquisigcao de géneros alimenticios Rural
Anténio M. Teixeira ME

1774 11/03/11 Carol Supermercado — 300,09 Aquisicdo de géneros alimenticios para
Antonio M. Teixeira ME e CTA

1140 15/02/11 Carol Supermercado — 32,32 Aquisicao de géneros alimenticios
Anténio M. Teixeira ME

Em 24/01/2011 houve a abertura de um Pregao Presencial para Registro de

Preco para o fornecimento de produtos alimenticios para a merenda escolar, cujo

vencedor de todos os lotes foi o Supermercado Teodoro.
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Quando em 01/03/2011 ocorreu novo procedimento — Pregdo Presencial 09 -
para aquisicao de géneros alimenticios, tendo como vencedores:

— Supermercado Teodoro;

Multipark Comércio e Servigo Representagao Ltda

Tatiane Spigiorin EPP

Moreira Comércio de Produtos Alimenticios Ltda;

— A M Degraus Panificadora e Pizzaria Ltda; e

— Maria Cleide de Oliveira Me.

Conforme se constata nos credores acima, em nenhum momento a empresa
Carol Supermercado se sagrou vencedora. Contudo, no decorrer do exercicio — de janeiro
a margo - foram constatadas diversas despesas com a empresa.

A Lei de Licitagao no art. 2°, caput determina que: As obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdbes e locagcbes da

Administragcdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente

precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. Sobre o assunto, a

Constituicdo Federal, no art. 37, inciso XXI estabelece que: ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

Deste modo, as aquisicbes com o credor Carol Supermercado caracterizaram
burla a Lei de Licitagao, haja vista a obrigatoriedade de licitar. Além de ferir o contrato

celebrado com os credores vencedores.
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Portanto, é da responsabilidade do:

— Prefeito Municipal — Juviano Lincoln;

— Roberto Casetta Ferreira — Secretario de Agricultura;

— Stoessel Santos Filho — Secretario de Obras e Servigos Publicos;

— Nilvo Pedro Lanza — Secretario de Educacéo;

— Joao Gongalves Lopes — Secretario de Administragao e Finangas;

— Nodier Ribeiro da Rocha — Secretario de Saude e Vigilancia Sanitaria; e

— Luana Pereira — Secretaria de Promocao Social, Esporte e Lazer.

2. As dispensas ou inexigibilidades de licitagao foram amparadas na legislagao. (arts.
24,25 e 89, L. 8.666/93) — fls. 754 a 764 TCE/MT — GB 02;

Conforme definicdo elaborada pelo TCU, inexigibilidade de licitagdo é a
modalidade que a Lei de Licitagbes desobriga a Administragdo de realizar o procedimento
licitatorio, por inviabilidade de competicdo. Se ndo ha competidores, ndo é necessaria a
licitagdo. As contratagbes mais comuns s&o aquelas em a Administragdo s6 encontra um
fornecedor ou o representante comercial é exclusivo.

O art. 25, caput da Lei de Licitagao elabora um rol exemplificativo dos casos em
que existe a possibilidade da realizacao de inexigibilidade de licitagao, sendo especificado
a impossibilidade de competigao.

O Municipio de Diamantino realizou a inexigibilidade 08 para a Contratacédo de
empresa especializada em show artistico para a comemoracido do aniversario do
Municipio, com palco, sonorizagao, iluminagéo.

A justificativa apresentada no Parecer Juridico era da inexisténcia de

inviabilidade de competigao.
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Contudo, ndo se enquadra o objeto licitado nos casos de inexigibilidade de
licitagdo, haja vista ndo ser a unica no Banda no Estado de Mato Grosso que poderia
realizar o evento. Além do mais, no processo havia a especificacdo de ser a Banda
escolhida de renome nacional. Porém, nao foi apresentado qualquer documento de
setores artisticos para comprovam ser exata a informacéo.

Assim, por ndo ser a Banda Savana reconhecida nacionalmente, mas uma
banda regional que poderia ter concorrido com diversas bandas do Mato Grosso para a
realizagdo do show na cidade de Diamantino. Considera-se, assim, ndo ser o objeto da
inexigibilidade 08 um dos casos especificados pela Lei de Licitagdo como da modalidade
de inexigibilidade.

Assim, responsabiliza-se:

- Juviano Lincon — Prefeito Municipal,

- André Wirgues Neto — Presidente da Comisséo de Licitacao (fls. 768 a 780
TCE/MT).

3. Foram constatadas irregularidades formais relevantes na realizagdo dos
procedimentos licitatorios (L. 8.666/93) — GB 13;

Na analise dos procedimentos licitatérios ocorridos de janeiro a maio na
Prefeitura Municipal foram constatadas irregularidades na formalizagdo dos processo.

Assim, passa-se a analise de cada uma das irregularidades constatadas:

3.1 — Descumprimento do prazo estabelecido entre a publicagcao da
licitacao e a ocorréncia da sessao de abertura

No Pregado 11/2011, houve a realizagdo de procedimento licitatério para a
aquisigcao de o6leo lubrificante.

A publicacdo inicial ocorreu em 09/02 com a data marcada para 21/02. No

entanto, houve a retificagado do edital, porque no inicial ndo estava a informacgao de tratar-
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se de uma contratacdo para o Registro de Prego. Assim, houve a retificacdo do edital
passando a constar estas informacgdes.

A nova publicagdo foi realizada em 11/02, sem haver a alteragcdo da data
inicialmente estabelecida. Deste modo o prazo do procedimento foi de apenas 7 dias
entre a ultima publicagéo e a ata do certame.

Do mesmo modo, houve a identificagdo dos seguintes procedimentos com a
mesma irregularidade:

— Pregao 09/11 a publicagdo ocorreu em 09/02/11 e a licitagdo ocorreu em
14/02/11, sendo com 4 dias uteis; e

— Pregao 19/11 a ultima publicagdo com a retificagdo no edital foi no dia 10/05,
mas o procedimento ocorreu em 16/05, com 06 dias uteis.

A Lei 10.520/02, Lei do Pregao, estabelece no art. 4, inciso V que o prazo para
entre a publicagao e a apresentagao da proposta devera ocorrer com um prazo minimo de
8 dias uteis.

Porém, a determinacédo legal ndo foi obedecida, por ter havido alteragdes
significativas no procedimento, sem haver o inicio da contagem do prazo para a
realizagao da sessao de abertura.

Deste modo, ¢é a irregularidade é da responsabilidade do:

— Prefeito Municipal — Juviano Lincoln pela homologagdo de procedimento
irregular; e

— Pregoeira — Sandra Berenice Wagner da Silva pelo descumprimento do

prazo estabelecido pela Lei de Licitagao.

3.2 — Inexisténcia de adjudicagao do certame
O Pregao 09/2011 foi realizado para a realizagcéo de futura e eventual aquisigéo
de géneros alimenticios em geral, material de copa e cozinha.

Nas folha 578 do procedimento licitatorio consta a solicitagdo da pregoeira para
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a homologagao do certame e na folha 579 do processo licitatério do Pregao 09/11 ocorreu
a homologagéo do certame pelo Prefeito Municipal. Contudo, ndo consta no processo a
adjudicacéo do certame.

A mesma situagao foi constatada no Pregdo 14/11, em que nao houve a
adjudicacao do certame, havendo somente a homologacao do procedimento licitatorio.

A Lei de Licitagao e Contratos estabelece no art. 43, inciso VI estabelece que a
adjudicacédo e homologacgao do certame sao fases do procedimento licitatério.

Porém, a Prefeitura Municipal, no procedimento em analise deixou de observar
esta fase da licitagdo. Acarretando, assim, irregularidade no certame.

Deste modo, ¢ a irregularidade é da responsabilidade do:

— Prefeito Municipal — Juviano Lincoln pela homologacdo de procedimento
sem a adjudicacao; e

— Pregoeira — Sandra Berenice Wagner da Silva pela inexisténcia de

adjudicacéo do certame.

3.3 - Inexisténcia de cotacao de pre¢o nos pregoes, carta convite e
dispensa de licitagao

A Lei de Licitagdo e Contratos estabelece, no art. 40 inciso X que os critérios
de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de
precos maximos e vedados a fixacdo de pregcos minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variagdo em relagao a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1° e 2° do art. 48;

Continuando no mesmo artigo, o §2°, inciso Il determina que compdem os
anexos ao edital o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios.

Nos mesmos termos, o art. 43, IV prevé que a licitacido sera processada e
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julgada por meio da verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

O TCU - Tribunal de Contas da Unido possui diversos Acérdaos sobre a
obrigatoriedade da realizagdo de estimativa de valor da contratagdo. Na obra Licitagéo e
Contratos 3° edigdo trata sobre o assunto, nas paginas 39 a 43. Segue a transcrigdo do
texto do livro citado acima:

“As contratagdes publicas somente poderdo ser efetivadas apos estimativa
prévia do seu valor, que deve obrigatoriamente ser juntada ao processo de contratagado e,
quando for o caso, ao edital ou convite.

— O valor estimado da contratagcdo sera o principal fator para escolha da
modalidade de licitagdo a ser realizada, exceto quanto ao pregao;

— a estimativa levara em conta todo o periodo de vigéncia do contrato a ser
firmado, consideradas ainda todas as prorrogacgdes previstas para a contratagao;

— no caso de compras, a estimativa total considerara a soma dos pregos
unitarios (multiplicados pelas quantidades de cada item);

— no caso de obras / servicos a serem contratados, a estimativa sera
detalhada em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os custos unitarios, ou
seja, em orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

— deve ser elaborada com base nos precgos correntes no mercado onde sera
realizada a licitagcao — local, regional ou nacional;

— pode ser feita também com base em precos fixados por 6rgao oficial
competente ou com os constantes do sistema de registro de precos, ou ainda pregos para
0 mesmo objeto vigentes em outros 6rgaos, desde que em condi¢gdes semelhantes;

— serve para verificar se existem recursos orcamentarios suficientes para
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pagamento da despesa com a contratagao;

— serve de parametro objetivo para julgamento das ofertas desconformes ou
incompativeis, e consequente declaragao de inexequibilidade das propostas etc.

— Preco médio € o elaborado com base em pesquisa onde sera realizada a
contratacao e deve refletir o preco de mercado. Prego estimado € o parametro de que
dispbe a Administracdo para julgar licitacbes e efetivar contratagdes, desde que reflita o
preco de mercado. Preco de mercado € o corrente na praga pesquisada. Preco praticado
€ 0 que a administragcao contratante paga ao contratado. Precgo registrado € o constante
do Sistema de Registro de Precgos, ofertado em licitacbes realizadas para o SRP. Precgo
unitario é o correspondente a cada item contratado. Preco global € o correspondente a um

so6 item ou ao somatério dos itens contratados.

DELIBERACOES DO TCU

- Acordao 583/2005 Segunda Camara
Realize pesquisa de pregcos como forma de cumprir a determinagao contida no art. 43,
inciso IV, da Lei de Licitacbes, fazendo constar formalmente dos documentos dos
certames a informagao sobre a equivaléncia dos pregos.

- Acordao 301/2005 Plenario
Realize pesquisa de preco para verificacdo das propostas apresentadas com os pregos
de mercado, conforme determina o art. 43, inciso IV da Lei n® 8.666/1993.

- Acérdao 1272/2004 Primeira Camara
Realizagdo de ampla pesquisa de pre¢cos no mercado, a fim de estimar o custo do objeto
a ser adquirido, definir os recursos orcamentarios suficientes para a cobertura das
despesas contratuais e servir de balizamento para a analise das propostas dos licitantes,
em harmonia com os arts. 7°, § 2°, inciso lll, e 43, incisos IV e V, todos da Lei 8.666/1993.

- Acordao 1182/2004 Plenario

Promova pesquisa preliminar de precos que permita estimar a despesa a ser realizada,
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nos processos de dispensa de licitagcao e nos convites, observando o que determina o
art. 15 c/c o art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993.
- Acordao 861/2004 Segunda Céamara

Promova, em todos os procedimentos licitatorios, a realizacdo, de pesquisa de pregcos em
pelo menos duas empresas pertencentes ao do objeto licitado ou consulta a sistema de
registro de precos, visando aferir a compatibilidade dos pregcos propostos com os
praticados no mercado, nos termos do disposto no inciso V, § 1°, art. 15 e inciso IV, art.
43, da Lei n° 8.666, de 1993 e Decisdes n°s 431/1993-TCU.

Na analise dos procedimentos licitatérios e dispensas realizadas na Prefeitura
Municipal de Diamantino, foi identificado a desobediéncia a previsdo da Lei 8.666/93 e
das determinagées do TCU sobre a matéria, haja vista ser este o 6rgdo responsavel
emissao de entendimentos sobre licitagao publica e contratos.

A irregularidade foi identificada nos seguintes procedimentos licitatérios:

— Pregdo 07 — para a contratagcdo de empresa para o fornecimento de

refeicbes em embalagem de aluminio nao foi realizada qualquer cotagéo de precos;

— Pregao 19 — para a prestagao de servigos de coleta de lixo foi feita apenas

duas cotagdes de pregcos no mercado;

— Convite 02 — para servigos advocaticios houve a inclusdo de apenas 02

cotacdes de precos;

— Convite 05 — para a confeccao de 02 totens com relégio e termdémetro digital

nao houve qualquer cotagcao de preco;

— Convite 08 — para a aquisicao de 01 academia para a terceira idade, foi

realizada apenas 02 cotacdes;
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— Dispensa 01 — para a realizagao de decoracdo da avenida, arquibancadas,
camarotes mezanino para o rei e rainha do carnaval, barracas e, toda a parte de
manutencdo da decoragdo, ndao houve qualquer cotacdo de preco e a base do

procedimento foi o inciso Il do art. 24;

— Dispensa 02 — para a contratacdao de empresa de locagao de veiculo
apropriado para o transporte de retroescavadeira e maquinas pesadas, ndo houve

qualquer cotagao de preco e a base do procedimento foi o inciso Il do art. 24;

— Dispensa 03 - ndo houve qualquer cotacdo de pregco e a base do

procedimento foi o inciso Il do art. 24;

— Dispensa 04 — para a prestagao de servico com Pa Carregadeira, ndo houve

qualquer cotagao de preco e a base do procedimento foi o inciso Il do art. 24; e

— Tomada de Pregco 05 — para a contratacdo de empresa para prestacao de
servigo de publicidade e propaganda para campanhas publicitarias e institucionais, nado

houve qualquer cotagao de precos.

3.4 — Auséncia de detalhamento no edital e no contrato que prejudicam a
transparéncia do certame
Devido a necessidade de contratacdo de maquinario para atender a Prefeitura
Municipal houve a realizagdo dos seguintes procedimentos licitatérios — fls. 786 a 835
TCE/MT:
» Convite 15 — Servigo de maquina do tipo trator esteira para movimento de residuos
soélidos no aterro sanitario;
» Convite 19 — contratagao de servico com maquina tipo pa carregadeira;

» Convite 20 — transporte escolar de 1 linha escolar; e

67



j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
.

Secretaria de Controle Externo | yegmr |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br ~ |Rubi

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

* Convite 24 — aluguel de carreta com prancha para transporte de maquinas pesadas

e equipamentos da Prefeitura Municipal.

Na analise dos editais, termo de referéncias e contratos que fundamentaram e
serviram de referéncia para a ocorréncia da despesa nao houve a especificagdo de quem
€ a responsabilidade pela manutencdo e abastecimento do veiculo locado, se do ente
publico ou se do ente privado.

A auséncia de especificagado do responsavel pela manutengao e abastecimento
dos veiculos prejudicam a transparéncia e a concorréncia do certame. A concorréncia por
nao permitir que os participantes da licitacdo tenham acesso a todos os custos da
contratagao, dificultando a definicdo do valor do aluguel. E a transparéncia por nao
permitir que os 6rgaos fiscalizadores tenham os documentos necessarios para embasar a
verificagcao das despesas.

O artigo 3 da Lei de Licitagao determinam quais s&o os principios que norteiam
os certames licitatorios, sendo:

A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

No Manual de Licitacdo e Contratos do TCU, 3° edigcao, define o Principio da
Vinculag&o do Instrumento Convocatério como a obrigagéo tanto a Administragdo Publica
quanto o licitante devem observar as normas e condicées estabelecidas no ato

convocatoério, pois nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo editalicia.
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Assim, a auséncia de especificacdo da responsabilidade pelo custeio das
despesas com manutencdo e abastecimento dos veiculos locados desobedecem a

mandamento legal, prejudicando a transparéncia do certame.

Portanto, incorreram nas praticas irregulares os seguintes responsaveis:

— Pregoeira — Sandra Berenice Wagner da Silva pela inexisténcia de cotagao
de precos nos pregdes;

— Presidente da Comissao de Licitagdo — André Wirgues Neto pela inexisténcia
de cotacao de precos nos convites e dispensa; e

— Prefeito Municipal — Juviano Lincoln pela homologagdo de procedimentos

licitatérios com irregularidades.

4. Nao foram constatadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias

que restrinjam a competicdo do certame licitatério. (art. 3°, 1, da L. 10.520/2002);

5. Houve |justificativa da inviabilidade técnica e/ou econbémica para o0 nao-
parcelamento dos objetos divisiveis. (art. 15, IV e art. 23, § 1° da L. 8.666/93;
Resolucao de Consulta 21/2011);

6. Foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente.
(art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolucdo de Consulta 21/2011) (fls.836 a 857 TCE/MT
— GB 05.
A Lei de Licitagao, no art. 23, inciso Il determina o valor limite para a realizagao
da licitacdo na modalidade convite, sendo de R$ 80.000,00 conforme alinea a.
Na analise dos procedimentos licitatérios do Municipio de Diamantino, houve a

constatacdo da realizagcao de 03 procedimentos — convite para a aquisicdo de pecas e
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prestacdo de servicos em veiculos da Prefeitura Municipal. Os 03 procedimentos sao o
convite 18, o convite 21 e o convite 22.

O convite 18 finalizou com um valor de compra de R$ 46.007,00, o convite 21
no valor de R$ 9.459,00 e o convite 22 no R$ 74.180,94. Somando os 03 procedimentos
ha a totalizagdo do valor de R$ 129.646,94, isto € muito acima do determinado pela Lei
8.666/93. Cabe esclarecer que os trés procedimentos possuiam o mesmo objeto,
demonstrando ter havido uma falta de planejamento quando da escolha do procedimento
licitatério.

Deste modo, responsabiliza-se os seguintes servidores:

- Juviano Lincoln - Prefeito Municipal por ser o Ordenador de Despesa;

- Stroessel Santos Filho - Secretario de Obras por ser o responsavel pelas
aquisi¢des das pecas dos veiculos da Prefeitura Municipal,

- André Wirgues Neto - Presidente da Comissao de Licitagdo por nao realizar o

procedimento licitatério adequado para o valor das despesas;

7. Foram constatadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, | da Lei 8.666/93 e art. 3°, II,
da Lei 10.520/2002) (fls. 516 a 614 TCE/MT)- GB 03;

O Pregao 19 visava a contratacdo de empresa para a realizagao da Coleta de
lixo no Municipio, varregéo de ruas, pintura das ruas, dentre outras atividades.

Na analise do procedimento licitatério, no edital houve a constatacdo da
existéncia de clausulas restritivas que impediam a participagdo de outras empresas no
certame.

No art. 40, ha a determinagao de que todas as informagdes deverdo constar no
edital de licitacdo visando a obter uma aquisicdo pelo menor preco para a administracio e
com a participagao de todos os interessados, sendo:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o

nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o
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tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;

Il - sang¢bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de

licitagcdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢cbes para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27

a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;
VII - critério para julgamento, com disposi¢cbes claras e pardmetros objetivos;

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distancia em que serao fornecidos elementos, informagées e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condigbes para atendimento das obrigagbes necessarias ao cumprimento

de seu objeto;

IX - condi¢gbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e

estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o

disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
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producao, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a

data do adimplemento de cada parcela;

XIll - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugéo de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais

parcelas, etapas ou tarefas;
X1V - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final

do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a

disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data

final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d)compensagbes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e

descontos, por eventuais antecipagbes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagcéo;

Contudo, na analise do Pregao 19, ficou claro o excesso de exigéncias
dificultando a participacao de outras empresas interessadas em participar da licitagdo. No
edital houve a previsao da obrigatoriedade de possuir as participantes:

1 — exigéncia de se possuir uma estrutura — uma empresa - no Municipio;

2 — apresentar dentre os documentos a relacdo dos profissionais que

trabalhariam, no caso de vencedora, sendo este do quadro permanente da empresa;
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3 — comprovagao de que o responsavel técnico da empresa € do quadro
permanente.

Além do mais, no projeto Basico esta especificada a obrigatoriedade de manter
a empresa instalagdes fixas, formadas de areas administrativas, oficina, almoxarifado e
adendos, ferramentas, estoque de pegas para manter a regularidade, a manutencao e a
recuperacgao dos veiculos.

A empresa vencedora e unica participante no certame foi a Evoluc Service,
com sede na cidade de Aparecida de Goiania — Go.

Com o objetivo de averiguar a sede da empresa e o cumprimento das
exigéncias do Projeto Basico, a Equipe Técnica dirigiu-se a sede da mesma. Contudo,
antes da chegada no local houve a constatagdo de que o caminhdo do lixo estava
guardado em um lavajato e ndo na sede da empresa como determinado no Projeto
Basico.

Chegando ao local, o responsavel pela empresa em Goias recebeu os
Técnicos do TCE deixando claro que nao possuia a Evoluc Service instalagdes fixas no
Municipio, almoxarifado, oficina, area administrativa e adendos, ferramentas, estoque de
pecas. E que, além do mais, os veiculos nem ao menos ficavam no prédio, mas ficavam
guardados no lavajato onde foi visto pelos Técnicos do TCE. Contudo, segundo
documento fotografico obtido de um cidadado do Municipio, o0 caminh&o do lixo fica apenas

no patio da Prefeitura Municipal.

O fato ficou comprovado quando da verificacdo do relégio de energia da
empresa, em que ndo havia nenhuma fiagdo e que o reldgio nem ao menos existia para
marcagao da energia elétrica consumida no prédio.

Como havia a previsdo da existéncia de sede no Municipio, a Equipe Técnica
procurou o setor da Tributagcdo da Prefeitura Municipal para verificar o Alvara de

funcionamento da empresa. Porém, ndo ha qualquer registro no Cadastro Econémico da
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Prefeitura da empresa Evoluc Service, estando a mesma no cadastro com os dados e
endereco de Aparecida de Goiania.

Assim, ficou comprovado estar a empresa descumprindo com as
determinagdes especificadas no Edital, demonstrando ter havido as exigéncias apenas
para o direcionamento da licitacdo. E que, pela situagao identificada e narrada acima, ha
indicios graves de ter ocorrido fraude no procedimento licitatorio, sendo enquadrado nos
termos do art. 90 da Lei de Licitagéo:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para

Si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudica¢cdo do objeto da licitagdo:
Pena - detencgéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Portanto, responsabiliza-se pela ocorréncia da irregularidade de excesso de
exigéncias em procedimento licitatorio para o direcionamento deste e pelo
descumprimento dos termos do edital os seguintes servidores:

- Prefeito Municipal - Juviano Lincoln pela homologagdo de procedimentos
licitatérios com irregularidades

— Pregoeira — Sandra Berenice Wagner da Silva pela realizacdo de
procedimento licitatério com claros indicios de direcionamento pelo excesso de

exigéncias.

3.4. CONTRATOS

No exercicio de 2011 foram realizados ___ (qtd) contratos no valor total
de R$ . Tal informacgdo ndo foi apresentada no relatério de contas por nao ter sido
demonstrada no Aplic, sendo classificada como sonegac¢ao de documentos e informagdes
ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, § 1°, da Lei
Complementar n° 269/2007) — Prestagao de Contas_Grave_01. MB 01. Além de serem
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as informagdes enviadas por meio eletrénico divergentes as constatadas pela equipe

técnica — MB 03. Prestacao Contas_Grave_03.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Foi constatada irregularidade relevante na execug¢do do contrato com a empresa
Evoluc Service (art. 66 a 76, L. 8.666/93) — HB 06.

O assunto foi discutido no item 3.3.7, em que houve a descrigdo dos fatos
relativos a execucgao do contrato de prestacao de servico de lixo.

E da responsabilidade dos seguintes servidores:

- Prefeito Municipal - Juviano Lincoln por ndo fazer nenhuma cobranca para a
regularizagado da execugao aos termos do contrato.

— Silvana Maria Gomes Risonho — que é a fiscal do contrato por permitir a
desobediéncia as determinacdes do contrato, sem fazer qualquer informacédo ao Prefeito

sobre as irregularidades constatadas.

2. Inexisténcia de contrato para justificar a despesa - irregularidade nao
classificada - fls. 858 a 929 TCE/MT.

O Municipio de Diamantino possui o Servico de Agua e Esgoto sobre a
competéncia do Poder Publico, tendo sido realizado em 2006 a licitagdo e a formalizagao
do contrato para fundamentar a realizacdo de transferéncia a ente privado.
Posteriormente houve a realizagdo de um aditivo sem data, estando o0 mesmo em
vigéncia até 03/07/2011. E até o més de dezembro o mesmo contrato celebrado em 2006
€ utilizado pelo Poder Publico para justificar o vinculo com o Particular.

A Nortec € uma empresa privada responsavel por toda a administragdo do

SAE. Esta € quem realiza o pagamento de todas as despesas relativo aos materiais e
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produtos a serem consumidos e realiza o pagamento de seu pessoal. A Prefeitura nao
efetua qualquer pagamento para o custeio do SAE. A empresa é competente para realizar
a emissao das Guias de Pagamento dos Usuarios, faz o calculo dos juros e multas. Isto €,
é da competéncia do Setor Privado toda a administracdo do Servico de Agua e Esgoto do
Municipio de Diamantino.

A Prefeitura Municipal efetua as transferéncias a empresa conforme os valores
que entraram na conta especifica de arrecadagdo do SAE. Sobre o valor total ha a
deducgao da energia elétrica da Nortec, do INSS dos servidores da Nortec, do ISSQN e do
IR. Com a deducgéo, é repassado o valor liquido para a Nortec, conforme tabela acordado
no contrato celebrado em 2006, ndo sendo um percentual, mas de acordo com as faixas
de arrecadacgao. O valor a ser pago a administradora do SAE € predeterminado.

Para realizar a contabilizacdo dos seus ativos e passivos, a empresa utiliza os
principios que norteiam a Contabilidade Privada, seguindo os termos da Lei da
Contabilidade Privada. Além do mais, nao se realiza licitagdo publica para a aquisi¢ao dos
materiais e seus servidores sao regidos pela CLT.

Na formalizagdo do processo original, ndo houve a previsdo de clausula que
determinasse a execugao de metas de arrecadagao, assim como n&o existe um Plano de
Trabalho. A Prefeitura Municipal ndo possui qualquer controle sobre os valores langados e
os valores arrecadados, além de ndo haver uma fiscalizagdo por servidor designado dos
servigos executados pela contratada.

Sobre o pagamento da agua e esgoto do Municipio, houve a concessao de
isencao pela Prefeitura Municipal para um asilo, concedido por meio de Lei. Nao ha
estimativa de qual valor da perda da receita, haja vista ser a isengdo de um longo periodo
atras e ndo ha uma revisdo mensal para saber qual o valor da isencgao.

No exercicio de 2011 houve a aprovacgao da Lei 774/2010 em que o cidadao
pode realizar doacbes para a APAE quando do pagamento da sua fatura de agua e

esgoto. O valor entra diretamente na conta na Prefeitura, ndo havendo a diferenciagao
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entre o valor da agua e o valor a ser repassado para o SAE.

Todas estas atividades identificadas no SAE e todo os recurso que passa na
conta bancaria do SAE na Prefeitura, nada é fiscalizado. Isto €, ndo possui qualquer
controle ou qualquer conhecimento sobre os atos do SAE. Tal fato ficou comprovado
quando nenhum dos servidores da contabilidade possuiam qualquer conhecimento sobre

a isencao e sobre a contribui¢cado para a APAE.

Conforme fatos narrados acima e pela situacdo constatada, o SAE de
Diamantino teve a sua gestao privatizada sem o cumprimento dos tramites exigidos pela
Lei 8.987/95 que dispbe sobre o regime de concessdo e permissao da prestagao de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.

Portanto, a privatizagdo da gestdo do SAE esta em desconformidade com o
que determina a Lei 8.987/95 por ndo haver documento adequado para embasar a
situagao juridica de concessao do servigo. Aléem do mais, a inexisténcia de controle por
um fiscal do contrato demonstram que os recursos publicos foram deixados a mercé do
poder privado que apenas emite as notas fiscais para que o poder publico efetue os
pagamentos.

Deste modo, é da responsabilidade do:

- Prefeito Municipal - Juviano Lincoln por permitir a privatizagao da
gestdo sem instrumento legal para embasar e por ndo nomear servidor como fiscal do
contrato.

Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine a finalizagao do contrato com
a empresa Nortec, que seja realizada nova licitagdo e, no caso de permanecer uma

concessao, haja a observancia ao que determina a Lei.

3. HB 04. Contrato_Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da

execugao contratual por um representante da Administragdo especialmente
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designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93) — fls. 858 a 929 TCE/MT.

A irregularidade ¢é relativa a inexisténcia de fiscalizagdo dos recursos
repassados a empresa privada Nortec que administra o Sistema de Agua e Esgoto de
Diamantino.

No item 3.4.4 houve a apresentacdo da irregularidade, sendo da
responsabilidade do Prefeito Municipal pela auséncia de controle do poder publicos pelos

recursos a serem repassados ao SAE e a forma de gasto destes recursos — HB 04.

4. Realizagao de despesa e entrada de receita com base em convénio com prazo de
validade expirado — irregularidade nao classificada.

O convénio 035/AJU/2003 realizado entre a Rede Cemat e a Prefeitura
Municipal de Diamantino visava a arrecadacao da contribuicdo para custeio do servigo de
lluminagao Publica — CIP pela rede Cemat.

Na clausula sétima ha previsdo de o convénio vigorar por um periodo de 04
anos, a contar da data de sua assinatura — dia 26/04/2003. Ainda mais, o paragrafo
terceiro da clausula sétima prevé que podera haver prorrogagéo do convénio pelo prazo
julgado necessario, mediante preévio e expresso acordo entre as partes.

Assinala-se estar em vigéncia o mesmo convénio, no exercicio de 2011, ndo
possuindo qualquer aditivo ao original, em desobediéncia a Lei 8.666/93 e ao paragrafo

terceiro da clausula sétima do Convénio 035.

No art. 56, § 2° trata que: Toda prorrogacgao de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
Porém, tal paragrafo nao foi obedecido na prorrogacdo do convénio 035, por estar em
execucgao o instrumento sem haver qualquer acordo formal para embasar e determinar as
normas a serem obedecidas entre a Cemat e a Prefeitura Municipal.

Neste sentido, ha a necessidade de imediata formalizagdo de novo instrumento

para a arrecadacao e repasse da CIP para o Municipio.
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Além do mais, foi questionado no Municipio sobre o responsavel da Prefeitura
Municipal pela fiscalizagdo do Convénio 035 para a arrecadacao da CIP e pela verificagcao
dos descontos realizados pela Cemat. Contudo, ndo existe qualquer servidor nomeado
para a verificagao do convénio EB 05.

Em virtude disto, ha necessidade de realizagdo de novo convénio com a nomeagao de um
servidor para fiscalizar o cumprimento das clausulas do acordo com a verificagdo da arrecadacao e
descontos realizados.

Aresponsabilidade pela irregularidade é do:

- Prefeito Municipal — Juviano Linconl; e

- Secretario de Administracio e Finangas — Roberto Casseta Ferreira.

3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

De acordo com informacdes enviadas, a Prefeitura Municipal contribui para o

regimes geral. Da analise, resultaram os seguintes achados de auditoria:

1. Houve desconto de contribuicdo previdenciaria dos segurados (art. 40, CF);

2. Nao houve pagamento regular da contribuicdo previdenciaria patronal e do
parcelamento a previdéncia geral (art. 40, CF) — DB 09;
3. As quotas de contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados nao foram
repassadas a previdéncia geral (art. 40, CF) — DA 07;
O INSS da Prefeitura e da Camara Municipal, no decorrer do exercicio, pagou-
se por meio da retencao sobre o FPM, ainda mais, o valor da divida do Municipio com o
orgéo.
O procedimento para a dedugao ocorreu da seguinte forma: é apresentado o

valor da Folha de Pagamento dos efetivos, contratados e comissionados ao Instituto de
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Previdéncia. Sobre o valor da folha de pagamento ha a dedugdo do valor do INSS da
Prefeitura e da Camara sob o valor da transferéncia do FPM.

Porém, como o valor da folha de pagamento no decorrer do exercicio esteve
muito elevada, o valor para a dedugéo do FPM nao foi suficiente para pagar toda a fatura
mensal do INSS. Nos meses de junho, julho e agosto ocorreu esta situagao, necessitando
haver a inscrigao do valor do INSS destes meses no total da divida com o INSS.

Além do mais, por ndo haver recurso para debitar a divida em varios meses,
nao houve o pagamento da divida, ficando para os proximos meses subsequentes. Por
consequéncia, houve um descontrole sobre o INSS, ndo havendo redugdes sobre o
pagamento da divida, ocorrendo, na realidade, um aumento mensal desta pela inscricdo
de mais valores. Isto €, por n&o ser o percentual legal de dedugdo do FPM suficiente para
o custeio nem do INSS mensal houve apenas o aumento da divida com o INSS.

No més de fevereiro a situagao foi singular. Como nao houve a dedugao no
FPM de todo o valor do INSS mensal a Prefeitura realizou o pagamento da diferenca por
meio de Guia, ndo ficando divida no més.

Em suma, pela situagao constatada em fevereiro, pode-se observar haver a
meios para evitar o acumulo de divida. Em virtude disto, a inexisténcia de pagamento de
todo o INSS nos meses de junho, julho e agosto foi uma opg¢ao do gestor.

Em virtude destas consideragcdes, responsabiliza-se o0 senhor Prefeito
Municipal por n&do ter havido o pagamento regular do INSS — parcela patronal e do

servidor - no decorrer do exercicio de 2011.

3.6. DiVIDA ATIVA
Foram realizadas medidas administrativas e judiciais para a cobrancga da divida
ativa.

Administrativamente houve a campanha em radio para o pagamento do IPTU.
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Como tais medidas nao surtiram efeito, foi iniciado um trabalho de conscientizagdo do
contribuinte devedor. Os fiscais, quando da notificagdo do contribuinte, ndo apenas
solicitavam a assinatura da notificacdo, mas também esclareciam o contribuinte sobre a
importancia do pagamento e os beneficios em se evitar a adogdo de medidas judiciais
para o recebimento do débito. Tal medida ocasionou um incremento da arrecadagao
evitando a execugao de algumas dividas.

Outra situacéao interessante adotado pelo setor de Tributacdo de Diamantino foi
aguardar o acumulo de dividas de cada contribuinte, com a finalidade de aumentar o
débito para que o judiciario possa aceitar a agao. Isto €, houve um controle eficiente do
prazo prescricional, havendo a execucéo judicial de todos os débitos por um periodo de 4
anos seguidos, assim, os débitos sdo maiores e tornam viaveis os gastos com a

execucao.

1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na data do
vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa. (art. 39, L.
4.320/64).

2. Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente contabilizados. (art. 89, L.
4.320/64).

3. Foram adotadas providéncias efetivas para cobranca da divida ativa.

3.7. RESTOS A PAGAR

1. N&o ocorreu o cancelamento de restos a pagar processados. (art. 63 da L.
4.320/64).

2. Os pagamentos dos restos a pagar ndo obedeceram a ordem cronoldgica das
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datas de suas exigibilidades em cada fonte de recursos, salvo quando presentes

relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade

competente, devidamente publicada (art. 5° e 92, L. 8.666/93; DL n° 201/67) —
JC12;

Em anexo, segue a relagdo dos restos a pagar de exercicios anteriores

havendo a separacédo dos que foram pagos e dos que foram mantidos para serem pagos

em exercicios subsequentes.

Conforme se verifica, muitas despesas realizadas no exercicios de 2009 foram
deixadas para serem pagas posteriormente em detrimento de outras relativas ao final de
2010.

Assim, despesas empenhas para serem custeadas na mesma fonte de
recursos foram priorizados seus pagamentos em detrimento de outras vencidas em
periodos anteriores, ndo havendo justificativa para a ocorréncia da fuga da ordem

cronoldgica no pagamento dos restos a pagar.

Portanto, por ser apenas o Prefeitura Municipal o Ordenador de Despesas,
responsavel por determinar os pagamentos, é da competéncia deste a existéncia da

irregularidade.

3.8. EDUCAGAO

No exercicio de 2011, as despesas com educacao totalizaram o valor de R$
11.223.417,87. Deste total, R$ 6.015.710,90 corresponderam aos repasses dos outros
entes da federacgao.

Integraram a amostra analisada as despesas realizadas entre janeiro a
outubro de 2011.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
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amostra selecionada:
1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutengao e desenvolvimento do ensino. (art. 212, CF) —
CB 01;

A irregularidade foi discutida no item 3.2.1, sendo solicitado o ressarcimento

dos valores.
Os gestores que devem ser notificados para apresentar explicagdes s&o:
— Juviano Lincoln — Prefeito Municipal;

— Nilvo Pedro Lanza — Secretario de Educacéao e Cultura.

2. Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb
destinadas a outras finalidades, que ndo a manutencdo e desenvolvimento do

ensino basico e a valorizagao dos profissionais da educacgao. (art. 60, ADCT).

3. Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram aplicados na
finalidade. (arts 8°, paragrafo unico, e 50, inc. I, LRF; art. 116, § 5°, L. 8.666/93).

3.9. SAUDE

No exercicio de 2011, as despesas com saude totalizaram o valor de R$
12.677.911,57. Deste total, R$ 3.518.426,84 corresponderam aos repasses dos outros
entes da federacéo.

Integraram a amostra analisada as despesas realizadas entre janeiro a
outubro de 2011.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise
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da amostra selecionada:

1. Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em agdes e servigos
publicos de saude. (art. 77, ADCT) — CB 01

A irregularidade foi discutida e demonstrada no item 3.2.1.

Pela ocorréncia do gasto irregularmente na saude, responsabiliza-se os
senhores:

— Juviano Lincoln — Prefeito Municipal; e

— Gislene Aparecida de Souza — Secretaria de Saude e Vigilancia Sanitaria.

2. Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram aplicados
integralmente na sua finalidade. (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art.
116, § 5°, L. 8.666/93).

3.10. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Da analise do tema, constou-se o seguinte achado de auditoria relativo ao
periodo:

No periodo houve a aquisi¢ao de 03 veiculos sendo:

— 02 veiculos

— 01 van escolar.

Integraram a amostra analisada os bens adquiridos e os veiculos da
educacao doc. fls. 950 a 979 TCE/MT

A'seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da andlise da amostra:
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1. N&o ha controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos de forma
individualizada. - EB 05

No Relatério Simultaneo foi realizado o seguinte apontamento:

“O controle das mercadorias utilizadas nos veiculos é realizado pelo servidor
Leandro Aparecido Batalha Bicho que realiza o registro analitico de todas as pecas e

servigos realizados em todos os veiculos e maquinas da Prefeitura Municipal.

Com o objetivo de testar a eficiéncia no controle adotado pela Prefeitura
Municipal, foi questionado ao responsavel pelo setor de pecas sobre a aquisicdo de
pneus do veiculo KAR 8711 no registro individualizado de pegas dos veiculos. O mesmo

€ um 6nibus que pertence a Secretaria de Educacéo.

Porém, no controle de pecas do veiculo, do exercicio de 2011, ndo houve a
constatagdo do registro da troca do pneu, demonstrando existir um controle ineficiente

sobre as pecgas dos veiculos.

No processo de despesa — empenho 1949/2011 de 18/03/11 — verifica-se a
ocorréncia de compra de pneu para diversos veiculos, inclusive a van KAR 8711. Ja no
controle de pecas do veiculo ndo € possivel visualizar a troca do pneu no veiculo,

demonstrando inexistir um controle eficiente das pecgas dos veiculos.

Assim, foi constatada a ineficiéncia dos controles individualizados sobre os

veiculos da Prefeitura Municipal — EB 05, sendo da responsabilidade dos senhores:
— Juviano Lincoln — Prefeito Municipal
— Roberto Casetta Ferreira — Secretario de Agricultura

— Jodo Goncgalves Lopes — Secretario de Administragcédo e Financas
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— Stoessel Santos Filho — Secretario de Obras e Servigos Publicos

— Nilvo Pedro Lanza — Secretario de Educagéo

— Gislene Aparecida de Souza — Secretario de Saude e Vigilancia Sanitaria
— Nodier Ribeiro da Rocha — Secretario

— Luana Pereira — Secretaria de Promogéo Social, Esporte e Lazer e

— Orlando Gongalves — Chefe de Gabinete.

Cabe a ressalva, que no exercicio de 2009, constou no Relatério Técnico a
inexisténcia de um controle eficiente sobre as pegas dos veiculos, sendo determinado,
pelo TCE/MT a adocgéao de providéncias para a implantagcdo do controle interno no setor.

Contudo, a determinag¢éao do Plenario do TCE/MT néo foi obedecida.”

No retorno ao Municipio em 07/11/2011 houve o confronto entre as pecas de
veiculos adquiridas e o controle de entrada e saida destas pecas. Constatou-se ter sido
providenciado um controle interno para realizar o registro, por veiculo das pegcas em que

foram inseridas nos veiculos, conforme ocorria a compra destas.

Deste modo, ficou comprovado que na segunda visita da equipe técnica ao
Municipio foi providenciado o controle das pecas adquiridas, existindo controle interno

sobre as pecas inseridas nos veiculos.

2. A alienacao de bens imoveis foi aprovada por lei municipal e precedida de licitacéo
na modalidade concorréncia publica, nos casos exigidos em lei (art. 17, L.
8.666/93);

Em 2011 ocorreu leildao de bens mdveis, somente ndo ocorrendo a venda de bens imoveis.
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3. Aalienagao de bens moveis foi precedida de licitagdo, nos casos exigidos em lei (art. 17, inc. lle §
6°, L. 8.666/93);

No exercicio houve a realizacdo do leilao 01/2011 para a venda de
equipamentos e veiculos inserviveis. Houve a nomeacdo de uma Comissdo para a
avaliagcao dos bens para classifica-los como inserviveis.

A venda dos bens foi aprovado por meio de Lei 799/2011. O Leildo foi publicado em

17/06/11, havendo o leildo em 05/07/11. O valor armecadado no leildo foi superior ao estimado.

4. Os recursos da alienagao de bens néo foram aplicados em despesas de capital ou destinados
por lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e 50, inc. |, LRF)— JB 04;

Areceita arrecadadas no leildo foram depositadas na conta movimento 12.602, junto com as
demais receitas. Nao foi aberta uma outra conta para depositar os recursos arrecadados no leilzo.

Pela inexisténcia de uma conta especifica para os depdsitos das receitas do leildo, ndo é
possivel a verificagdo inquestionavel de que todo o recurso foi investido em receita de capital. Em virtude
disto, pode ocorrer o gasto de toda a receita armecadada no leildo para o custeio de despesas correntes.

O art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece:

“Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que

integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se

destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.”

Portanto, a inexisténcia de depdsito da receita do leildo em conta especifica
gerou a ocorréncia da irregularidade JB 04, cabendo ao Prefeito Municipal — Juviano
Lincoln - e ao Secretario de Administracdo e Finangcas — Jodo Gongalves Lopes - a

responsabilizagao pela irregularidade.

5. Os bens ndo foram inventariados, ndo tém registro analitico individualizado, com

indicagdo do valor, das caracteristicas e dos responsaveis pela sua guarda e
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administracao (art. 94, L. 4.320/64) — BB 05; e nao foi constatada compatibilidade entre os
registros contabeis e a existéncia fisica dos bens permanentes. (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L.
4.320/64) - CB 04

No Relatério Semestral foi apresentado o seguinte apontamento:

BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis

pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964).

Dentre os documentos solicitados a Prefeitura Municipal para analise pela
Equipe Técnica foi o inventario dos bens moveis. Contudo, a situagdo constatada foi da
inexisténcia de um registro analitico dos bens existente nos 6rgaos que compdéem a
Prefeitura Municipal. Alguns dos bens verificados existe o numero do tombamento, em

outros, ndo foi constatado a existéncia destes.

No Relatério de Contas Anuais de 2009, houve o apontamento da inexisténcia
de um inventario dos bens. Porém, até meados do exercicio de 2011 ndo houve a adogao

de qualquer medida afim de cumprir a determinag¢ao do TCE/MT.

O art. 94 da Lei 4.320/64 prevé que: havera registros analiticos de todos os bens
de carater permanente, com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagéo
de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administrago.

No decorrer da auditoria realizada em junho de 2011 foi apresentado para os responsaveis a
situagéo de inexisténcia de um registro de bens, ressaltando ser reincidente a situagado desde 2009. Em
virtude disto, esperava-se qualquer providéncia para regularizar o registro dos bens permanentes.

Em contrario, no retomo da Equipe Técnica em novembro a Prefeitura Municipal continuava
nao havendo inventario fisico e financeiro. Além do mais, inexiste qualquer documento com o registro de
todos os bens da Prefeitura Municipal.

Assim, responsabiliza-se 0 Gestor da Prefeitura Municipal — Juviano Lincoln - e do Secretario
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de Administracdo e Finangas - Jodo Gongalves Lopes - e pelo descumprimento legal e pela inexisténcia
do inventario fisico e financeiro — BB 05.

Como consequéncia pela inexisténcia de inventario fisico e financeiro dos bens, ndo ha
como haver uma verificagdo da compatibilidade dos registros contabeis com a existéncia fisica dos bens,
haja vista ndo ser o valor langado em bens mdveis e bens imdveis aquele real, conforme determina-se a

contabilidade publica - CB 04, demonstrando inexistir controle sobre os bens patrimoniais — EB 05.

3.11. PRESTAGCAO DE CONTAS

1. As informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados intempestivamente
ao TCE/MT. (art. 70, CF; e art. 184, Res. N° 14/07 — TCE/MT).
Segue a tabela com a relagdo dos informes mensais enviados fora do prazo estabelecido
pelo TCE/MT:

ORIGEM | COMPETENCIA |PRAZO PRAZO DATADO SITUAGAO
REGIMENTAL |PRORROGADO |PRIMEIRO ENVIO

APLIC | Carga Inicial 30/01/2011 21/03/2011 25/05/2011 FORA DO PRAZO

APLIC |Setembro 31/10/2011 31/10/2011 09/11/2011 FORA DO PRAZO

Além dos informes mensais, houve o atraso no envio dos informe imediatos com licitagcdo. A
iregularidade gerou a representacdo 10641-0/2011 em 02/06/2011 em que foram notificados o Prefeito
Municipal e o Responsavel pelo Aplic para apresentar justificativas sobre o envio intempestivo das
informagdes do Aplic de janeiro, fevereiro, margo e abril. Apds a andlise da defesa foi mantido os
apontamentos para o senhor Juviano Lincoln e sanados os relativos ao senhor Avelino Cleiton Coelho

Bezema.

3.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Relativamente a todo o periodo analisado, apresentam-se as irregularidades
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detectadas:

1. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Intemo em

comunicar/notificar o gestor competente diante de imregularidades/ilegalidades constatadas (art.

74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa
TCE/MT 14/2007);

A cada irregularidade verificada, como a auséncia de controle interno nos

varios setores da Prefeitura, o déficit financeiro, o alto grau de despesa com pessoal foi

tudo avisado pelo controlador interno ao Prefeito durante todo o exercicio, ndo havendo

qualquer manifestacdo do mesmo por alterar a situagao.

2. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Intemo em representar
ao Tribunal de Contas do Estado sobre as imegularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragdo (art.
74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolu¢gdo Nomativa
TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007);

O controlador intemo, quando da chegada do TCE no Municipio e com os diversos
questionamentos da Equipe Técnica apresentou documento em que demonstra ter apresentado ao
Prefeito Municipal sobre as imegularidades constatadas, contudo, nenhum dos memorandos enviados,
assinados pelo Prefeito foram cumpridos.

Os documentos apresentados ao Prefeito Municipal pelo Controlador Intemo seguem em
anexo (fis. 980 a 1107 TCE/MT).

3.13. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestao prestadas pelo mesmo gestor em exercicios anteriores,
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relativamente a entidade analisada, foram assim julgadas pelo TCE/MT:

1.1 Contas Anuais de 2009- (Processo n° 6.986-8/2010)

A auditoria das contas anuais referentes ao exercicio de 2009 foi realizada
pela Relatoria do Conselheiro Alencar Soares Filho, cuja conclusdo apds relatério
preliminar, manifestagdo de defesa e anadlise técnica foi pela permanéncia das seguintes

irregularidades:
JUVIANO LINCOLN

1. Realizagdo de despesas classificadas impropriamente como manutengdo e
desenvolvimento do ensino no valor de R$ 2.831,50, contrariando o artigo 70 da Lei n°® 9.394/96 combinado
com os artigos 83 a 106 da Lei n° 4.320/64, item 3.2.8.1 - F 08 Grave;

2. Nao foi contabilizada a entrada e saida de material no almoxarifado, contrariando o que
dispbe os artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64 item 3.3.3.2 - E 33 Grave;

3. Nado existe controle de pecas e servicos individualizado por veiculo ou maquina,
impossibilitando a afericdo dos custos reais por equipamento, contrariando o que estabelece o artigo 74 da
Constituicdo Federal e Resolugdo n°01/2007-TCE, item 3.3.4.3 E 39 Grave;

4. Enviou com atraso ao TCE/MT, os informes do Sistema APLIC referente aos meses de
margo, abril e julho a dezembro/09, contrariando o que estabelece os artigos 70 da Constituicdo Federal e
175 da Resolugao n° 14/07 - TCE/MT, item 3.7.1 — E 42 Grave;

O Acérdao n°® 3.255/2010 julgou as contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Diamantino, referente ao exercicio de 2009 como REGULARES,
apresentando as seguintes recomendacdes e determinagdes ao chefe do Poder

Executivo:
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TCE/MT

Determinagoes:

1 - proceda a devida formalizagao das dispensas e inexigibilidade de licitagdo, instruindo os
respectivos procedimentos com as informagdes exigidas pelo artigo 26 da Lei n. 8.666/1993, bem como

publicar os procedimentos e respectivos termos de contrato (artigo 61, paragrafo unico, da lei);

2 - faga constar nos respectivos instrumentos as clausulas essenciais, quando da formalizagao

de contratos, previstas no artigo 55 da Lei n. 8.666/1993;

4 - classifique de modo correto as despesas de manutencao e desenvolvimento de ensino
(artigo 70 da Lei 9394/96 e artigos 83 a 106 da Lei 4320/64);

5 - envie a este Tribunal, todos os processos e informagdes obrigatérios e dentro do prazo legal

disciplinados nas normativas deste Tribunal (Resolu¢do Normativa n. 16/2008);

6 - institua o controle individualizado de custos de manutencédo de veiculos e equipamentos,
bem como regulamentar as demais rotinas e métodos de controle previstos na Resolugéo n. 01/2007 deste

Tribunal;

6 - contabilize as entradas e saidas de material do almoxarifado (artigos 85 a 89 da Lei Federal
n® 4.3201964);

10 - observe todos os ditames da Lei de Licitagbes, realizando todos os atos internos e
externos nos procedimentos licitatorios exigidos legalmente, evitando eventual questionamento acerca da

legalidade do certame e regularidade da despesas dele decorrente;
11 - providencie junto a empresa Construtora VC Ltda. o recolhimento do saldo remanescente
do imposto ISSQN devido decorrente da nota fiscal n. 138, relativo aos juros e multas pelo atraso no

pagamento; e,

12 - realize despesas mediante prévio empenho, em obediéncia a triade do gasto publico

empenho-liquidacao-pagamento.
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Com base na analise da defesa apresentada pelos prefeitos que geriram a
Prefeitura de Diamantino no exercicio de 2010, segue as irregularidades que

permaneceram:

Gestor: JUVIANO LINCOLN 01/01/10 A 13/07/10 E DE 03/11/10 A 31/12/10

1 - JC_16. Despesa_Moderada. Prestagdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e legislacdo especifica).

1.1 - Os processos de diarias da prefeitura de Diamantino, estdo em desacordo com a
norma do TCE, por ndo conterem os documentos essenciais a comprovagdo do deslocamento bem como
do recebimento das diarias pelo beneficiario. ltem 3.11 do relatério concomitante processo107077/2010.

1.2

5 — EB_05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos de patrimdnio e tesouraria (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugédo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

5.1 - Auséncia de controle dos custos de manuteng¢do de veiculos e equipamentos de forma
individualizada tanto para combustiveis quanto para pecas. Item 3.7.1;

5.2 - N&o realizacdo de inventario fisico/financeiro e auséncia de registro individualizado com
indicacao do valor, das caracteristicas e dos responsaveis por sua guarda a administragdo. Iltem 3.7.2;

5.3 - Nao elaboracgéo dos Boletins diarios de Tesouraria. Item 3.7 .4;

6 - MB 02. Prestacao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestagao de
contas, informagbées e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual ; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolucdes
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislacdes).

6.1 - Envio com atraso das informagdes do APLIC referente aos seguintes periodos:

- Carga Inicial: 42 dias de atraso;

- Més de Janeiro: 35 dias;

- Més de Fevereiro: 27 dias;

- Més de Margo: 14 dias;

- Més de Setembro: 07 dias;

- Més de outubro: 03 dias.
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6.2 - Envio com atraso das informagbes da LRF referentes aos seguintes periodos: — 6°

Bimestre: 16 dias de atraso.

7 - GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de Irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
n° 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

7.1 - Convite n° 07/2010 - Processo com fortes indicios de montagem ou simulagéo, conforme
irregularidades listadas no item 3.3-6;

O Acodrdao n°® 4.120/2011 julgou as contas anuais de gestao da Prefeitura
Municipal de Diamantino, referente ao exercicio de 2010 como REGULARES COM
RECOMENDACAO E DETERMINAGCOES LEGAIS, apresentando as seguintes

recomendacgdes e determinagdes ao chefe do Poder Executivo:

V — aplicar ao Sr. Juviano Lincoln multa no valor total correspondente a 115UPFs/MT, em
razao:

a) de irregularidades na concesséao de diarias, no valor de 11 UPFs/MT;

c¢) da ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos de patriménio e

da tesouraria, no valor de 11 UPFs/MT;

d) do descumprimento do prazo de envio dos informes para este Tribunal de Contas, no valor

de 60 UPFs/MT, sendo 10 UPFs/MT por cada evento;

4. DENUNCIAS

No periodo de 2011, ndo foram apresentadas a 5° Secex denuncias

formais contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel:
5. REPRESENTAGOES

No exercicio de 2011, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes
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atos de gestdo praticados pelo

no Municipio

N° Processo Tipo Objeto Situacao Resumo da Decisao
. Representacao contra
102032/2011 Representagao irregularidades em concurso Em fase de
Externa o defesa
publico
Representacao referente a .
Representacdo |indicios de irregularidades Anlise da
106410/2011 : : ) defesa na
Externa contra atos ilegais praticados
: T Secex
na Prefeitura Municipal
Representacao Representagao apresentada Zc:ajurlg:gr?tg rgges ente
160598 P ¢ referente a Obras realizadas |Ja julgada P ¢
Externa L aplicada multa ao
no Municipio
gestor
~ Representagcdo em relagéo a .
34355 Representagaq atraso no envio dos informes Em analise da
Externa do Aplic o . no ; Defesa
do 2° e 3° quadrimestre
Representacio Representacao apresentada Em fase de
52850 P ¢ referente a Obras realizadas
Externa defesa

6. TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentados processos relativos a

Tomada de Contas.

7. OUTROS ASSUNTOS RELEVANTES

Houve a formalizacdo de processo de Representagdo para tratar sobre

assuntos referentes as irregularidades detectadas na auditoria ao Municipio em junho de

2011. Contudo, pela mudanca de entendimento dos procedimentos internamente, houve a

conversao da representagao para relatorio simultaneo.
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O documento foi datado em 04/08/2011, contudo o jurisdicionado somente
recebeu o processo em novembro de 2011. Contudo, no decorrer da auditoria
concomitante, o senhor Controlador Interno acompanhou todo o andamento dos
trabalhos, anotando as falhas verificadas.

Finalizada a auditoria, o senhor Carlos Alberto Nunes de Almeida (controlador
interno) elaborou um documento informando a todos os setores — aos responsaveis —
sobre as irregularidades verificadas e as providéncias que deveriam ser providenciais, a
fim de se corrigir as falhas identificadas pela Equipe Técnica.

Contudo, no retorno da Equipe Técnica ao Municipio irregularidades
semelhantes foram novamente identificadas, ndo sendo adotada qualquer providéncia
para modificar a situagao.

Porém, como diversas partes presentes no Relatorio Simultdneo ndo foram
contempladas no Relatério Técnico de Contas Anuais, inclui-se neste item as
irregularidades identificadas em julho e novamente verificadas em novembro. Segue a

relagao destas:

7.1 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob os abastecimentos dos veiculos (art. 74 da
Constituicao Federal; art. 76 da Lei n® 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n°
01/2007) - Fonte: fls. 476 a 690 TCE/
MT.

A Prefeitura Municipal de Diamantino realizou o Pregao 02/2011 para a
aquisigcao de combustivel para os diversos veiculos do Poder Executivo. O procedimento
licitatério foi realizado em 03 lotes — diesel, alcool e gasolina — sendo as empresas

vencedoras:

— Lote 1 — Comércio de Combustiveis CP Ltda — pelo valor unitario de R$ 1,94
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para o alcool;

— Lote 2 — Comércio de Combustiveis CP Ltda — pelo valor unitario de R$ 2,96

para a gasolina; e
— Lote 3 — Castoldi Diesel Ltda — pelo valor unitario de R$ 2,13 para o diesel.
Houve a homologagéo do pregao para as empresas em 15/02/2011.
O combustivel é fornecido aos veiculos da seguinte forma:

— para o alcool e gasolina ocorre o abastecimento diretamente na bomba do

fornecedor; e

— para o diesel ocorre o abastecimento, pela fornecedora, no tanque da
Prefeitura, localizado no prédio central. Posteriormente, os veiculos sdo abastecidos no

patio por um servidor da Prefeitura Municipal.

Com o objetivo de realizar um controle mais eficiente, o servidor responsavel
pelos abastecimentos — llario Mozar Braga — dirigi-se todos os dias ao Posto Comércio de
Combustiveis CP Ltda — nos horarios das 9:00 e 15:00 horas — para a realizacdo dos
abastecimentos dos veiculos. Sendo o mesmo responsavel pela elaboracédo da requisicao
da despesa diretamente na bomba. A partir deste controle, foi possivel a realizagcado da
confirmacédo dos quildmetros rodados com certa quantidade de combustivel e da

realizacao de um calculo visando a redugao dos custos.

Para o diesel, o senhor llario Mozar Braga realiza os abastecimentos também
nos demais horarios todos os dias da semana. O responsavel mantém a bomba

trancada, sendo o unico a possuir a chave do cadeado.

Conforme tratado acima, nos abastecimentos dos veiculos a alcool e gasolina

sao emitidas as requisi¢cdes que demonstram o veiculo, o combustivel e a quantidade
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abastecida. A partir deste documento ocorre o fechamento da nota fiscal, que somente é
emitida apdés a conferéncia e alocagdo das despesas na secretaria competente. A

verificagao é realizada pelo servidor Leandro Aparecido Batalha Bicho.

Foi realizado confronto entre a quantidade de litros abastecidos, conforme as
requisi¢oes, e a nota fiscal do abastecimento. No entanto, os valores encontrados na nota
fiscal ndo sdo equivalentes aos valores constados nas requisi¢des. Isto €, o valor da nota

fiscal & superior ao constatado nas requisigoes.

A tabela abaixo apresenta a divergéncia entre o valor das requisicdes e as
notas fiscais:

1.1 — Valores retirados das guias de abastecimento da Prefeitura

SECRETARIA QUANTIDADE LITRO

Alcool Gasolina Diesel
Gabinete 1.540,10 765,10 0,00
Secretaria Municipal de Agricultura 43,00 1.037,10 90,20
Secretaria Municipal de Promogao Social 77,40 2.302,90 0,00
Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura 1.599,46 3.866,72 0,00
Secretaria Municipal de Administragcao 1.693,30 2.173,30 0,00
Secretaria Municipal de Obras e Engenharia 5.117,00 89.675,80 100,00
Secretaria Municipal de Educacgéo 1.572,90 3.465,52 104,60
Secretaria Municipal de Saude 159,80 7.024,77 2.291,30
TOTAL 11.802,96 110.311,21 2.586,10

1.2 — Valores da quantidade de litros retirados das notas fiscais pagas pela Prefeitura
para o posto
SECRETARIA QUANTIDADE LITRO
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Alcool Gasolina Diesel
Gabinete 1.951,70 985,90 -
Secretaria Municipal de Agricultura 120,90 829,30 1.000,00
Secretaria Municipal de Promogao Social 196,60 2.487,90 0,00
Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura 6.842,13 4.814,60 19.149,90
Secretaria Municipal de Administracao 2.016,30 2.681,03 -
Secretaria Municipal de Obras e Engenharia 4.907,00 5.837,69 58.000,00
Secretaria Municipal de Saude 2.284,37 11.933,65 17.236,10
TOTAL 18.319,00 29.570,07 29.570,07

1.3 Diferenca entre a quantidade de litros das requisi¢des da despesa e a quantidade de
litros das notas fiscais

COMBUSTI QUANTIDADE DE LITROS NAS | QUANTIDADE DE LITROS NAS | DIFERENCA
VEL REQUISICOES NOTAS FISCAIS

Alcool 11.802,96 18.319,00 -6.516,04
Gasolina 110.311,21 29.570,07 80.741,14
Diesel 2.586,10 29.570,07 -26.983,97
TOTAL 124.700,27 77.459,14 47.241,13

Quanto aos abastecimentos dos veiculos do diesel, ocorreu a emissao de
requisicao da despesa apenas para os abastecimentos realizados diretamente no posto
de combustivel. Para os realizados no tanque da Prefeitura, ndo ocorreu a emissao de
requisicbes de abastecimento, havendo apenas um controle no sistema dos

abastecimentos ocorridos.

Houve a solicitacdo, ao setor de compras, do fechamento das notas fiscais de

diesel da Secretaria de Educacao, afim de confirmar a existéncia de um controle dos
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abastecimentos. No entanto, o valor verificado no sistema nao é equivalente ao valor da

nota fiscal, sendo o valor pago superior ao existente no controle da Prefeitura Municipal.

Contudo, foi explicado pelo responsavel pelo controle dos abastecimentos que
o valor da nota fiscal para as Secretarias é dividido estimativamente. Isto é, realiza-se,
uma comparagao com a quantidade de abastecimentos do més anterior, sendo emitida a
nota fiscal baseado nesta estimativa. Porém, no confronto, foi identificado uma diferenca,

conforme apresentado na tabela abaixo:

Secretaria Quantidade abastecida |Quantidade abastecida |Diferenca — entre a quantidade
— controle da Prefeitura |— nota fiscal informada pela Prefeitura e a

quantidade apresentada na Nota
Fiscal

Educacéo 25.000,00 19.000,00 6.000,00

Saude 12.520,73 17.236,10 -4.715,37

Obras 58.500,00 58.000,00 500,00

Agricultura 500,00 1.000,00 -500,00

Deste modo, identificou-se existir um controle sobre os gastos com

combustivel, no entanto o controle ndo é eficiente abrindo brechas para a ocorréncia de

pagamentos com recursos de outras secretarias ou até desvios de recursos publicos.

A Constituicdo Federal, no art. 70 paragrafo UuUnico, estabelece a

obrigatoriedade de um controle eficiente sobre os recursos publicos pela pessoa fisica ou

juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome

desta, assuma obrigac¢des de natureza pecuniaria.

Portanto, a Prefeitura Municipal, incorreu na irregularidade de auséncia de

controle interno dos gastos de combustivel — EB 05, sendo da responsabilidade dos
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senhores:

— Juviano Lincoln — Prefeito Municipal

— Roberto Casetta Ferreira — Secretario de Agricultura

— Joao Gongalves Lopes — Secretario de Administragao e Financgas

— Stoessel Santos Filho — Secretario de Obras e Servigos Publicos

— Nilvo Pedro Lanza — Secretario de Educacéao

— Gislene Aparecida de Souza — Secretario de Saude e Vigilancia Sanitaria
— Nodier Ribeiro da Rocha — Secretario

— Luana Pereira — Secretaria de Promocéao Social, Esporte e Lazer e

— Orlando Gongalves — Chefe de Gabinete.

Cabe a ressalva, que no exercicio de 2009, constou no Relatério Técnico a
inexisténcia de um controle eficiente sobre os abastecimentos dos veiculos, sendo
determinado, pelo TCE/MT a adocao de providéncias para a implantagdo do controle
interno no setor. Havendo a constatagao, em 2011, de desobediéncia a determinagao do
Plenario do TCE/MT.

7.2 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as pegas dos veiculos (art. 74 da Constituigao
Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

O controle das mercadorias utilizadas nos veiculos é realizado pelo servidor
Leandro Aparecido Batalha Bicho que realiza o registro analitico de todas as pecas e

servicos realizados em todos os veiculos e maquinas da Prefeitura Municipal.
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Com o objetivo de testar a eficiéncia no controle adotado pela Prefeitura
Municipal, foi questionado ao responsavel pelo setor de pecas sobre a aquisicdo de pneus
do veiculo KAR 8711 no registro individualizado de pegas dos veiculos. O mesmo é um

Onibus que pertence a Secretaria de Educacéo.

Porém, no controle de pecas do veiculo, do exercicio de 2011, ndo houve a
constatagdo do registro da troca do pneu, demonstrando existir um controle ineficiente

sobre as pegas dos veiculos.

No processo de despesa — empenho 1949/2011 de 18/03/11 — verifica-se a
ocorréncia de compra de pneu para diversos veiculos, inclusive a van KAR 8711. Ja no
controle de pegas do veiculo ndo é possivel visualizar a troca do pneu no veiculo,

demonstrando inexistir um controle eficiente das pegas dos veiculos.

Assim, foi constatada a ineficiéncia dos controles individualizados sobre os

veiculos da Prefeitura Municipal — EB 05, sendo da responsabilidade dos senhores:
— Juviano Lincoln — Prefeito Municipal
— Roberto Casetta Ferreira — Secretario de Agricultura
— Joao Gongalves Lopes — Secretario de Administragao e Financgas
— Stoessel Santos Filho — Secretario de Obras e Servigos Publicos
— Nilvo Pedro Lanza — Secretario de Educacéao
— Gislene Aparecida de Souza — Secretario de Saude e Vigilancia Sanitaria
— Nodier Ribeiro da Rocha — Secretario
— Luana Pereira — Secretaria de Promogao Social, Esporte e Lazer e

— Orlando Gongalves — Chefe de Gabinete.
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Cabe a ressalva, que no exercicio de 2009, constou no Relatério Técnico a
inexisténcia de um controle eficiente sobre as pecas dos veiculos, sendo determinado,
pelo TCE/MT a adocao de providéncias para a implantacido do controle interno no setor.

Contudo, a determinacéo do Plenario do TCE/MT nao foi obedecida.

7.3 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias no almoxarifado (art. 74 da
Constituicao Federal; art. 76 da Lei n® 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

A entrada das mercadorias na Prefeitura Municipal ocorre de forma
centralizada. Porém sendo imediatamente descentralizado para as diversas Secretarias
da Prefeitura de Diamantino.

Por amostragem, a Equipe Técnica dirigiu-se as Secretarias de Educacéo,
Saude, Obras e Prefeitura Municipal para compreender quais os procedimentos utilizados
na entrada e na saida das mercadorias.

Segue a analise das Unidade inspecionada:

— As Secretarias de Finangas, Gabinete, Planejamento e Administracao
localizam-se no mesmo prédio, havendo um almoxarifado minimo para as unidades. O
controle do almoxarifado concentra-se sob a competéncia de um servidor — Leandro
Aparecido Batalha Bicho.

Este tem a competéncia pelo controle da saida dos materiais do almoxarifado,
lancamento das requisicdbes de abastecimento no sistema. Para a realizagdo do
langcamento das entradas e baixas de mercadoria no sistema € realizado por uma outra
servidora. Cabe ressalvar, que para as baixas, quando da entrada da mercadoria o

sistema ja faz a baixa imediata.

O sistema da ACPI somente permite que as mercadorias entrem e saem no
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mesmo momento do almoxarifado. Deste modo, o valor do estoque do almoxarifado esta
zerado, mesmo existindo uma enorme quantidade de materiais dentro do almoxarifado da

Prefeitura.

Quanto a saida das mercadorias do almoxarifado da Secretaria de
Administracdo e Obras, o Secretario envia uma solicitacdo de mercadoria. O responsavel
pega as mercadorias no almoxarifado e entrega aquelas que existem. Mas ndo ha

qualquer documento formalizado desta saida e ndo ha um controle desta saida.

Segue a analise por Secretaria do controle sobre os produtos do almoxarifado:

— Para a analise do controle de estoque da Secretaria de Educacgao, a Equipe
Técnica dirigiu-se a Secretaria de Educagdo para a verificagdo do almoxarifado de
expediente e alimentos da Secretaria de Educacao, haja vista a informacdo de que os
produtos da merenda escolar sdo entregues diretamente para as unidades escolares.

Na Secretaria de Educacao existem dois almoxarifados — um de produtos de
limpeza e outro de materiais escolares, expediente e alimentos, sendo da
responsabilidade exclusiva de duas servidoras que mantém o local fechado.

A cada entrada de mercadoria € mantida copia da nota fiscal anexada aos
documentos. Porém, ndo ha qualquer registro de entrada de mercadoria. A cada saida de
produtos ocorre o registro nos livros do almoxarifado. Neste ha o registro desde as saidas
para a propria Secretaria como para as Unidades Escolares.

Porém, foi realizado um teste sobre o desinfetante existente no almoxarifado,
sendo constatado n&o haver a possibilidade de haver qualquer conclusdo, pela
inexisténcia de um controle de estoque inicial e das entradas.

Assim, verificou-se que ha um controle sobre os materiais consumidos.
Contudo, este nao é eficiente, haja vista a impossibilidade na inspeg¢ao da Equipe Técnica

chegar-se a um resultado, por ndo se saber quanto havia em estoque anteriormente.
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Deste modo, é da responsabilidade do Secretario de Educagao — Nilvo Pedro

Lanza a existéncia de um controle de almoxarifado ineficiente.

— Na Secretaria de Saude — Farmacia Basica Central - existe um controle
digital de entrada e de saida dos medicamentos. E esta unidade a responsavel pela
distribuicdo de medicamentos e materiais hospitalares para todas as demais unidades de
saude, inclusive o Pronto Atendimento.

Na verificagcdo do estoque existente na Farmacia Basica n&o houve a
equivaléncia entre os medicamentos solicitados para testes — captopril 250 mg e Acido
Folico 5 mg. Em ambos, o valor demonstrado no sistema é superior ao valor efetivo do
estoque — diferenca de 16.215 para o primeiro e 6.289 para o segundo respectivamente.

Na entrada das mercadorias, ocorre o registro de todos os medicamentos e em
todas as saidas ocorre a emissdo de documento — para as demais unidades de saude — e
o registro no sistema para os medicamentos que saem diretamente para o cidadao.

O sistema de informatica utilizado o cedido pelo Ministério da Saude. As falhas
identificadas no sistema foram justificadas pelos responsaveis para a ocorréncia das
divergéncias verificadas. Tal fato, conforme informagdo, ocasiona a necessidade de
conferéncias constantes do estoque final.

Deste modo, apesar da verificagdo da existéncia de controle sobre os
medicamentos e materiais hospitalares da Farmacia Central, ndo foi constatado eficiéncia
deste, haja vista a verificagdo de que os valores apresentados no controle ndo séo
equivalentes ao estoque real.

Foi realizada visita, também, ao Pronto Atendimento a fim de realizar algumas
verificagdes. Dentre elas, a confirmacido da entrada de 03 medicamentos no estoque do
PA — Ceftriaxona 100 ampolas, Dipirona 500 mg 100 ampolas e Omeprazol 28
comprimidos. Estas informacgdes foram retiradas da Farmacia Central que informou o

envio destes medicamentos para a unidade nos dias 13/06 e 14/06.
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Quando da chegada, foi constatado que a chave do almoxarifado fica a
disposi¢cdo, havendo o acesso ao almoxarifado sem dificuldades. Os medicamentos
armazenados no local ficam sobre a responsabilidade de uma servidora, contudo o seu
horario de expediente é das 7:00 as 13:00, ficando, nos demais periodos — 13:00 as 7:00
do dia seguinte — sem qualquer controle.

Os medicamentos que foram solicitados para analise, foram constatadas as
seguintes situagoes:

— Ceftriaxona — ndo foi nem ao menos langado no sistema de entrada,
havendo a reducao, para o estoque imediato de 25 ampola. No estoque imediato houve a
constatagao da utilizacdo de 01 ampola, contudo esta saida nao sofre qualquer registro;

— Dipirona 500 mg — no sistema constatou-se a existéncia de 550, mas no
estoque real ha apenas 440 ampolas no almoxarifado. Quanto ao estoque imediato ha 60
ampolas, ndo havendo qualquer registro da quantidade de ampolas que foram enviadas
para consumo imediato e das saidas destas; e

— Omeprazol — no sistema constatou-se a existéncia de 116 comprimidos, mas
na realizada ha 70 comprimidos no almoxarifado. E no estoque imediato ha 8
comprimidos.

Foi questionado a responsavel sobre as divergéncias constatadas, sendo
informado que nédo é possivel o controle, porque ela sente a falta de medicamentos
constantemente no almoxarifado, sem haver qualquer registro da saida destes. Tal fato
impossibilita o controle, geram contagens constantes do estoque existente afim de langar
o estoque real.

Portanto, constatou-se haver um total descontrole nos medicamentos e
materiais hospitalares do Pronto Atendimento, sendo da responsabilidade dos:

— Secretaria de Saude - Gislene Aparecida de Souza; e

— Secretario de Saude — Nodier Ribeiro da Rocha.
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— Em visita a Secretaria de Obra, no prédio onde se localizam as pecas,
constatou-se ser mantida um estoque consideravel de pecas e pneus. Contudo, ndo ha
qualquer controle de entrada e consumo das mercadorias. Nao existe qualquer arquivo ou
relatério, manual ou do sistema, que demonstre a quantidade das pecas e dos pneus
existentes na Prefeitura Municipal.

Assim, a situacio constatada apresenta preocupacao, pela total inexisténcia de

controle sob as mercadorias do Setor de Obras.

Portanto, apds a analise dos procedimentos utilizados para a realizacdo do
controle interno das mercadorias da Prefeitura Municipal de Diamantino conclui-se pela
ineficiéncia do controle interno do Poder Executivo. Sendo a irregularidade imputada aos
seguintes responsaveis:

— Juviano Lincoln — Prefeito Municipal;

— Joado Gongalves Lopes — Secretario de Administracao e Financas;

— Nilvo Pedro Lanza — Secretario de Educacéao e Cultura;

— Gislene Aparecida de Souza — Secretaria de Saude e Vigilancia Sanitaria;

— Nodier Ribeiro da Rocha — Secretario de Saude e Vigilancia Sanitaria; e

— Stoessel Santos Filho — Secretario de Obras.

7.4 - NC 07. Diversos_Moderada_07. Nao implantagao dos conselhos exigidos em lei
— fls. 468 a 475 TCE/MT.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo — Lei 9.394/96 — no art. 9, § 1°
determina que na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagdo, com

fungdes normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por lei.

Na analise dos Conselhos ligados a educagdo de Diamantino, houve a
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identificacdo da existéncia de dois conselhos que néo estdo atuando, deixando de realizar

a verificacdo dos gastos e das receitas ligadas a alimentacao e ao transporte.

Estes conselhos foram:

— Conselho de Alimentacao Escolar; e

— Conselho de Transporte.

O Conselho de Alimentacao Escolar é formado pelos seguintes membros:
— Elis Regia Egydio — Presidente

— Angela R. C. Arguelio — Vice Presidente

— Lucileide conceigao Mesquita de Barros — Primeira Secretaria
— Claudenira Carris Costa — Segunda Secretaria

— Dileta Nunes da Silva — Membro Titular

— Reinaldo Abrado Santana — Membro Titular

— Leoni Conceigao Bueno Gongalves — Membro Titular

E o Conselho de Transporte é formado pelos seguintes membros:
— Caroline de Melo Batista

— Walesson Rodrigues Soares

— Janete Terezinha Zancanaro

— Sandra Maria Samsel de oliviera

— Greice Mirian da Cruz Marmos
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— Josenice Francisca Conceicdo Mendes
— Jovanil Rosa da Silva Cruz

— Jamil Rodrigues Barroso

— Alexandrino Rodrigues Cruz

— Moacir de Almeida Batista

— Joéo Paulo Braz da Silva

— Luiz Carlos Gaino

— Jozenil Costa Lube

— Euda Pereira da Silva

— Laudelina Dias Ferreira

No exercicio de 2011, os Conselhos de Alimentagao e de Transporte deixaram
de atuar de janeiro a maio, ndo realizando reunides, para a verificagdo das contas. O fato
foi constatado por meio da verificagcdo das Atas dos Conselhos, em que demonstraram a

inexisténcia de atuacao dos responsaveis.

Para o exercicio de 2011, o Conselho de Alimentacdo da Educagao possuiu
como Presidente a senhora Elis Regina Egydio. Ja o Conselho de Transporte — PNATE —

nao possui nem ao menos um Presidente eleito.

Portanto, responsabiliza-se o Presidente do Conselho de Alimentagdo e o
Secretario de Educacao e o Prefeito Municipal pela ndo atuacdo do Conselho de

Transporte, sendo:

— Elis Regina Egydio — Presidente do Conselho de Alimentacao
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— Nilvo Pedro Lanza — Secretario de Educacéao e Cultura.

— Juviano Lincoln — Prefeito Municipal.

7.5 — Irregularidade nao Classificada - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura Municipal de Diamantino — fls. 601 a 801
TCE/MT.

O art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal determina que: Prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou

que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Conforme decisdo do TRF do RS sobre o direito ao recebimento de horas

extras: Comprovado que o servidor publico prestou servigo extraordinariamente, em regime
de horas extras, € devida a remuneragdo correspondente, sob pena de locupletamento da

entidade publica em relagcado a qual o servidor esta vinculado.

Conforme definicdo encontrada no site e retirada no dia 01/08/2011 -

http://www.jusbrasil.com.br/topicos/289530/horas-extras sobre o assunto das horas extras, tem-se:

Horas extras - Com o Tratado de Versalhes ficou galvanizado o direito a jornada de
oito horas diarias ou da semana de quarenta horas, posteriormente sancionado e divulgado
pelo mundo através das convencgdes de Washington e de Genebra, respectivamente, para a
industria (1919) e para o comércio (1930). No Brasil, desde 1932 foi regulamentada por
decreto a jornada de oito horas para os comerciarios, seguindo-se a esta outras categorias,
tendo sido o principio firmado pelas Constituicdes de 1934, 1937, 1946 e pela vigente. O
sistema seguido pelo nosso direito € o de oito horas diarias (artigo 58 da CLT) e 44
semanais (inciso Xlll do artigo 7° da Constituicdo). Permite ele dar maior elasticidade a
aplicacdo do principio da duracé&o semanal, pelo ajuste de compensagdo do excesso de uns

dias com a respectiva diminuicdo em outro dentro do ciclo semanal, e respeitado 0 excesso

110


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/289530/horas-extras

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
.

Secretaria de Controle Externo [ regmT |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br ~ |Rubi

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

de duas horas diarias. Admite-se, assim, uma jornada maxima legal, mediante o jogo das
compensagdes em tempo e ndo em sobre-salario por horas extraordinarias. Admite-se,
outrossim, derrogagdes ao principio da limitagdo da jornada, que sdo de dois tipos: a)
derrogacdes permanentes ou exclusdes de certas pessoas, cujo trabalho é essencialmente
descontinuo, de espera ou de custédia (vigias, gerentes, trabalhos externos etc.), seja
porque ndo exija um grande esfor¢go na execucgdo, seja porque o0 agente deve ter certa
autonomia de agao, seja porque ndo possa ser controlado eficientemente; b) derrogagdes
temporarias, podendo estas compreender todo o pessoal adulto da empresa. O trabalho
extraordinario exigido para fazer face ao aumento da produgéo, no interesse do empregador,
€ a mais importante derrogagao ao principio da limitagdo da duracao diaria do trabalho. A
permissao esta subordinada, porém: 1) a um maximo de duas horas excedentes por dia; 2)

ao pagamento de horas extras; 3) a celebragao de acordo ou convengao coletiva.

Deste modo, conforme verifica-se nas citagbes acima, o pagamento de horas
extras € decorrente de uma situagao extraordinaria em que o servidor deve ultrapassar o

seu horario de expediente.

Analisando a folha de pagamento dos servidores da Prefeitura de Diamantino,
constatou-se que € um ato comum o pagamento de horas extra aos servidores. E em
muitos casos, paga-se o total maximo permitido por lei — 60 horas mensal, o equivalente a

2 horas semanais — em todos os meses.

Foi solicitado ao responsavel pelo Recursos Humanos a forma de controle das
horas extras dos servidores. Porém, nao existe qualquer controle, os Secretarios enviam

um oficios para o RH que realiza o langamento na folha de pagamento.

A Equipe Técnica dirigiu-se, entdo, a Secretaria de Saude, a Secretaria de
Educacao e Secretaria de Obras para verificar como se chegou a quantidade declarada

pelos Secretarios para realizar o pagamento de horas extras. Porém, o que constatou-se

M



j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
.

Secretaria de Controle Externo | yegmr |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br ~ |Rubi

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

em ambas as Secretarias é que:

Na Secretaria de Saude foi realizado o teste nas horas extras do servidor
Osvaldino Gomes que no més de maio recebeu o equivalente a 60 horas extras. Todas
elas por ultrapassar o horario de expediente. Nao ha nenhum documento da Secretaria de
Saude que autoriza o recebimento das horas extras, havendo apenas o registro em um
documento que trata ter havido o servidor realizado horas extraordinaria. Na verificagao
do livro ponto, foi contabilizado que o servidor trabalhou 20 horas acima do expediente
normal. Porém, ele recebeu o equivalente a 60 horas, isto € 40 horas acima da

quantidade trabalhada.

Na Secretaria de obras foi constatado que como a maquina de registro do
ponto estragou, foi determinado pelo Secretario de Obras que as horas extras pagas em
abril fossem repetidas. Isto €, ndo se adotou qualquer providéncia para haver o registro

correto das horas extras realmente ocorridas.

Na Secretaria de Educacado constatou-se a existéncia de servidor — Jandira
Mendes de Oliveira e Veronice Ferreira do Santos - que recebem horas extras pela
prestacédo de servigos de substituicao de servidor que esta em licenga. Assim, ao invés da
inclusdo das servidoras na folha de pagamento de substituicdo, houve o pagamento por

meio da inclusdo como horas extras.

Portanto, o que se verificou na Prefeitura Municipal € um excesso € um
descontrole no pagamento de horas extras, ndo havendo documento do Secretario da

Pasta que informa o motivo para o servidor ultrapassar a sua hora regular de trabalho.

Assim, solicita-se explicacdes dos responsaveis pelas Pastas pela ocorréncia

de determinacéo ao Setor de RH pelo pagamento de horas extras dos seus subordinados:

— Juviano Lincoln — Prefeito Municipal;
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— Roberto Casetta Ferreira — Secretario de Agricultura;

— Joao Gongalves Lopes — Secretario de Administragcao e Finangas;

— Stroessel Santos Filho — Secretario de Obras, Viacao e Servigos Publicos;
— Nilvo Pedro Lanza — Secretario de Educacéo e Cultura;

— Gislene Aparecida de Souza — Secretaria de Saude e Vigilancia Sanitaria; e

— Luana Pereira — Secretaria de Promog¢ao Social, Esporte e Lazer.

7.6 — Irregularidade nao Classificada - Ocorréncia de pagamento antes da entrega
da mercadoria fls. 802 a 806 TCE/MT.

Na verificagdo dos processos da Secretaria de Educacédo e Cultura houve a
constatagdo de pagamento de despesa antes da entrega da mercadoria na Prefeitura
Municipal. Conforme os responsaveis, houve um adiantamento no pagamento ao
fornecedor para a confeccao de materiais para uma exposic¢ao de arte.

Solicitou-se da Unidade o contrato assinado entre a Prefeitura Municipal e a
empresa Arte e Produgdes Ltda, a fim de servir como garantia da entrega da mercadoria.
No entanto, tal documento n&o foi realizado, ndo havendo qualquer garantia da Prefeitura
de que a empresa cumprira com a sua parte na relagao.

Houve a informacdo, também, de que a empresa esta solicitando novo
adiantamento para o pagamento do frete, no entanto, ndo houve o envio de qualquer
documento para comprovar estar os materiais confeccionados e prontos para o envio.

A Lei 4.320/64 determina nos artigos 62 a 64 que:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua regular

liquidacéo.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor

113



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
-

Secretaria de Controle Externo T TcEmT |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br ~ |Rubi

tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - aimportancia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,

determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo unico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em documentos

processados pelos servigos de contabilidade

No entanto, na despesa com o credor Arte e Produgdes Ltda houve o
descumprimento de todos os artigos citados acima — art. 62 a 64 da Lei 4.320/64.
Havendo o pagamento sem qualquer garantia da entrega do material e antes mesmo da
ocorréncia da entrega e conferéncia dos produtos pelo responsavel pelo Setor de
Compras.

O evento esta previsto para julho/2011, sendo a despesa paga no dia 15/04/11

conforme demonstra o comprovante bancario.

N° NE DATA CREDOR VALOR DESCRIGAO

2347 29/03/11 Arte e Produgdes Ltda 7.000,00 Valor que empenha para
prestagao de servigo com
exposicao expedi¢ao langsdorff

114



j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
.

Secretaria de Controle Externo | yegmr |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br ~ |Rubi

em Diamantino-MT

Total.....ooooiii 7.000,00

Portanto, pela realizagdo de pagamento sem a entrega da mercadoria, sugere-
se que o gestor — senhor Juviano Lincoln — ressarga o valor aos cofres da Prefeitura

Municipal de Diamantino com recursos préprios — R$ 7.000,00 (201,03 UPF's).

7.7 — JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagao pela auséncia de prestagcao de contas
nos processos de despesa (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da
Lei n° 8.666/1993) — fls. 807 a 999 TCE/MT.

O art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal determina que: Prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou

que, em nome desta, assuma obrigag¢des de natureza pecuniaria.

Analisando os processos de despesa das Secretarias de Saude e Educacao,
houve a constatacdo da ocorréncia de pagamentos somente com a Nota Fiscal, sem a

prestacdo de contas dos servigos executados.

Tais processos de despesas sdo apresentados na tabela abaixo:

N°NE |DATA CREDOR VALOR DESPESA
199 05/01/11 Laboratério de analises Clinicas |7.712,42 Despesa com Saude sem
S. Jodo Batista especificagdo dos pacientes
atendidos
519 24/01/11 Associagao Benif e Cult Coragdo |1.683,69 Despesa com Saude sem
de Maria -HASJB especificagdo dos pacientes
atendidos
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515 24/01/11 Associagao Benif e Cult Coragdo |20.000,00 Despesa com Saude sem
de Maria -HASJB especificagdo dos pacientes
atendidos
505 24/01/11 Associagao Benif e Cult Coracdo |51.282,06 Despesa com Saude sem
de Maria -HASJB especificagdo dos pacientes
atendidos
1360 24/02/11 Associagao Benif e Cult Coragdo |20.000,00 Despesa com Saude sem
de Maria -HASJB especificagdo dos pacientes
atendidos
1349 24/02/11 Associagao Benif e Cult Coragdo |51.282,06 Despesa com Saude sem
de Maria -HASJB especificagdo dos pacientes
atendidos
1350 24/02/11 Laboratério de analises Clinicas |6.600,00 Despesa com Saude sem
S. Jodo Batista especificacdo dos pacientes
atendidos
1359 24/02/11 Associacao Benif e Cult Coracdo |1.462,35 Despesa com Saude sem
de Maria -HASJB especificagado dos pacientes
atendidos
2071 23/03/11 Associagao Benif e Cult Coragdo |20.000,00 Despesa com Saude sem
de Maria -HASJB especificagdo dos pacientes
atendidos
2070 23/03/11 Associacao Benif e Cult Coragdo |51.282,06 Despesa com Saude sem
de Maria -HASJB especificagdo dos pacientes
atendidos
2037 22/03/11 Laboratorio de analises Clinicas |6.600,00 Despesa com Saude sem
S. Joao Batista especificagdo dos pacientes
atendidos
2953 14/04/11 Laboratorio de analises Clinicas |29.841,52 Despesa com Saude sem
S. Joao Batista especificagdo dos pacientes
atendidos
2920 13/04/11 Laboratério de analises Clinicas | 18.040,65 Despesa com Saude sem
S. Jodo Batista especificagdo dos pacientes
atendidos
3162 25/04/11 Laboratério de analises Clinicas |6.600,00 Despesa com Saude sem
S. Jodo Batista especificagdo dos pacientes
atendidos
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386 18/01/11 Nova FM 97,3 — Silvio José Piran |1.500,00 Prestacao de servico em
divulgacéo de midia para
atender a Sec de Educacao

1022 10/02/11 Eletrénica Cosmos -Paulo 1050 Valor que empenha para

Henrique Romao servigos de sonorizagao

1023 10/02/11 Eletrénica Cosmos -Paulo 2.150,00 Valor que empenha para

Henrigue Roméo servicos de sonorizagao

1302 22/02/11 Nova FM 97,3 — Silvio José Piran |1.500,00 Prestacao de servico em
divulgacéo de midia para
atender a Sec de Educacao

1903 16/03/11 Eletronica Cosmos -Paulo 1.400,00 Valor que empenha para

Henriqgue Romao servigcos de sonorizagao

1982 18/03/11 Nova FM 97,3 — Silvio José Piran |1.500,00 Prestagao de servico em
divulgacao de midia para
atender a Sec de Educacgao

TOTAL 301.486,81

Portanto, houve a constatagdo da ocorréncia de gasto — R$ 301.486,81 — sem

qualquer documento que comprove o0s motivos para a ocorréncia da despesas e

inexistente a discriminagao dos servicos executados.

Assim, sugere-se que o0s Secretarios de Saude e Educagdo e o Prefeito

Municipal apresente os documentos para comprovar os atendidos e os motivos da

despesa. Sendo os citados:

— Juviano Lincoln — Prefeito Municipal;

— Nilvo Pedro Lanza — Secretario de Educacéao e Cultura; e

— Gislene Aparecida de Souza — Secretaria de Saude e Vigilancia Sanitaria.

7.8

JB 10. Despesa_Grave_ 10.

Auséncia de documentos
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comprobatoérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

Na analise dos processos de despesa da Secretaria Municipal de Educacao,

houve a identificagdo da ocorréncia de pagamento de Notas Fiscais com falha. Tal fato

decorre da constatagao de nao conter, o documento, a data limite para a emissao.

Segundo o artigo 352 do Regulamento do ICMS de Mato Grosso:

“Art. 352 Salvo disposicdo em contrario, os documentos cuja impressdo depende de

autorizacdo da Secretaria de Estado de Fazenda terdo prazo de validade de 2 (dois) anos,

contados da data em que foi autorizada a sua confecgao, devendo, obrigatoriamente, a data

limite ser neles impressa, tipograficamente, observado o campo proprio”.

Desta forma, as notas fiscais ndo poderiam ser aceitas para fundamentar o

pagamento das despesas.

Segue a relagdo das despesas em que houve a constatagdo da irregularidade:

N° NE |DATA CREDOR VALOR DESCRICAO COMENTARIO
189 05/01/11 J A Ferreira 180,00 Atender servigos em A Nota Fiscal sem
Despachante confecgdes de placas para|data
os 6nibus do transporte
escolar
210 07/01/11 D. Mendes da Silva — | 350,00 Prestacao de servico com | A Nota Fiscal sem
ME confecgdo de porta de data e sem
chapa para a escola assinatura do
Castorina responsavel
287 12/01/11 Judite dos Santos 504,00 Prestagao de servico com | Nota Fiscal sem data
Calciolari ME refeicbes para e sem assinatura do
capacitagao dos responsavel
professores da Educacgao
Infantil e Ensino
Fundamental
319 13/01/11 Kayabi Palace Hotel |56,70 Aquisigao de refeicdo dos | Nota Fiscal sem data
professores de Assessoria | € sem assinatura do
Pedagodgica de Cuiaba responsavel
386 18/01/11 Nova FM 97,3v- Silvio | 1.500,00 |Prestacao de servico em |Nota Fiscal sem data
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Paulo Henrique
Roméo

sonorizagao para atender
a Secretaria de Educacao

José Piran divulgacao de midia e sem assinatura do
responsavel
388 18/01/11 P.V. Pereira 468,00 Servigco de recarga de Nota Fiscal sem data
Rossdeutscher-ME cartuchos e sem assinatura do
responsavel
1022 10/02/11 Eletronica Cosmos — |1.050,00 |Prestagao de servico com |Nota Fiscal sem data
Paulo Henrique sonorizagao para atender
Romao a Secretaria de Educacao
1023 10/02/11 Eletrénica Cosmos — |2.150,00 |Prestacao de servigo com | Nota Fiscal sem data

Assim, nao seria o documento fiscal legalmente aceitavel para comprovar o

direito do credor de receber o valor da Prefeitura Municipal, haja vista ndo estar nos

termos da normatizacao da SEFAZ.

Portanto, € da responsabilidade do senhor Prefeito Municipal a realizacdo de

pagamentos com documento desconforme com a legislagéo.

Entende-se que copia destas notas fiscais devem ser encaminhadas a

Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso, para que sejam tomadas as devidas

providéncias.
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9. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras

analisadas no exercicio, para fins de citagdo, nos termos do § 1° do art. 256 RITCE-MT:

Para o senhor Juviano Lincoln — Prefeito Municipal

1.

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

1.1 — Registro contabil errbneo dos valores das receitas proprias e das
transferéncias constitucionais confrontando o valor registrado na contabilidade, os
lancados no setor de tributacdo e os constatados no banco - item 3.1.1.

Reincidéncia

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patrimoénio publico (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art.
4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

2.1 — Realizacdo de despesa com alimentacdo sem justificativa. Caso nao haja
justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores de R$ 109.805,44
(3.154,496 UPF's) — item 3.2.1.

JB 09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho
previo (art. 60 da Lei n° 4.320/1964).

3.1 — Efetivacdo de pagamentos sem a realizacdo de empenhos prévios, pela
constatacdo de que o sistema permitia a modificacdo da data dos documentos —

item 3.2.3. Reincidente.
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4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, §
3°, e 73 da Lei n°® 8.666/1993).

4.1 — Pela constatagdo da realizagédo de pagamentos sem liquidagdo da despesa,
havendo apenas a nota fiscal e o cheque ou transferéncia bancaria nos processos

de despesa — item 3.2.3. Reincidente.

5. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964).
5.1 — Realizacdo de pagamentos sem os documentos para comprovar os motivos
do gasto, pela inexisténcia de prestagdo de contas e pelo ndo atesto das notas

fiscais — item 3.2.4.

6. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e legislagcédo especifica).
6.1 — Processos de diarias sem os documentos para comprovarem o gasto — item
3.2.5. Reincidente.

7. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao recolhimento das cotas de
contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e .
195, I, da Constituigao Federal).

7.1 — Inexisténcia de recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador

relativo aos prestadores de servigos da Prefeitura Municipal — item 3.2.6.
8. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao efetivagao do desconto de

contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da

Constituicdo Federal).
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8.1 — Inexisténcia de retencao da parcela dos prestadores de servigos da Prefeitura

Municipal — item 3.2.6.

DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de
contribuigcdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts.
40, 149, § 1°, e 195, 1l, da Constituicao Federal).

9.1 — Retencgao das contribuicbes para o INSS dos servidores sem o recolhimento

para a instituicdo — item 3.5.3.

DB 09. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (art. 104 da Lei n°
4.320/1964; art. 29, lll; e art. 37, lll, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art.
2° da Lei n° 10.028/2000; art. 3° da Resolugao do Senado Federal n° 43; e art. 36
da ON MPS/SPS n° 02/2009).

10.1 — Deixar de realizar o pagamento das parcelas patronais a Previdéncia Geral

em relagao a contribuicdo dos servidores — item 3.5.2.

DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.

11.1 — Inexisténcia de retencdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
nos processos de despesa da Prefeitura Municipal, sugere-se que sejam
ressarcidos aos cofres publicos com recursos proprios do Prefeito Municipal o valor
de R$ 12.024,37 (343,937 UPF's/MT) — item 3.2.6. Reincidente.

BA 01. Gestdao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos

publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

12.1 — comprovagao de abastecimento de veiculo particular — caminhdo prancha -
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no posto de combustivel da Prefeitura Municipal — item 3.2.7.

GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao realizagdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts.
2°, ..caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

13.1 — Compra de materiais de alimenticios, de limpeza e higiene de empresa nao

vencedora de procedimento licitatério — item 3.3.1. Reincidente.

GB 02. Licitacao_Grave_02. Realizagdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagao sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da
Lei n°® 8.666/1993).

14.1 — Homologagcdo de procedimento de inexigibilidade para a contratagdo de
empresa para realizagédo de show que nao se enquadra como de renome nacional

— item 3.3.2. Reincidente.

GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislacbes vigentes).
15.1 — Homologac&o de procedimentos licitatérios com descumprimento do prazo
estabelecido entre a publicacio da licitacdo e a ocorréncia da sessao de abertura —
item 3.3.3.1;

15.2 — Homologacéao de procedimento com inexisténcia de adjudicagao do certame
— item 3.3.3.2;

15.3 — Homologagéo de procedimento com inexisténcia de cotagdo de prego nos
pregdes presenciais — item 3.3.3.3;

15.4 — Homologacéo de procedimentos licitatérios sem a especificagdo de todo o
objeto, faltando a previsdo sob a responsabilidade pela manutencdo e pelos

abastecimentos dos maquinarios e veiculos contratados — item 3.3.3.4;
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16. GB 05. Licitagcdao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e ll, da Lei n® 8.666/1993).

16.1 — Por aprovar a realizagdo de 03 procedimento licitatorios — convite — para
aquisicao de pecas para veiculos ultrapassando o valor limite para licitagdo na
modalidade — item 3.3.6.

17.GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacdo de especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio
(art. 40, |, da Lei n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).
17.1 — Assinar o edital com previsao de clausulas que direcionaram a licitacdo para
sagrar-se vencedora apenas uma empresa, enquadrando nos termos do artigo 90

da Lei de Licitacdo — item 3.3.7.

18. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugédo dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagcbes vigentes).
18.1 — Permitir que a empresa Evoluc Service execute o contrato em desacordo

com o acordado no documento. — item 3.4.2.

19.MB 01. Prestacdo de Contas_Grave_01. Sonegacdao de documentos e
informacgdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, §
1°, da Lei Complementar n® 269/2007).

19.1 — Deixar de enviar a relagao dos contratos ao TCE/MT por meio do Aplic —
item 3.4.

20. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informag¢des enviadas
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por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugéo Normativa TCE-MT n° 14/2007).
20.1 — As informacdes enviadas por meio do Aplic sobre os contratos nao é similar

a quantidade de contratos identificados na Prefeitura Municipal — item 3.4.

Irregularidade nao Classificada - Inexisténcia de contrato para justificar a
despesa;

- Contrato com a empresa Nortec para administragdo do SAE sem contrato vigente
—item 3.4.2.

HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

22.1 - Inexisténcia de fiscal do contrato para a verificacao das receitas e despesas
executadas com recursos publicos pela empresa Nortec, responsavel por
administrar o SAE — item 3.4.3.

Irregularidade nao Classificada - Realizacido de despesa e entrada de receita

com base em convénio com prazo de validade expirado — item 3.4.5.

EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

24.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob os abastecimentos dos
veiculos — item 7.1;

24.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob as pecgas dos veiculos — item
7.2;
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24.3 - Auséncia de controle sobre o contrato com as empresas Evolu Servc
Ambiental Ltda e Nortec Consultoria Engenharia e Saneamento Ltda — item 5.5;
24.4 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos sob
as mercadorias no almoxarifado — item 7.3;

24.5 — Auséncia de controle sobre os atos internos e dos recursos publicos
utilizados pela empresa contratada para administrar o servigo de agua e esgoto do
Municipio — item 3.4.3.

24.6 — Auséncia de controle sobre o convénio com a Rede Cemat — item 3.4.4.

24.7 - Inexisténcia de controle dos bens da Prefeitura Municipal — item 3.10.5.

JB 04. Despesa_Grave_04. Utilizagdo de recursos provenientes da alienagdo de
bens para pagamento de outras despesas nao consideradas de capital, salvo se
destinado por lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e 50,
I, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).

25.1 — Dep0dsito dos recursos obtidos em leildo na conta movimento ndo permitindo

a verificacdo da movimentacao das receitas — item 3.10.4.

BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para
a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94 da Lei n°® 4.320/1964).

26.1 — Inexisténcia de inventario fisico e financeiro dos bens permanentes — item
3.10.5.

CB 04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a
96 da Lei n° 4.320/1964).
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27.1 - Valor langado como patrimdnio da Prefeitura ndo séo reais, haja vista nao
existir o inventario fisico e financeiro, impossibilitando saber qual o valor efetivo de

bens existentes — item 3.10.5.

MB 02. Prestagdo de Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio das
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugao
Normativa TCE-MT n°® 16/2008, alterada pelas Resolu¢gdes Normativas TCE-MT n°
12/2009 e n°® 13/2010; e demais legislagdes).

28.1 — Envio intempestivo das informagdes relativas ao Aplic — carga inicial e

setembro — item 3.11.1.

JC 12. Despesa_Moderada_12. Pagamento de obrigagcdes com pretericao de
ordem cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

29.1 — pagamentos de restos a pagar de 2010 anteriores ao pagamento aos restos
de 2009 — item 3.7.2.

CB 01. Contabilidade_Grave_01. Ndo contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

30.1 — realizacdo de despesas com recursos da educagao que nao se enquadram
como manutengao e desenvolvimento de ensino — item 3.8.1.

30.2 - realizacdo de despesas com recursos da educacido que nido se enquadram

como agdes e servigos publicos de saude — item 3.9.1.

NC 07. Diversos_Grave_07. Nao implantagao dos s exigidos em lei.
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31.1 — Inexisténcia de implantacdo do Conselho de Alimentagdo Escolar e do

Conselho de Transporte — item 7.4.

32.Irregularidade nao Classificada pela Irregularidade 14/2010
32.1 - Auséncia de controle sobre 0 pagamento de horas extras das Secretarias da

Prefeitura Municipal de Diamantino — item 7.5.

33. Irregularidade nao Classificada pela Resolugao 14/2010
33.1 - Ocorréncia de pagamento antes da entrega da mercadoria. Sugere-se que
seja ressarcido aos cofres publicos o valor de R$ 7.000,00 (201,03 UPF's) pelo
senhor Juviano Lincoln, por ter havido a saida de recursos publicos sem a entrega

do material — item 7.6.

34.JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacéao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, §
3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

34.1 - Auséncia de prestagao de contas nos processos de despesa — item 7.7.

35.JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964).
35.1 — Pagamento de despesa com nota fiscal sem a determinagao da data limite,
em desconformidade com o art. 352 do Regulamento do ICMS de Mato Grosso —
item 7.8.

Para o senhor Roberto Casetta Ferreira — Secretario de Agricultura

1. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle

dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
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4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

1.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob os abastecimentos dos
veiculos — item 7.1;

1.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob as pegas dos veiculos — item
7.2;

1.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos sob

as mercadorias no almoxarifado — item 7.3;

Irregularidade nao Classificada - Realizacdo de despesa e entrada de receita

com base em convénio com prazo de validade expirado — item 3.4.4.

Irregularidade nao Classificada pela Irregularidade 14/2010
3.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de horas extras das Secretarias da

Prefeitura Municipal de Diamantino — item 7.5.

Para o senhor Jodo Gongalves Lopes — Secretario de Administragao e Finangas

1.

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

1.1 — Registro contabil errbneo dos valores das receitas proprias e das

transferéncias constitucionais — item 3.1.1.

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patrimoénio publico (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art.
4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

2.1 — Realizagdo de despesa com alimentagdo sem justificativa. Caso ndo haja
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justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores R$ 537,99 (15,45
UPF's) — item 3.2.1.

3. JB 04. Despesa_Grave_04. Utilizacdo de recursos provenientes da alienacado de
bens para pagamento de outras despesas nao consideradas de capital, salvo se
destinado por lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e 50,
I, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).

3.1 — Depésito dos recursos obtidos em leildo na conta movimento ndo permitindo

a verificacdo da movimentacgao das receitas — item 3.10.4.

4. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

4.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob os abastecimentos dos
veiculos — item 7.1;

4.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob as pecas dos veiculos — item
7.2;

4.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos sob
as mercadorias no almoxarifado — item 7.3;

4.4 — Inexisténcia de controle dos bens da Prefeitura Municipal — item 3.10.5.
5. Irregularidade nao Classificada pela Irregularidade 14/2010
5.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de horas extras das Secretarias da

Prefeitura Municipal de Diamantino — item 7.5.

6. Irregularidade nao Classificada pela Resolugao 14/2010

6.1 - Ocorréncia de pagamento antes da entrega da mercadoria. Sugere-se que
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seja ressarcido aos cofres publicos o valor de R$ 7.000,00 (201,03 UPF's) pelo
senhor Juviano Lincoln, por ter havido a saida de recursos publicos sem a entrega

do material — item 5.12.

Para o senhor Stoessel Santos Filho — Secretario de Obras, Viacao e Servigos

Publicos

1.

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patrimonio publico (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art.
4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1 — Realizagdo de despesa com alimentagdo sem justificativa. Caso nao haja
justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores R$ 179,32 (4,976
UPF's) — item 3.2.1.

GB 05. Licitagcao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2°e 5° e 24, 1 e ll, da Lei n°® 8.666/1993).

2.1 — Por aprovar a realizacdo de 03 procedimento licitatorios — convite — para
aquisicao de pecas para veiculos ultrapassando o valor limite para licitagdo na
modalidade — item 3.3.6.

EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

3.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob os abastecimentos dos
veiculos — item 7.1;

3.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob as pecas dos veiculos — item
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7.2;
3.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos sob

as mercadorias no almoxarifado — item 7.3;

Irregularidade nao Classificada pela Irregularidade 14/2010
4.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de horas extras das Secretarias da

Prefeitura Municipal de Diamantino — item 7.5.

Para o senhor Nilvo Pedro Lanza — Secretario de Educacao

1.

3.

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patrimoénio publico (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art.
4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1 — Realizagdo de despesa com alimentagdo sem justificativa. Caso nao haja
justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores R$ 96.152,62
(2.764,76 UPF's) — item 3.2.1.

EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

2.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob os abastecimentos dos
veiculos — item 7.1;

2.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob as pecgas dos veiculos — item
7.2;

2.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos sob

as mercadorias no almoxarifado — item 7.3;

Irregularidade nao Classificada pela Irregularidade 14/2010
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3.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de horas extras das Secretarias da

Prefeitura Municipal de Diamantino — item 7.5.

4. NC 07. Diversos_Moderada_07. Nao implantagdo dos conselhos exigidos em lei.

4.1 — Inexisténcia de adogao de qualquer agcao para a realizagdo de reunides do

Conselho Alimentar de Alimentagao — item 7.4;

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, §
3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

4.1 - Auséncia de prestacido de contas nos processos de despesa — item 7.7.

Para o senhor Nodier Ribeiro da Rocha — Secretario de Saude e Vigilancia Sanitaria
de 01/01/2011 a 20/03/2011

1.

EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

1.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob os abastecimentos dos
veiculos — item 7.1;

1.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob as pecas dos veiculos — item
7.2;

1.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos sob

as mercadorias no almoxarifado — item 7.3;

Para a senhora Gislene Aparecida de Souza — Secretaria de Saude e Vigilancia
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Sanitaria de 21/03/2011 até o momento

1.

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patrimoénio publico (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art.
4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1 — Realizagdo de despesa com alimentagdo sem justificativa. Caso nao haja
justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores R$ 8.992,57 (258,258
UPF's) — item 3.2.1.

EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

2.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob os abastecimentos dos
veiculos — item 7.1;

2.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob as pecgas dos veiculos — item
7.2;

2.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos sob

as mercadorias no almoxarifado — item 7.3;

Irregularidade nao Classificada pela Irregularidade 14/2010
3.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de horas extras das Secretarias da

Prefeitura Municipal de Diamantino — item 7.5.

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, §
3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

4.1 - Auséncia de prestacado de contas nos processos de despesa — item 7.7.
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Para a senhora Luana Pereira — Secretaria de Promogao Social

1.

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patrimoénio publico (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art.
4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1 — Realizagdo de despesa com alimentagdo sem justificativa. Caso nao haja
justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores R$ 3.673,94 (103,53
UPF's) — item 3.2.1.

EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

2.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob os abastecimentos dos
veiculos — item 7.1;

2.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob as pecas dos veiculos — item
7.2;

2.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos sob

as mercadorias no almoxarifado — item 7.3;

Irregularidade nao Classificada pela Irregularidade 14/2010
3.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de horas extras das Secretarias da

Prefeitura Municipal de Diamantino — item 7.5.

Para o senhor Orlando Gongalves — Chefe de Gabinete

1.

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patriménio publico (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art.
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4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1 — Realizagdo de despesa com alimentagdo sem justificativa. Caso nao haja
justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores R$ 269,00 (7,522
UPF's) — item 3.2.1.

2. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

1.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob os abastecimentos dos
veiculos — item 7.1;

1.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob as pecgas dos veiculos — item
7.2;

Para o senhor Avelino Cleiton Coelho Bezerra — Responsavel pelo Aplic
1. MB 01. Prestagcdo de Contas_Grave_01. Sonegacdo de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, §
1°, da Lei Complementar n® 269/2007).
1.1 — Deixar de enviar a relagao dos contratos ao TCE/MT por meio do Aplic — item
3.4.

2. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007).

2.1 — Informagdes enviadas por meio do Aplic sobre os contratos nao é similar a

quantidade de contratos identificados na Prefeitura Municipal — item 3.4.

Para a senhora Dalva Vieira de Barros — Contadora
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. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos

relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).
1.1 - Registro contabil errbneo dos valores das receitas préprias e das

transferéncias constitucionais — item 3.1.1.

Para o senhor André Wirgues Neto — Presidente da Comissao de Licitagao

1.

GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).
1.1 - Inexisténcia de cotacdo de preco nas carta convite e dispensa de licitagdo —
item 3.3.3.3;

1.2 - Realizacdo de procedimentos licitatérios sem a especificagdo de todo o
objeto, faltando a previsdo sob a responsabilidade pela manutencdo e pelos

abastecimentos dos maquinarios e veiculos contratados — item 3.3.3.4;

GB 02. Licitacao_Grave_02. Realizagdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagao sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da
Lei n°® 8.666/1993).

21 - Realizagdo de procedimento de inexigibilidade para a contratacdo de
empresa para realizagédo de show que nao se enquadra como de renome nacional
— item 3.3.2.

GB 05. Licitagcao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, l e ll, da Lei n® 8.666/1993).

3.1 — Realizacdo de 03 procedimento licitatérios — convite — para aquisicdo de
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pecas para veiculos ultrapassando o valor limite para licitagdo na modalidade —
item 3.3.6.

Para a senhora Sandra Berenice Wagner da Silva — Pregoeira

1.

GB 13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagcbes vigentes).
1.1 - Descumprimento do prazo estabelecido entre a publicacdo da licitagdo e a
ocorréncia da sessao de abertura — item 3.3.3.1;

1.2 - Inexisténcia de adjudicag¢ao do certame — item 3.3.3.2;

1.3 - Inexisténcia de cotacdo de prego nos pregdes presenciais — item 3.3.3.3;

GB 03. Licitacdao_Grave_03. Constatacdo de especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio
(art. 40, |, da Lei n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

2.1 — Assinar o edital com previsao de clausulas que direcionaram a licitagdo para
sagrar-se vencedora apenas uma empresa, enquadrando nos termos do artigo 90

da Lei de Licitacdo — item 3.3.7.

Para a senhora Silvana Maria Gomes Risonho — Fiscal do contrato com a Evolu

Service

1.

HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execucédo dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).
1.1 — Nao formalizacdo de qualquer documentos para penalizacdo da empresa

Evoluc Service pelo descumprimento dos termos do contrato. — item 3.4.2.
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Para a senhora Elis Regia Egydio — Presidente do Conselho Alimentar de Educacao
1. NC 07. Diversos_Moderada_07. Ndo implantagdo dos conselhos exigidos em lei.

1.1 — Inexisténcia de adog¢ao de qualquer agdo para a realizacdo de reunides do
Conselho Alimentar de Alimentagao — item 7.4;

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 5° RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZAGOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 20/04/2012.

Daniely Garcia Cardoso Marilse Nunes da Silva

Auditor Publico Externo Técnico Publico Externo
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ANEXOS

Anexo l. Receita

Origem Valor previsto Valor arrecadado % da arrecadagao

RS RS$ sobre a previséo
RECEITAS CORRENTES 42.368.177,88 49.965.612,65 1,18%
Receitas Tributarias 3.771.920,18 5.087.135,06 1,35%
Receita de Contribuigao 646.530,00 752.828,14 1,16%
Receita Patrimonial 90.399,77 177.115,80 1,96%
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00%
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00%
Receita de Servigos 1.716.451,32 1.824.970,54 1,06%
Transf. Correntes 35.519.232,63 39.272.379,17 1,1%
Outras receitas correntes 623.643,98 2.581.183,94 4,14%
RECEITAS DE CAPITAL 11.426.796,41 909.002,39 0,08%
Operagdes de crédito 836.950,00 0,00 0,00%
Alienacgéo de bens 0,00 360.570,00 0,00%
Amortizagao de empréstimos 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias de capital 10.589.846,41 548.432,39 0,05%
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00%

TOTAL 53.794.974,29 50.604.615,04

Fonte: Anexo 10 (fl. 213 a 215 TCE/MT)
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Anexo Il. Despesa

TCE/MT

Fls.:

Rub.:

Fungao da despesa Despesa realizada(empenhada) R$ | % da despesa total
Legislativa 2.030.000,00 4,37%
Administragéo 11.646.061,49 25,10%
Assisténcia Social 2.708.121,09 5,84%
Previdéncia Social 0,00 0,00%
Saude 12.677.911,57 27,32%
Educacéo 11.223.417,87 24,19%
Cultura 193.529,38 0,42%
Urbanismo 1.569.036,96 3,38%
Habitagéo 0,00 0,00%
Saneamento 1.599.886,04 3,45%
Gestdo Ambiental 0,00 0,00%
Agricultura 0,00 0,00%
Industria 0,00 0,00%
Comeércio e Servigos 30.741,00 0,07%
Energia 0,00 0,00%
Transportes 14.400,00 0,03%
Desporto e Lazer 2.710.098,29 5,84%
TOTAL 46.403.203,69 100,00%

Fonte: Anexo 13 (fl. 136 TCE/MT)
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