Ministério Pablico U Fls............

- deMggOTSEaS - TribunAe}J‘ocgfssc)Contas Rub..........
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PROCESSO N° : 13911-4/ 2011
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
RESPONSAVEL : JUVIANO LINCOLN
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 2966/2012

EMENTA:

Contas Anuais de Gestéo.
Exercicio de 2011. Prefeitura
Municipal de Diamantino.
Manifestacéo pela
irregularidade das contas com
determinacgdes legais e
recomendacgdes, bem como
imputacao de débitos e
aplicacao de multas aos

responsaveis,

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo de analise das contas
anuais de gestdo de Prefeitura Municipal de Diamantino,
referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr.

Juviano Lincoln.
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2. Os autos aportaram no Ministério Publico de

Contas para fins de manifestacdo acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orgcamentario, patrimonial, operacional, nos termos
do art. 71, IlI, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007)
e art. 29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao
n® 14/2007).

3. @] processo encontra-se instruido com
documentos que demonstram os principais aspectos da gestéao,

bem como a documentacado exigida pela legislagcdo em vigor.

4. Consta nos autos que a auditoria foi realizada
na sede da entidade, bem como no Tribunal de Contas do
Estado, com observancia as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como os

critérios contidos na legislagdo vigente.
5. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Prefeito Municipal:
Juviano Lincoln

b) Contador:

Dalva Vieira de Barros

c) Responsavel pela Unidade de Controle

Interno:

Carlos Alberto Nunes de Almeida

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou,

as fls. 1115 a 1378, em carater preliminar, Relatério de
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Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas

anuais prestadas pelo gestor, identificando 102 (cento e duas)

irregularidades:

AWC

Para o senhor Juviano Lincoln - Prefeito

—

Municipal

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

1.1 — Registro contabil errbneo dos valores das
receitas proprias e das transferéncias
constitucionais confrontando o valor registrado na
contabilidade, os lancados no setor de tributacéao
e os constatados no banco - item 3.1.1.
Reincidéncia

2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).

2.1 — Realizagdo de despesa com alimentagéo
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores
de R$ 109.805,44 (3.154,496 UPF's) — item 3.2.1.

3. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizagdo de
despesa sem emissao de empenho prévio (art.
60 da Lei n° 4.320/1964).

3.1 — Efetivagao de pagamentos sem a realizagao
de empenhos prévios, pela constatagao de que o
sistema permitia a modificacdo da data dos
documentos — item 3.2.3. Reincidente.

4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n°
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4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).

4.1 - Pela constatacdo da realizagdo de
pagamentos sem liquidagcdo da despesa, havendo
apenas a nota fiscal e o cheque ou transferéncia
bancaria nos processos de despesa — item 3.2.3.
Reincidente.

5. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de
documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

5.1 - Realizagdo de pagamentos sem o0s
documentos para comprovar os motivos do gasto,
pela inexisténcia de prestacdo de contas e pelo
nao atesto das notas fiscais — item 3.2.4.

6. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacao de
contas irregular de diarias (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e legislagcdo especifica).

6.1 — Processos de diarias sem os documentos
para comprovarem o gasto - item 3.2.5.
Reincidente.

7. DA 05. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria do empregador a instituicdao de

previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicao
Federal).
7.1 — Inexisténcia de recolhimento da contribuicao

previdenciaria do empregador relativo aos
prestadores de servicos da Prefeitura Municipal -
item 3.2.6.

8. DA 06. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao
efetivacao do desconto de contribuicao
previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, §
1°, e 195, Il, da Constitui¢cao Federal).
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8.1 — Inexisténcia de retencdo da parcela dos
prestadores de servigos da Prefeitura Municipal —
item 3.2.6.

9. DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il,
da Constituicao Federal).

9.1 — Retencgdo das contribuigbes para o INSS dos
servidores sem o recolhimento para a instituicao —
item 3.5.3.

10. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09.
Inadimpléncia no pagamento da contribuicao
patronal, débito original ou parcelamento (art.
104 da Lei n° 4.320/1964; art. 29, Ill; e art. 37,
I1l, da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF; art.
2° da Lei n° 10.028/2000; art. 3° da Resolucgao
do Senado Federal n°® 43; e art. 36 da ON
MPS/SPS n° 02/2009).

10.1 — Deixar de realizar o pagamento das
parcelas patronais a Previdéncia Geral em relacao
a contribuicdo dos servidores — item 3.5.2.

11. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14.
Nao retencadao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos
pagamentos a fornecedores.

11.1 — Inexisténcia de retengcdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza nos processos de
despesa da Prefeitura Municipal, sugere-se que
sejam ressarcidos aos cofres publicos com
recursos proprios do Prefeito Municipal o valor de
R$ 12.024,37 (343,937 UPF's/MT) - item 3.2.6.
Reincidente.

12. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01.
Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37,
caput, da Constituicdao Federal).
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12.1 — comprovagdo de abastecimento de veiculo
particular — caminhdo prancha - no posto de
combustivel da Prefeitura Municipal — item 3.2.7.

13. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao realizacao
de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituigcao

Federal; e arts. 2°, ..caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).
13.1 — Compra de materiais de alimenticios, de

limpeza e higiene de empresa nao vencedora de
procedimento licitatério — item 3.3.1. Reincidente.

14. GB 02. Licitagcao_Grave_02. Realizacao de
despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislagcao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

14 .1 — Homologagcdo de procedimento de
inexigibilidade para a contratacdo de empresa
para realizagcdo de show que n&o se enquadra
como de renome nacional - item 3.3.2.
Reincidente.

15. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagcoes vigentes).

15.1 — Homologacado de procedimentos licitatérios
com descumprimento do prazo estabelecido entre
a publicagado da licitagdo e a ocorréncia da sesséao
de abertura — item 3.3.3.1;

15.2 - Homologacadao de procedimento com
inexisténcia de adjudicacdo do certame - item
3.3.3.2;

15.3 - Homologacdo de procedimento com

inexisténcia de cotacdo de pre¢co nos pregobes
presenciais — item 3.3.3.3;

15.4 — Homologacdo de procedimentos licitatorios
sem a especificacdo de todo o objeto, faltando a
previsdo sob a responsabilidade pela manutencéo
e pelos abastecimentos dos maquinarios e
veiculos contratados — item 3.3.3.4;
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16. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento
de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24,1 e Il,
da Lei n° 8.666/1993).

16.1 - Por aprovar a realizagdo de 03
procedimento licitatérios - convite - para
aquisicadao de pecgas para veiculos ultrapassando o
valor limite para licitagcdo na modalidade — item
3.3.6.

17. GB 03. Licitacdao_Grave_03. Constatacao de

especificagcoes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do
certame licitatorio (art. 40, I, da Lei n°

8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002).

17.1 — Assinar o edital com previsdo de clausulas
que direcionaram a licitagdo para sagrar-se
vencedora apenas uma empresa, enquadrando nos
termos do artigo 90 da Lei de Licitacdo — item
3.3.7.

18. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de
irregularidades na execug¢do dos contratos (Lei
n® 8.666/1993 e demais legislagdoes vigentes).

18.1 — Permitir que a empresa Evoluc Service
execute o contrato em desacordo com o acordado
no documento. — item 3.4.2.

19. MB 01. Prestagcao de Contas_Grave_01.
Sonegagcdao de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao
Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n°
269/2007).

19.1 — Deixar de enviar a relacao dos contratos ao
TCE/MT por meio do Aplic — item 3.4.

20. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03.
Divergéncia entre as informag¢does enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
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pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007).

20.1 — As informac¢bes enviadas por meio do Aplic
sobre os contratos ndo é similar a quantidade de
contratos identificados na Prefeitura Municipal -
item 3.4.

21. Irregularidade nao Classificada -
Inexisténcia de contrato para justificar a despesa;
- Contrato com a empresa Nortec para
administragcdo do SAE sem contrato vigente — item
3.4.2.

22. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execucgao
contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/93).

22.1 — Inexisténcia de fiscal do contrato para a
verificagcdo das receitas e despesas executadas
com recursos publicos pela empresa Nortec,
responsavel por administrar o SAE — item 3.4.3.

23. Irregularidade nao Classificada - Realizacao
de despesa e entrada de receita com base em
convénio com prazo de validade expirado — item
3.4.5.

24. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

24.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

24.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecas dos veiculos — item 7.2;

24.3 — Auséncia de controle sobre o contrato com
as empresas Evolu Servc Ambiental Ltda e Nortec
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Consultoria Engenharia e Saneamento Ltda — item
5.5;

24 .4 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

24.5 — Auséncia de controle sobre os atos
internos e dos recursos publicos utilizados pela
empresa contratada para administrar o servigo de
agua e esgoto do Municipio — item 3.4.3.

24.6 — Auséncia de controle sobre o convénio com
a Rede Cemat — item 3.4.4.

24.7 - Inexisténcia de controle dos bens da
Prefeitura Municipal — item 3.10.5.

25. JB 04. Despesa_Grave_04. Utilizacao de
recursos provenientes da alienag¢do de bens
para pagamento de outras despesas nao
consideradas de capital, salvo se destinado por
lei aos regimes de previdéncia dos servidores
publicos (arts. 44 e 50, I, da Lei Complementar
n° 101/2000 - LRF).

25.1 — Depodsito dos recursos obtidos em leildao na
conta movimento nao permitindo a verificagdo da
movimentagado das receitas — item 3.10.4.

26. BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05.
Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a
caracterizacao de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao
(art. 94 da Lei n°® 4.320/1964).

26.1 — Inexisténcia de inventario fisico e
financeiro dos bens permanentes — item 3.10.5.

27. CB 04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia
entre os registros contabeis das contas de
Bens Permanentes e a existéncia fisica dos
bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/1964).
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27.1 - Valor langado como patrimbénio da

Prefeitura ndo sado reais, haja vista ndo existir o
inventario fisico e financeiro, impossibilitando
saber qual o valor efetivo de bens existentes —
item 3.10.5.

28. MB 02. Prestagcdo de Contas_Grave_02.
Descumprimento do prazo de envio das
informagcoes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolug¢dao Normativa TCE-MT n°
14/2007; da Resolugdao Normativa TCE-MT n°
16/2008, alterada pelas Resolugdoes Normativas
TCE-MT n°® 12/2009 e n° 13/2010; e demais
legislagoes).

28.1 - Envio intempestivo das informacgdes
relativas ao Aplic — carga inicial e setembro -
item 3.11.1.

29. JC 12. Despesa_Moderada_12. Pagamento
de obrigacdées com pretericdo de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92
da Lei n° 8.666/1993).

29.1 — pagamentos de restos a pagar de 2010
anteriores ao pagamento aos restos de 2009 -
item 3.7.2.

30. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao
contabilizacao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliqguem na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

30.1 — realizagcao de despesas com recursos da
educacao que nao se enquadram como
manutengdo e desenvolvimento de ensino — item
3.8.1.

30.2 - realizagdo de despesas com recursos da
educacdo que nao se enquadram como acdes e
servigcos publicos de saude — item 3.9.1.
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31. NC 07. Diversos_Grave_07. Nao implantacao
dos conselhos exigidos em lei.

31.1 — Inexisténcia de implantagdao do Conselho
de Alimentacdo Escolar e do Conselho de
Transporte — item 7.4.

32. Irregularidade ndao Classificada pela
Resolucao 14/2010

32.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.

33. Irregularidade ndao Classificada pela
Resolucao 14/2010

33.1 - Ocorréncia de pagamento antes da entrega
da mercadoria. Sugere-se que seja ressarcido aos
cofres publicos o valor de R$ 7.000,00 (201,03
UPF's) pelo senhor Juviano Lincoln, por ter havido
a saida de recursos publicos sem a entrega do
material — item 7.6.

34. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagcao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).

34.1 - Auséncia de prestacao de contas nos
processos de despesa — item 7.7.

35. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de
documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964).

35.1 — Pagamento de despesa com nota fiscal sem
a determinacéo da data limite, em
desconformidade com o art. 352 do Regulamento
do ICMS de Mato Grosso — item 7.8.

Para o senhor Roberto Casetta Ferreira -
Secretario de Agricultura
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1. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da

Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 128
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

1.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

1.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecgas dos veiculos — item 7.2;

1.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

2. Irregularidade nado Classificada - Realizacao
de despesa e entrada de receita com base em

convénio com prazo de validade expirado — item
3.4.4.
3. Irregularidade nao Classificada pela

Irregularidade 14/2010

3.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.

Para o senhor Jodo Goncalves Lopes -

Secretario de Administracdo e Financas

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

1.1 — Registro contabil errbneo dos valores das
receitas préprias e das transferéncias
constitucionais — item 3.1.1.

2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcdao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).
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2.1 — Realizacdo de despesa com alimentacgéo

sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o0 ressarcimento dos valores
R$ 537,99 (15,45 UPF's) — item 3.2.1.

3. JB 04. Despesa_Grave_04. Utilizagcao de
recursos provenientes da alienag¢do de bens
para pagamento de outras despesas nao
consideradas de capital, salvo se destinado por
lei aos regimes de previdéncia dos servidores
publicos (arts. 44 e 50, I, da Lei Complementar
n° 101/2000 — LRF).

3.1 — Depodsito dos recursos obtidos em leildo na
conta movimento nao permitindo a verificagado da
movimentagao das receitas — item 3.10.4.

4. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

4.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

4.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecas dos veiculos — item 7.2;

4.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

4.4 - Inexisténcia de controle dos bens da
Prefeitura Municipal — item 3.10.5.

5. Irregularidade nao Classificada pela
Resolugao 14/2010

5.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.

6. Irregularidade nao Classificada pela
Resolucao 14/2010
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6.1 - Ocorréncia de pagamento antes da entrega
da mercadoria. Sugere-se que seja ressarcido aos
cofres publicos o valor de R$ 7.000,00 (201,03
UPF's) pelo senhor Juviano Lincoln, por ter havido

a saida de recursos publicos sem a entrega do
material — item 5.12.

Para o senhor Stoessel Santos Filho -

Secretario de Obras, Viacéao e Servicos
Publicos

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1 — Realizagcdo de despesa com alimentacgcéao
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores
R$ 179,32 (4,976 UPF's) — item 3.2.1.

2. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento
de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento
licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e Il,
da Lei n°® 8.666/1993).

2.1 — Por aprovar a realizagcdo de 03 procedimento
licitatérios — convite — para aquisicdao de pecas
para veiculos ultrapassando o valor limite para
licitagcdo na modalidade — item 3.3.6.

3. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

3.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

3.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecgas dos veiculos — item 7.2;
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3.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle

dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

4. Irregularidade nao Classificada pela
Irregularidade 14/2010

4.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.

Para o senhor Nilvo Pedro Lanza - Secretario
de Educacao

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).

1.1 — Realizacdo de despesa com alimentacéao
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores
R$ 96.152,62

(2.764,76 UPF's) — item 3.2.1.

2. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

2.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

2.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecgas dos veiculos — item 7.2;

2.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

3. Irregularidade nao Classificada pela
Resolucao 14/2010
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3.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de

horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.

4. NC 07. Diversos_Moderada_07. Nao
implantagcdao dos conselhos exigidos em lei.

4.1 - Inexisténcia de adocao de qualquer acao
para a realizacdo de reunides do Conselho
Alimentar de Alimentagao — item 7.4;

5. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagcao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).

5.1 - Auséncia de prestacdao de contas nos
processos de despesa — item 7.7.

Para o senhor Nodier Ribeiro da Rocha -
Secretario de Saude e Vigilancia Sanitaria de
01/01/2011 a 20/03/2011

1. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

1.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

1.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecgas dos veiculos — item 7.2;

1.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

Para a senhora Gislene Aparecida de Souza -
Secretaria de Saude e Vigilancia Sanitaria de
21/03/2011 até o momento

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
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patrimonio publico (art. 15 da Lei

Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).

1.1 - Realizagcdo de despesa com alimentacgao
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores
R$ 8.992,57 (258,258 UPF's) — item 3.2.1.

2. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

2.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

2.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecgas dos veiculos — item 7.2;

2.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

3. Irregularidade nao Classificada pela
Resolucao 14/2010

3.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.

4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).

4.1 - Auséncia de prestacdo de contas nos
processos de despesa — item 7.7.

Para a senhora Luana Pereira — Secretaria de
Promocao Social

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da Lei
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Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).

1.1 — Realizacdo de despesa com alimentacéao
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores
R$ 3.673,94 (103,53 UPF's) — item 3.2.1.

2. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

2.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

2.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecas dos veiculos — item 7.2;

2.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

3. Irregularidade nao Classificada pela
Resolucao 14/2010

3.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.

Para o senhor Orlando Goncalves — Chefe de
Gabinete

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 135, 4° da
Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica).

1.1 — Realizacdo de despesa com alimentacéao
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores
R$ 269,00 (7,522 UPF's) — item 3.2.1.
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2. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°

4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

2.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

2.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecgas dos veiculos — item 7.2;

Para o senhor Avelino Cleiton Coelho Bezerra —
Responsavel pelo Aplic

1. MB 01. Prestacao de Contas_Grave_01.
Sonegacdo de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao
Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n°
269/2007).

1.1 — Deixar de enviar a relagdo dos contratos ao
TCE/MT por meio do Aplic — item 3.4.

2. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03.
Divergéncia entre as informag¢does enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugédo
Normativa TCE-MT n° 14/2007).

2.1 - Informacgbdes enviadas por meio do Aplic
sobre os contratos ndo é similar a quantidade de
contratos identificados na Prefeitura Municipal -
item 3.4.

Para a senhora Dalva Vieira de Barros -
Contadora

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

1.1 — Registro contabil errbneo dos valores das
receitas proprias e das transferéncias
constitucionais — item 3.1.1.
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Para o senhor André Wirgues Neto — Presidente
da Comissdo de Licitacao

1. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagbes vigentes).

1.1 - Inexisténcia de cotagcdo de preco nas carta
convite e dispensa de licitagdo — item 3.3.3.3;

1.2 - Realizagdo de procedimentos licitatorios sem
a especificacdo de todo o objeto, faltando a
previsdo sob a responsabilidade pela manutencéo
e pelos abastecimentos dos maquinarios e
veiculos contratados — item 3.3.3.4;

2. GB 02. Licitacao_Grave_02. Realizagao de
despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislacao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

2.1 - Realizacao de procedimento de
inexigibilidade para a contratacdo de empresa
para realizacdao de show que n&o se enquadra
como de renome nacional — item 3.3.2.

3. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento
de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e Il,
da Lei n° 8.666/1993).

3.1 — Realizacdo de 03 procedimento licitatérios —
convite — para aquisicdo de pecgas para veiculos
ultrapassando o valor Ilimite para licitagdo na
modalidade — item 3.3.6.

Para a senhora Sandra Berenice Wagner da
Silva — Pregoeira

1. GB 13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagbes vigentes).

AWC Pagina 20 de 111



Ministério Pablico “ 1\)
—— de Contas — ’
Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

C— \
1.1 - Descumprimento do prazo estabelecido entre

a publicagcao da licitagdo e a ocorréncia da sesséao
de abertura — item 3.3.3.1;

1.2 - Inexisténcia de adjudicagdao do certame -
item 3.3.3.2;
1.3 - Inexisténcia de cotagdo de pregco nos

pregbes presenciais — item 3.3.3.3;

2. GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacao de

especificagdoes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do
certame licitatério (art. 40, I, da Lei n°

8.666/1993; e art. 3°, 1l, da Lei n®° 10.520/2002).

2.1 — Assinar o edital com previsao de clausulas
que direcionaram a licitacdo para sagrar-se
vencedora apenas uma empresa, enquadrando nos
termos do artigo 90 da Lei de Licitacdo — item
3.3.7.

Para a senhora Silvana Maria Gomes Risonho -
Fiscal do contrato com a Evolu Service

1. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de
irregularidades na execu¢ao dos contratos (Lei
n°® 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

1.1 — Nao formalizagcdo de qualquer documentos
para penalizagcdo da empresa Evoluc Service pelo
descumprimento dos termos do contrato. — item
3.4.2.

Para a senhora Elis Regia Egydio — Presidente
do Conselho Alimentar de Educacao

1. NC 07. Diversos_Moderada_07. Nao
implantagcao dos conselhos exigidos em lei.

1.1 — Inexisténcia de adocdao de qualquer acao
para a realizagdo de reunides do Conselho
Alimentar de Alimentagédo — item 7.4;

7. Em atendimento aos postulados constitucionais
da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal,

os responsaveis foram notificados, conforme Oficios de fls.
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1379 a 1415, oportunidade em que apresentaram defesa

devidamente instruida com documentos, consoante fls. 1449 a
1553 e fls. 1556 a 1974.

8. Por derradeiro, a SECEX emitiu, de forma
conclusiva, o relatdorio de auditoria de fls. 2005 a 210, em que a
equipe técnica consignou por manter 94 (noventa e quatro)

irregularidades, a saber:

Para o senhor Juviano Lincoln - Prefeito
Municipal

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

1.1 — Registro contabil errbneo dos valores das
receitas préprias e das transferéncias
constitucionais confrontando o valor registrado na
contabilidade, os lancados no setor de tributagcéao
e o0s constatados no banco - item 3.1.1.
Reincidéncia

2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n® 4.320/1964; ou legislagcdao especifica).

2.1 — Realizacdo de despesa com alimentacgéo
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores
de R$ 100.812,87 (2.896,23 UPF's) — item 3.2.1.

3. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizagdao de
despesa sem emissao de empenho prévio (art.
60 da Lei n° 4.320/1964).
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3.1 — Efetivacdao de pagamentos sem a realizacéao
de empenhos prévios, pela constatagcdao de que o

sistema permitia a modificagcdo da data dos
documentos — item 3.2.3. Reincidente.

4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).

4.1 - Pela constatacdo da realizagdo de
pagamentos sem liquidagcdo da despesa, havendo
apenas a nota fiscal e o cheque ou transferéncia
bancaria nos processos de despesa — item 3.2.3.
Reincidente.

5. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de
documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964).

5.1 - Realizagdo de pagamentos sem o0s
documentos para comprovar os motivos do gasto,
pela inexisténcia de prestagdo de contas e pelo
nao atesto das notas fiscais — item 3.2.4.

6. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestagcao de
contas irregular de diarias (art. 37, caput, da
Constituicdao Federal e legislagdo especifica).

6.1 — Processos de diarias sem os documentos
para comprovarem o gasto - item 3.2.5.
Reincidente.

7. DA 05. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria do empregador a instituicdao de

previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicao
Federal).
7.1 — Inexisténcia de recolhimento da contribuicao

previdenciaria do empregador relativo aos
prestadores de servigcos da Prefeitura Municipal -
item 3.2.6.
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8. DA 06. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao

efetivacao do desconto de contribuigao
previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, §
1°, e 195, Il, da Constitui¢cdao Federal).

8.1 — Inexisténcia de retencdo da parcela dos
prestadores de servi¢cos da Prefeitura Municipal -
item 3.2.6.

9. DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao

recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il,
da Constituicao Federal).

9.1 — Retencao das contribuigcdées para o INSS dos
servidores sem o recolhimento para a instituicao —
item 3.5.3.

10. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09.
Inadimpléncia no pagamento da contribuicao
patronal, débito original ou parcelamento (art.
104 da Lei n°® 4.320/1964; art. 29, Ill; e art. 37,
I1l, da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF; art.
2° da Lei n° 10.028/2000; art. 3° da Resolugéo
do Senado Federal n° 43; e art. 36 da ON
MPS/SPS n° 02/2009).

10.1 - Deixar de realizar o pagamento das
parcelas patronais a Previdéncia Geral em relacao
a contribuicdo dos servidores — item 3.5.2.

11. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14.
Ndao retencao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos
pagamentos a fornecedores.

11.1 — Inexisténcia de retengdo do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza nos processos de
despesa da Prefeitura Municipal, sugere-se que
sejam ressarcidos aos cofres publicos com
recursos proprios do Prefeito Municipal o valor de
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R$ 12.024,37 (343,937 UPF's/MT) - item 3.2.6.
Reincidente.

12. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01.
Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37,
caput, da Constituicdao Federal).

12.1 — comprovagao de abastecimento de veiculo
particular — caminhdo prancha - no posto de
combustivel da Prefeitura Municipal — item 3.2.7.

13. GB 01. Licitacdao_Grave_01. Nao realizacao
de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao

Federal; e arts. 2°, ..caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).
13.1 — Compra de materiais de alimenticios, de

limpeza e higiene de empresa nao vencedora de
procedimento licitatério — item 3.3.1. Reincidente.

14. GB 02. Licitagcao_Grave_02. Realizacdao de
despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo sem amparo na
legislacao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

14.1 — Homologagcdo de procedimento de
inexigibilidade para a contratacdo de empresa
para realizacdao de show que n&o se enquadra
como de renome nacional — item 3.3.2.
Reincidente.

15. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagcoes vigentes).

15.1 — SANADA
15.2 — SANADA

15.3 - Homologag¢do de procedimento com
inexisténcia de cotagcdo de preco nos pregdes
presenciais — item 3.3.3.3;

15.4 — Homologacado de procedimentos licitatérios
sem a especificacdo de todo o objeto, faltando a
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previsdo sob a responsabilidade pela manutencéo

e pelos abastecimentos dos maquinarios e
veiculos contratados — item 3.3.3.4;

16. SANADA

17. GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacao de

especificagcoes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competi¢cdo do
certame licitatorio (art. 40, I, da Lei n°

8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

17.1 — Assinar o edital com previsdo de clausulas
que direcionaram a licitagdo para sagrar-se
vencedora apenas uma empresa, enquadrando nos
termos do artigo 90 da Lei de Licitacdo — item
3.3.7.

18. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de
irregularidades na execug¢ao dos contratos (Lei
n°® 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

18.1 — Permitir que a empresa Evoluc Service
execute o contrato em desacordo com o acordado
no documento. — item 3.4.2.

19. SANADA

20. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03.
Divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletréonico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007).

20.1 — As informac¢bes enviadas por meio do Aplic
sobre os contratos nado é similar a quantidade de
contratos identificados na Prefeitura Municipal -
item 3.4.

21. Irregularidade nao Classificada -
Inexisténcia de contrato para justificar a despesa;
- Contrato com a empresa Nortec para
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administracdo do SAE sem contrato vigente — item
3.4.2.

22. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdao da execuc¢ao
contratual por um representante da
Administragcdao especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/93).

22.1 — Inexisténcia de fiscal do contrato para a
verificacao das receitas e despesas executadas
com recursos publicos pela empresa Nortec,
responsavel por administrar o SAE - item 3.4.3.

23. SANADA

24. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

24 .1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

24.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecgas dos veiculos — item 7.2;

24.3 — Auséncia de controle sobre o contrato com
as empresas Evolu Servc Ambiental Ltda e Nortec
Consultoria Engenharia e Saneamento Ltda — item
5.5;

24 .4 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

24.5 — Auséncia de controle sobre os atos
internos e dos recursos publicos utilizados pela
empresa contratada para administrar o servigco de
agua e esgoto do Municipio — item 3.4.3.

24.6 — Auséncia de controle sobre o convénio com
a Rede Cemat — item 3.4.4.

24.7 - Inexisténcia de controle dos bens da
Prefeitura Municipal — item 3.10.5.
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25. JB 04. Despesa_Grave_04. Utilizagcao de
recursos provenientes da alienag¢do de bens
para pagamento de outras despesas nao
consideradas de capital, salvo se destinado por
lei aos regimes de previdéncia dos servidores

publicos (arts. 44 e 50, I, da Lei Complementar
n° 101/2000 — LRF).

25.1 — Depdsito dos recursos obtidos em leildo na
conta movimento ndao permitindo a verificagdo da
movimentagado das receitas — item 3.10.4.

26. BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05.
Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a
caracterizacao de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao
(art. 94 da Lei n® 4.320/1964).

26.1 — Inexisténcia de inventario fisico e
financeiro dos bens permanentes — item 3.10.5.

27. CB 04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia
entre os registros contabeis das contas de
Bens Permanentes e a existéncia fisica dos
bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/1964).

27.1 - Valor langado como patrimbénio da
Prefeitura nao sao reais, haja vista ndo existir o
inventario fisico e financeiro, impossibilitando
saber qual o valor efetivo de bens existentes -
item 3.10.5.

28. SANADA

29. JC 12. Despesa_Moderada_12. Pagamento
de obrigagcdes com pretericdo de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92
da Lei n° 8.666/1993).
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29.1 — pagamentos de restos a pagar de 2010

anteriores ao pagamento aos restos de 2009 -
item 3.7.2.

30. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao
contabilizagcdao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

30.1 — realizagdo de despesas com recursos da
educacao que nao se enquadram como
manutengcdo e desenvolvimento de ensino — item
3.8.1.

30.2 - realizagdo de despesas com recursos da
educacdo que nado se enquadram como acgdes e
servicos publicos de saude — item 3.9.1.

31. NC 07. Diversos_Grave_07. Nao implantacao
dos conselhos exigidos em lei.

31.1 — Inexisténcia de implantacdao do Conselho
de Alimentacdo Escolar e do Conselho de
Transporte — item 7.4.

32. Irregularidade nao Classificada pela
Resolugcao 14/2010

32.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.

33. Irregularidade ndao Classificada pela
Resolucao 14/2010

33.1 - Ocorréncia de pagamento antes da entrega
da mercadoria. Sugere-se que seja ressarcido aos
cofres publicos o valor de R$ 7.000,00 (201,03
UPF's) pelo senhor Juviano Lincoln, por ter havido
a saida de recursos publicos sem a entrega do
material — item 7.6.

34. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
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regular liquidagcao (art. 63, § 2°, da Lei n°

4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).

34.1 - Auséncia de prestacdao de contas nos
processos de despesa — item 7.7.

35. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de
documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

35.1 — Pagamento de despesa com nota fiscal sem
a determinacéo da data limite, em
desconformidade com o art. 352 do Regulamento
do ICMS de Mato Grosso — item 7.8.

Para o senhor Roberto Casetta Ferreira -
Secretario de Agricultura

1. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da

Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 128
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

1.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

1.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecas dos veiculos — item 7.2;

1.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

2. SANADA

3. Irregularidade nao Classificada pela
Irregularidade 14/2010

3.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.
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Para o senhor Jodo Goncalves Lopes -

Secretario de Administracdo e Financas

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

1.1 — Registro contabil errbneo dos valores das
receitas préprias e das transferéncias
constitucionais — item 3.1.1.

2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcadao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).

2.1 — Realizagdo de despesa com alimentacgéo
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores
R$ 537,99 (15,45 UPF's) — item 3.2.1.

3. JB 04. Despesa_Grave_04. Utilizacdao de
recursos provenientes da alienagcdao de bens
para pagamento de outras despesas nao
consideradas de capital, salvo se destinado por
lei aos regimes de previdéncia dos servidores
publicos (arts. 44 e 50, I, da Lei Complementar
n° 101/2000 - LRF).

3.1 — Depédsito dos recursos obtidos em leildo na
conta movimento ndao permitindo a verificacao da
movimentagcado das receitas — item 3.10.4.

4. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

4.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

4.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecas dos veiculos — item 7.2;
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4.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle

dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

4.4 - Inexisténcia de controle dos bens da
Prefeitura Municipal — item 3.10.5.

5. Irregularidade nhao Classificada pela
Resolugcao 14/2010

5.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.

6. Irregularidade nao Classificada pela
Resolucao 14/2010

6.1 - Ocorréncia de pagamento antes da entrega
da mercadoria.

Para o senhor Stoessel Santos Filho -

Secretario de Obras, Viacao e Servicos
Publicos

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).

1.1 - Realizagcdo de despesa com alimentacgcao
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores
R$ 179,32 (4,976 UPF's) — item 3.2.1.

2. GB 05. Licitagdao_Grave_05. Fracionamento
de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento
licitatoério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24,1 e Il,
da Lei n° 8.666/1993).

2.1 — Por aprovar a realizagdo de 03 procedimento
licitatérios — convite — para aquisicdao de pecas
para veiculos ultrapassando o valor limite para
licitacdo na modalidade — item 3.3.6.
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3. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°

4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

3.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

3.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecas dos veiculos — item 7.2;

3.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

4. Irregularidade nhao Classificada pela
Irregularidade 14/2010

4.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.

Para o senhor Nilvo Pedro Lanza - Secretario
de Educacéao

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1 - Realizagcdo de despesa com alimentacgcao
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores
R$ 96.152,62 (2.764,76 UPF's) — item 3.2.1.

2. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

2.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;
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2.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle

sob as pecas dos veiculos — item 7.2;

2.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

3. Irregularidade nhao Classificada pela
Resolucao 14/2010

3.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.

4. NC 07. Diversos _Moderada_07. Nao
implantagcdao dos conselhos exigidos em lei.

4.1 - Inexisténcia de adocao de qualquer acao
para a realizacdo de reunides do Conselho
Alimentar de Alimentagédo — item 7.4;

5. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).

5.1 - Auséncia de prestacao de contas nos
processos de despesa — item 7.7.

Para o senhor Nodier Ribeiro da Rocha -
Secretario de Saude e Vigilancia Sanitaria de
01/01/2011 a 20/03/2011

1. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolucao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

1.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

1.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecgas dos veiculos — item 7.2;
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1.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle

dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

Para a senhora Gislene Aparecida de Souza -
Secretaria de Saude e Vigilancia Sanitaria de
21/03/2011 até o momento

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).

1.1 - Realizagcdo de despesa com alimentacgcao
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores
R$ 8.992,57 (258,258 UPF's) — item 3.2.1.

2. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

2.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

2.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pec¢as dos veiculos — item 7.2;

2.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

3. Irregularidade nao Classificada pela
Resolucao 14/2010

3.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.

4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagcao (art. 63, § 2°, da Lei n°
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4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).

4.1 - Auséncia de prestacdo de contas nos
processos de despesa — item 7.7.

Para a senhora Luana Pereira — Secretaria de
Promocao Social

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n® 4.320/1964; ou legislagdao especifica).

1.1 — Realizagdo de despesa com alimentacgéo
sem justificativa. Caso n&o haja justificativa
plausivel, sugere-se o0 ressarcimento dos valores
R$ 3.673,94 (103,53 UPF's) — item 3.2.1.

2. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

2.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

2.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecgas dos veiculos — item 7.2;

2.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

3. Irregularidade nao Classificada pela
Resolucao 14/2010

3.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.

Para o senhor Orlando Goncalves — Chefe de
Gabinete
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1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico (art. 15 da Lei

Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 135, 4° da
Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica).

1.1 — Realizagdo de despesa com alimentacgéo
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o0 ressarcimento dos valores
R$ 269,00 (7,522 UPF's) — item 3.2.1.

2. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

2.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

2.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecgas dos veiculos — item 7.2;

Para o senhor Avelino Cleiton Coelho Bezerra -
Responsavel pelo Aplic

1. MB 01. Prestacdao de Contas_Grave_01.
Sonegagdao de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao
Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n°
269/2007).

1.1 — Deixar de enviar a relagado dos contratos ao
TCE/MT por meio do Aplic — item 3.4.

2. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03.
Divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletréonico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007).

2.1 - Informagdes enviadas por meio do Aplic
sobre os contratos ndo é similar a quantidade de
contratos identificados na Prefeitura Municipal -
item 3.4.
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Para a senhora Dalva Vieira de Barros -
Contadora

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

1.1 — Registro contabil errbneo dos valores das
receitas préprias e das transferéncias
constitucionais — item 3.1.1.

Para o senhor André Wirgques Neto — Presidente
da Comissdo de Licitacao

1. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais
legislagbes vigentes).

1.1 - Inexisténcia de cotagdo de prego nas carta
convite e dispensa de licitagdo — item 3.3.3.3;

1.2 - Realizacao de procedimentos licitatérios sem
a especificagcdo de todo o objeto, faltando a
previsdo sob a responsabilidade pela manutencéo
e pelos abastecimentos dos maquinarios e
veiculos contratados — item 3.3.3.4;

2. GB 02. Licitacao_Grave_02. Realizagao de
despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo sem amparo na
legislagcao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

2.1 - Realizacao de procedimento de
inexigibilidade para a contratacdo de empresa
para realizagcdo de show que n&o se enquadra
como de renome nacional — item 3.3.2.

3. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento
de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24,1 e Il,
da Lei n° 8.666/1993).
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3.1 — Realizag¢do de 03 procedimento licitatérios —
convite — para aquisicdo de pecas para veiculos

ultrapassando o valor Ilimite para licitagdo na
modalidade — item 3.3.6.

Para a senhora Sandra Berenice Wagner da
Silva — Pregoeira

1. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais
legislagcboes vigentes).

1.1 - Descumprimento do prazo estabelecido entre
a publicacao da licitagdo e a ocorréncia da sesséao
de abertura — item 3.3.3.1;

1.2 - SANADA

1.3 - Inexisténcia de cotagdo de preco nos
pregbes presenciais — item 3.3.3.3;

2. GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacao de

especificagcdoes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competi¢cdo do
certame licitatério (art. 40, I, da Lei n°

8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

2.1 — Assinar o edital com previsdo de clausulas
que direcionaram a licitacdo para sagrar-se
vencedora apenas uma empresa, enquadrando nos
termos do artigo 90 da Lei de Licitagcdo — item
3.3.7.

Para a senhora Silvana Maria Gomes Risonho -
Fiscal do contrato com a Evolu Service

1. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de
irregularidades na execug¢ao dos contratos (Lei
n°® 8.666/1993 e demais legislagdoes vigentes).

1.1 — Nao formalizagdo de qualquer documentos
para penalizagdo da empresa Evoluc Service pelo
descumprimento dos termos do contrato. — item
3.4.2.
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Para a senhora Elis Regia Egydio — Presidente
do Conselho Alimentar de Educacéo

1. NC 07. Diversos _Moderada_07. Nao
implantagcao dos conselhos exigidos em lei.

1.1 — Inexisténcia de adocdo de qualquer acéo
para a realizacdo de reunides do Conselho
Alimentar de Alimentagcao — item 7.4;

9. Vieram os autos para analise e parecer do
Ministério Publico de Contas nos termos do art. 99, Ill, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacéo.

Il - FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundag¢bes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as
agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario.
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11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do

TCE/MT, a fiscalizagao levada a efeito por essa Egrégia Corte
de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestao fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte
de Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdao das
subvencdes sociais e econdmicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 c/c art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

13. Apd6s analise dos autos da prestagcado de contas
de gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o
relatorio conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo, o0os membros daquela equipe técnica
consignaram que os responsaveis incorreram em falhas, dentre
impropriedades de natureza gravissima, grave, moderada e a
classificar, a teor das disposi¢cdées contidas na Resolugcao n°
17/2010.

14. Diante da natureza das irregularidades
constatadas (gravissimas, graves e moderadas), bem como
reincidéncias em face daquela Prefeitura, as contas merecem

julgamento pela irregularidade.

15. Isso € o que se inferira dos argumentos
adiante expostos face as irregularidades mencionadas,

ressaltando que a exposicao dos fundamentos do
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posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por

sua relevancia, repercutirdao na formacao de juizo quanto a

aprovagao ou nao das contas.

11.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

A - DAS IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS

16. A equipe de auditoria, na analise derradeira,
manteve a existéncia 04 (quatro) irregularidades classificadas
como gravissimas, as quais afrontam diretamente a ordem

constitucional e legal a respeito da matéria.

17. A equipe técnica consignou pela ocorréncia de

desvio de bens/recursos publicos:

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito

Municipal

12. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01.
Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37,
caput, da Constituicao Federal).

12.1 — comprovagao de abastecimento de veiculo

particular — caminh&o prancha - no posto de
combustivel da Prefeitura Municipal — item 3.2.7.
18. Na constatagdo da irregularidade, a equipe

técnica consignou que quando da auditoria in loco recebeu
denuncia de que o caminhdo prancha locado através do Convite
n® 24 estaria sendo abastecido no posto de combustivel

localizado no patio da Prefeitura Municipal.
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19. Pontua ainda que impossivel quantificar o

dano, visto que incerto a litragem abastecida e o numero de

ocorréncia do fato (fl. 1170).

20. Em sua defesa o gestor alega que se trata de
denuncia caluniosa e que ocasionou a produgado de dois

procedimentos criminais, encaminhando documentos.

21. Apesar de suas justificativas, o0s unicos
documentos criminais juntados (fls. 1969/1970) sequer
envolvem o gestor em questao, tratando-se de terceiros
estranhos aos autos, sem trazer qualquer elemento de prova

com robustez para afastar o apontamento.

22. Desta forma, prevalece o registro fotografico
como elemento de prova. Tal pratica contraria o caput do artigo
37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

23. O abastecimento de veiculo particular com
recursos ou bens publicos viola o principio da moralidade e da

impessoalidade da administragcdo publica.

24. O gestor deve atentar-se para separar o
privado do publico, evitando-se a promiscuidade das relagdes
patrimoniais entre um e outro, bem como o descaso deste em

favor daquele.
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25. Os recursos publicos devem ser devolvidos a

populacdo através de servigos publicos e nao direcionados a

interesses privados, como ocorrido no caso em questao.

26. Assim, o Parquet de Contas manifesta pela
manutengcao da irregularidade e consequente aplicagdo de

multa regimental.

27. As préximas irregularidades referem-se aos
recolhimentos das cotas previdenciarias, destaca-se que uma
irregularidade grave, diante da conexdao dos fatos e defesa,

sera analisada conjuntamente:

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito
Municipal

7. DA 05. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao

recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria do empregador a instituicdao de

previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicao
Federal).
7.1 — Inexisténcia de recolhimento da contribuicao

previdenciaria do empregador relativo aos
prestadores de servicos da Prefeitura Municipal -

item 3.2.6.
8. DA 06. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao

efetivacao do desconto de contribuicao
previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, §
1°, e 195, Il, da Constituicao Federal).

8.1 — Inexisténcia de retencdo da parcela dos
prestadores de servicos da Prefeitura Municipal -
item 3.2.6.

9. DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao
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recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a

instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il,
da Constituicdao Federal).

9.1 — Retencao das contribuicbes para o INSS dos
servidores sem o recolhimento para a instituicdo —
item 3.5.3.

10. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09.
Inadimpléncia no pagamento da contribuicao
patronal, débito original ou parcelamento (art.
104 da Lei n° 4.320/1964; art. 29, Ill; e art. 37,
I1l, da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF; art.
2° da Lei n° 10.028/2000; art. 3° da Resolucgao
do Senado Federal n°® 43; e art. 36 da ON
MPS/SPS n° 02/2009).

10.1 — Deixar de realizar o pagamento das
parcelas patronais a Previdéncia Geral em relacao
a contribuicdo dos servidores — item 3.5.2.

28. O gestor alega que por se tratar de contrato de
prestacao de servico por curto periodo ndao houve celebracao
de contrato temporario, assim tais prestadores sequer foram

incluidos na folha de pagamento da Prefeitura.

29. Pontua ainda que as contribuicbes ao INSS
sao retidas diretamente das cotas partes do Municipio junto ao
Fundo de Participacdo dos Municipios e sendo o valor
insuficiente o INSS né&ao notifica para regularizagdo, porém,
sendo identificado o débito a Prefeitura paga ou parcela os

valores pendentes.

30. A escusa do responsavel nao afasta as
impropriedades, visto que apenas as confirma, demonstrando

as falhas dos setores de tributagdo, tesouraria e recursos
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humanos em gerenciar tais contratagbes de prestadores de

servigos.

31. Violou-se assim diversos dispositivos quanto a

Previdéncia Social, direito de todo trabalhador:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

Art. 149 (...)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdao contribuicao, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o
art. 40, cuja aliquota nao sera inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Uniéo.

Art. 195. A seguridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a
ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

(...)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, nado incidindo contribuigcao
sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201;

32. Diante disso, evidencia-se que permanece O

apontamento, cabendo determinacdo deste Tribunal para que o
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gestor municipal regularize a situagdo dos pagamentos do

prestadores de servigos ao regime geral de previdéncia, nos
termos do § 2°, do art. 21, da Lei Federal n°. 8.212/91 e a

parte patronal nos termos do art. 22, do mesmo diploma legal.

33. Observa-se que a inconsisténcia no
recolhimento das contribuicdes previdenciarias é classificada
como irregularidade de natureza gravissima, porquanto suas
dissonancias sdo capazes de desestruturar e tornar sem efeito

todo a estrutura de protecdo e amparo ao cidadao contribuinte.

34. A permanéncia no recolhimento contribuigdes,
devidamente atualizado pelos indices econédmicos, visa garantir
a eficacia das medidas de protecao ao trabalhador previstas no

sistema previdenciario.

35. As irregularidades contantes nas contas devem
ser objeto de determinagdo para a regularizagdo de sua
ocorréncia, bem como deve ser aplicado sang¢ao aos

responsaveis por sua ocorréncia.

36. Assim, deve ser imputada multa ao gestor
para as ocorréncias apuradas, prevista no art. 75, Ill, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT.

B - DAS IRREGULARIDADES GRAVES COM DANO AO
ERARIO
37. Durante o processo de verificagdo da higidez

das contas publicas constatou-se inumeros fatos que causaram
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dano ao erario ou pagamento com n&o comprovagao da

liguidacdo da despesa, fatos repudiados na moralidade e

eficiéncia da administracédo publica.

38. Na gestdo fiscal da Prefeitura, o gestor deixou

de observar a retengcdo de impostos de sua competéncia:

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito

Municipal

11. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14.
Nao retencdao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos
pagamentos a fornecedores.

11.1 — Inexisténcia de retencdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza nos processos de
despesa da Prefeitura Municipal, sugere-se que
sejam ressarcidos aos cofres publicos com
recursos proprios do Prefeito Municipal o valor de
R$ 7.059,78 (195,94 UPF's/MT) - item 3.2.6.
Reincidente.

39. O Prefeito, em sua defesa, aponta que
inUmeras empresas sao optantes do SIMPLES, e assim sendo a
forma de recolhimento é outra. Apresentou comprovantes de
quitagcédo do imposto, o que diminuiu o valor do débito
constatado preliminarmente pela Secretaria de Controle

Externo.

40. Entretanto, permaneceu, ainda, o valor de R$
7.059,78 (sete mil e cinquenta e nove reais e setenta e oito
centavos) de ISSQN n&o retido. Valores estes que o gestor
alega terem sido inscritos na divida ativa, porém sem provas

neste sentido.

AWC Pagina 48 de 111



Ministério Publico \ 1‘,

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
41. Insta salientar que o Estado € uma entidade

soberana que se utiliza da tributagcdo como meio eficaz para
satisfazer as necessidades do funcionamento da maquina
administrativa e das politicas publicas de infraestrutura,

educacgao, saude, previdéncia.

42. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil consagrou os principios da economicidade e eficiéncia
como corolarios da Administracdo Publica, sendo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, na esfera tributaria, compreende-se

como instrumento de combate a sonegacéao fiscal.

43. Nesse diapasdo, observa-se que o art. 11, da
Lei de Responsabilidade Fiscal dispdée que “Constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagédo de todos os tributos

da competéncia constitucional do ente da federag¢é&o.”

44, A fuga desta responsabilidade do gestor na
eficiéncia da arrecadacao efetivou a ocorréncia do dano ao
erario (déficit de arrecadacdo) no montante de R$ 7.059,78
(sete mil e cinquenta e nove reais e setenta e oito centavos)
que deixou de ser arrecadado, conforme manifestacdao da
equipe técnica (fls. 2022/2034).

45. Desta forma impbe-se a imputagdao de débito
ao gestor no valor de 195,94 (cento e noventa e cinco virgula
noventa e quatro) UPF's-MT, sendo que tal glosa ndo impedira

acao de regresso em face dos devedores.
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46. Assim, o Ministério Publico de Contas

manifesta pela manutengcao da irregularidade com aplicagcao

da multa respectiva.

47. Seguindo com as irregularidades encontradas
nos autos, 07 (sete) delas tratam de despesas realizadas sem
justificativa constatadas pela equipe técnica, sendo sugerido o

ressarcimento:

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito

Municipal

2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcdao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).

2.1 — Realizagdo de despesa com alimentacgéo
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores
de R$ 100.812,87 (2.896,23 UPF's) — item 3.2.1.

Responsavel: Joao Goncalves Lopes -

Secretario de Administracdo e Finangas

2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

2.1 — Realizacdo de despesa com alimentacgcéao
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores
R$ 537,99 (15,45 UPF's) — item 3.2.1.

Responsavel: Stoessel Santos Filho -
Secretario de Obras, Viacao e Servicos
Publicos

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
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Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).

1.1 - Realizagcdo de despesa com alimentacgao
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores
R$ 179,32 (4,976 UPF's) — item 3.2.1.

Responsavel: Nilvo Pedro Lanza — Secretario de
Educacao

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n® 4.320/1964; ou legislagcdo especifica).

1.1 — Realizacdo de despesa com alimentacédo
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores
R$ 96.152,62 (2.764,76 UPF's) — item 3.2.1.

Responsavel: Gislene Aparecida de Souza -
Secretaria de Saude e Vigilancia Sanitaria de
21/03/2011 até o momento

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1 - Realizagdo de despesa com alimentacgcéao
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o0 ressarcimento dos valores
R$ 8.992,57 (258,258 UPF's) — item 3.2.1.

Responsavel: Luana Pereira - Secretaria de
Promocao Social

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n® 4.320/1964; ou legislagcdo especifica).
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1.1 — Realizagdo de despesa com alimentacgéo

sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o0 ressarcimento dos valores
R$ 3.673,94 (103,53 UPF's) — item 3.2.1.

Responsavel: Orlando Goncalves — Chefe de
Gabinete

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 135, 4° da
Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica).

1.1 - Realizagcdo de despesa com alimentacgcao
sem justificativa. Caso nao haja justificativa
plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores
R$ 269,00 (7,522 UPF's) — item 3.2.1.

48. Todos o0s responsaveis apresentaram defesa

conjunta (fl. 1558), quanto a esta irregularidade.

49. Na defesa alegam que as despesas nao sao
ilegais, visto que a equipe técnica sequer aponta precisamente
quais as notas fiscais teriam sido indicadas pela nutricionista

como nao provenientes de aquisicdo de merenda escolar.

50. Pontuam ainda que a auséncia de tais
informacbes impede a adequada defesa dos responsaveis,
sendo que tal questdo deve ser exaustivamente investigada e

os culpados, se houver, punidos exemplarmente.

51. Justificou as despesas de alimentagcdo em
razao do atendimento a inumeros programas desenvolvidos no
municipio ou ainda decorrente da execugdo de atividades longe
da sede da prefeitura o que impossibilitaria as refeicdbes nas

residéncias dos servidores.
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52. Nao procede a defesa dos responsaveis, pois a

Equipe Técnica consignou adequadamente cada despesa
irregular constatada (fls. 1127/1143) através da nota de

empenho, data, credor, valor e descrigao.

53. Compulsando a relagao apresentada,
destacam-se inumeras despesas absurdas, tais como: com
refrigerantes (fls. 1140/1142), 72kg de salgados para o
Gabinete do Prefeito (fl. 1137), mais de 500 refeigdes para o
Gabinete do Prefeito (fl. 1137).

54. Frise-se que tal relagcao foi realizada apoés
confrontar com as despesas havidas com merenda escolar (fls.
1126), pois conforme relato da equipe técnica em sua auditoria

in loco:

“A Equipe Técnica dirigiu-se a Secretaria de
Educacado para verificar a merenda escolar. Na
visita, houve a constatagcdo de haver um controle
eficiente realizado pela nutricionista da merenda
escolar. Ela faz diversos calculos a fim de evitar a
sobra de merenda de um més para o outro. Além
de realizar a conferéncia dos produtos entregues
as Unidades Escolares e Creches.

Foi solicitada a Nutricionista as Notas Fiscais de
aquisicao de alimentagcdo para os alunos das
Escolas e Creches. Confrontando estes
documentos com as Notas Fiscais verificadas na
Prefeitura Municipal, constatou-se que a aquisicao
de alimentos para a Merenda Escolar era muito
inferior as aquisicbes para a Secretaria de
Educacédo.” (fls. 1126/1127)
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55. Diante dos documentos dos autos e dos

procedimentos da equipe técnica, improcede a alegacdo da
defesa de que os autos nao demonstram quais as despesas

apontadas como irregulares.

56. Apresentaram inUmeros documentos,
entretanto nenhum possui robustez para afastar os
apontamentos da equipe técnica, quanto a ilegitimidade das

despesas.

57. O art. 4° da Lei 4320/1964, disciplina que
todas as despesas serdao previamente previstas através da Lei
Orcamentaria Anual. Ndo se observa tal previsdo com tantas

despesas ocorridas a titulo de alimentacéo.

58. O montante que se pede restituicdo (R$
100.812,87 fl. 2013) corresponde a 0,25% da despesa liquidada
(R$ 41.107.666,44 fl. 1126) no exercicio, tudo a titulo de
alimentacdo e encargos de mora de faturas de consumo,
excluido do <calculo as despesas com alimentacao das

Secretarias de Saude e Educacdo (merenda escolar).

59. Ha ainda neste valor, despesas ocorridas com
0o pagamento em atraso de faturas de consumo de energia

elétrica das unidades orgcamentarias.

60. Tais atrasos ocorreram em razdo da ma gestao
dos gestores em providenciar seu pagamento a tempo, néao
havendo justificativa habil para afastar as despesas havidas a
este titulo, visto que ilegitimas conforme teor do art. 15 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.
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61. Desta forma se impde a imputagcao de débito

aos responsaveis, sendo que em todos os casos o Prefeito

Municipal respondera solidariamente.

62. Ante a configuragdao de ocorréncia de dano ao
erario, o Parquet de Contas opina pela manutengcao da

irregularidade e aplicagcao de multa.

63. Quanto as despesas sem comprovacgado das

despesas:

Responsavel: Juviano Lincoln — Prefeito Municipal

5. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de
documentos comprobatérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964).

5.1 - Realizagdo de pagamentos sem o0s
documentos para comprovar os motivos do gasto,
pela inexisténcia de prestagdo de contas e pelo
nao atesto das notas fiscais — item 3.2.4.

64. Em sua defesa, o gestor apresenta os nomes
dos beneficiarios e notas fiscais do Hospital Sdo Joado Batista,

para justificar as despesas.

65. Ocorre que a impropriedade nao se limita a

estas despesas, havendo outras que padecem de comprovacao.

66. Assim em conformidade com o Relatério
Conclusivo da Secretaria de Controle Externo, impde-se a
imputacdo de débito das despesas nao comprovadas por
documentos no valor de R$ 7.396,41 (sete mil trezentos e
noventa e seis reais e quarenta e um centavos),
correspondente a 205,28 UPF's-MT.
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67. Mantem-se a irregularidade, imputando-se o

débito, bem como a aplicagdao da multa respectiva.

68. Resta ainda a analise da irregularidade com

dano ao erario decorrente da prestagadao de contas irregular de

diarias:
6. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacao de
contas irregular de diarias (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e legislagcdo especifica).
6.1 — Processos de diarias sem os documentos
para comprovarem o gasto - item 3.2.5.
Reincidente.

69. Em sua defesa o gestor municipal alega que o

prefeito, secretarios e ocupantes de cargos comissionados sao
dispensados de apresentar relatdério embasado no art. 6° da Lei
Municipal n® 739/2010.

70. Em que pese as alegagcbes do gestor as
mesmas nao procedem, haja vista que tal dispositivo contraria
disposi¢cdo da Constituicdo Federal e constitui reincidéncia na

pratica do ato.

71. No Julgamento das Contas Anuais de Gestao
do Exercicio de 2010 o] gestor restou penalizado
pedagogicamente para regularizar os procedimentos de
concessao de diarias em 11 UPF's-MT através do Acdérdéao
4120/2011.

72. Nao se trata de achado novo de auditoria,

muito pelo contrario, irregularidade anteriormente apontada e
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indicado o procedimento a ser realizado em conformidade com

as normas do Tribunal de Contas do Estado.

73. O paragrafo unico do artigo 70 da Constituigao

Federal assim disciplina a questao:

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unidao responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagcbes de
natureza pecuniaria.

74. Tal obrigacdo de prestagcao de contas esta
intrinsecamente ligado ao caput do artigo 37 da Carta Magna,
em razao dos principios da publicidade, eficiéncia e moralidade

da administragao publica.

75. Sdo justamente tais gestores (Prefeito,
Secretarios e Comissionados) quem devem demonstrar ainda
mais probidade com o trato da coisa publica, furtar-se de
apresentar relatérios detalhados que justifiquem o gasto
publico ofende os principios constitucionais e a obrigagao

decorrente do uso do dinheiro publico.

76. Diante de tais fatos, em especial a
reincidéncia do gestor, € salutar a manutengao da
irregularidade, com a imposicao de débito, nos termos
apurados pela Secretaria de Controle Externo, bem como a

aplicagao da multa respectiva.
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C — DAS IRREGULARIDADES GRAVES

77. Diversas impropriedades graves foram
constatadas e serdo analisadas detidamente, conforme a
defesa e manifestacdo conclusiva da Secretaria de Controle

Externo.
78. Quanto ao controle patrimonial do municipio:

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito

Municipal

26. BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05.
Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagcao de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragcao
(art. 94 da Lei n°® 4.320/1964).

26.1 — Inexisténcia de inventario fisico e
financeiro dos bens permanentes — item 3.10.5.

79. A defesa aponta que foi contratada empresa

para solucionar o controle e registro de bens permanentes.

80. Em conformidade com a manifestagcdo da
Secretaria de Controle Externo a medida tomada ocorreu
apenas no exercicio de 2012, nao corrigindo a falha apontada

para o exercicio em analise.

81. Além disso, a defesa apenas confirma a

ocorréncia da impropriedade.
82. Descumprindo o art. 94 da Lei 4.320/1964.:

“Art. 94. Havera registros analiticos de todos
0s bens de carater permanente, com indicagéao
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dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizagdo de <cada um deles e dos

agentes responsaveis pela sua guarda e
administrag¢éao.”

83. O artigo 95 dessa lei elucida que a
contabilidade patrimonial “mantera registros sintéticos dos
bens méveis e imoéveis” (g.n.), que ocorrera, nos termos do
artigo 96, com o “inventario analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na

contabilidade” (g.n.).

84. Desta forma mantem-se o apontamento.
85. Quanto as demonstragcdes e registros
contabeis:
Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito
Municipal

30. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao
contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n® 4.320/1964, ou Lei n®° 6.404/1976).

30.1 — realizagcao de despesas com recursos da
educacao que nao se enquadram como
manutengcdo e desenvolvimento de ensino — item
3.8.1.

30.2 - realizacdo de despesas com recursos da
educacdo que nao se enquadram como acgdes e
servigos publicos de saude — item 3.9.1.

86. O prefeito alega que atingiu os limites

constitucionais existentes.
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87. Em que pese o cumprimento ou ndo dos limites

constitucionais, tal matéria sera apreciada por ocasidao da

analise das contas de governo.

88. O que se aponta é o registro contabil erréneo
de despesas que inflam o registro de despesas a serem

aplicadas, nao correspondendo a realidade fatica.

89. Tais irregularidades tem origem na
inconsisténcia das demonstragdes contabeis, violando as
disposicbes dos arts. 83 a 106 da Lei n° 4320/64.

90. A correta anotacdo e lancamento dos atos e/ou
fatos contabeis é imprescindivel para a melhor demonstracao

da situacao financeira, contabil e patrimonial da entidade.

91. Havendo discrepancia nas informacgdes
prestadas, ha comprometimento da idoneidade das
demonstragcdes apresentas, uma vez que podem néao

corresponder a realidade da entidade.
92. Assim dispde a Lei n° 4320/64:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a
Fazenda Publica a situacao de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

(...)

Art. 85. Os servicos de contabilidade serao

organizados de forma a permitirem o]
acompanhamento da execucdao orcamentaria, o
conhecimento da composigdo patrimonial, a

determinacdo dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balangos gerais, a analise e a
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interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros.

93. Ex positis, opina o Ministério Publico de
Contas pela manutengao da irregularidade, sugerindo-se a

aplicacdo de multa.

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito

Municipal

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

1.1 — Registro contabil errébneo dos valores das
receitas préprias e das transferéncias
constitucionais confrontando o valor registrado na
contabilidade, os lancados no setor de tributacédo
e o0s constatados no banco - item 3.1.1.
Reincidéncia

Responsavel: Joao Goncalves Lopes -

Secretario de Administracdo e Financgas

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

1.1 — Registro contabil errbneo dos valores das
receitas préprias e das transferéncias
constitucionais — item 3.1.1.

Responsavel: Dalva Vieira de Barros —

Contadora

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
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1.1 — Registro contabil errébneo dos valores das
receitas préprias e das transferéncias

constitucionais — item 3.1.1.

94. Em suas defesas os responsaveis alegam que
ndo houve impropriedade na escrituragcdo das transferéncias

constitucionais e das receitas proprias.

95. A equipe técnica apurou a divergéncia entre os
valores verificados nos setores de arrecadacao e contabil, tais
divergéncias nado apontam para desvio de recursos, porém

confirmam a fragilidade das escrituracodes.

96. A falha apontada recai claramente sobre as
disposi¢cbes do art. 83 e 85 da Lei n° 4320/64:

“Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a
Fazenda Publica a situacdo de todos quantos,
de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

(...)

Art. 85. Os servigos de contabilidade seréo
organizados de forma a permitirem o]
acompanhamento da execucdo orgamentaria, o
conhecimento da composi¢cdo patrimonial, a
determinagao dos custos dos servigcos industriais,
o levantamento dos balangos gerais, a analise e
a interpretacdo dos resultados econdémicos e
financeiros. (g.n.)

97. A nao correigcdo nos registros contabeis afeta o
cumprimento do principio da eficiéncia constitucionalmente

previsto da administragdo publica.

98. Desta forma mantem-se o apontamento.
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Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito
Municipal

27. CB 04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia
entre os registros contabeis das contas de
Bens Permanentes e a existéncia fisica dos
bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/1964).

27.1 - Valor langado como patriménio da
Prefeitura ndao sao reais, haja vista ndo existir o
inventario fisico e financeiro, impossibilitando
saber qual o valor efetivo de bens existentes -
item 3.10.5.

99. A defesa apresentada ¢€é idéntica a da
irregularidade BB05, visto que as falhas sdo decorrentes uma
da outra, sendo que as providéncias tomadas pelo gestor,
contratagcdo de empresa especializada em 2012, ndo sana a

impropriedade no exercicio em analise.

100. Tal falha dificulta a evidenciagdao da correta
situacao patrimonial do ente fiscalizado conforme disciplina a

doutrina acerca de balango patrimonial:

“O Balanco Patrimonial € a demonstracao contabil
que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacao patrimonial da entidade publica, por meio
de contas representativas do patrimdnio publico,

além das contas de compensacgéao (...)"’

101. Por estas razbes, mantem-se a impropriedade

detectada.

1 BRASIL, Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional.
4. ed. Brasilia. 2011. p. 572.
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102. Diversas foram as falhas apontadas quanto ao

Controle Interno da Prefeitura e Secretarias, diante da defesa

conjunta apresentada serdo analisadas da mesma forma:

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito

Municipal

24. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

24 .1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

24.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecgas dos veiculos — item 7.2;

24 .4 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

24.7 - Inexisténcia de controle dos bens da
Prefeitura Municipal — item 3.10.5.

Responsavel: Roberto Casetta Ferreira -

Secretario de Agricultura

1. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 128
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

1.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

1.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pec¢as dos veiculos — item 7.2;

1.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;
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Responsavel: Joao Goncalves Lopes -

Secretario de Administracdo e Financas

4. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da VLei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

4.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

4.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecgas dos veiculos — item 7.2;

4.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

4.4 — Inexisténcia de controle dos bens da
Prefeitura Municipal — item 3.10.5.

Responsavel: Stoessel Santos Filho -
Secretario de Obras, Viacao e Servicos
Publicos

3. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

3.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

3.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecgas dos veiculos — item 7.2;

3.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

Responsavel: Nilvo Pedro Lanza — Secretario de
Educacao

2. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°

AWC Pagina 65 de 111



Ministério Pablico “ 1\)
—— de Contas — ’
Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

C— \
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°

01/2007).

2.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

2.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecas dos veiculos — item 7.2;

2.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

Responsavel: Nodier Ribeiro da Rocha -

Secretario de Saude e Vigilancia Sanitaria de
01/01/2011 a 20/03/2011

1. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

1.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

1.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecas dos veiculos — item 7.2;

1.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

Responsavel: Gislene Aparecida de Souza -
Secretaria de Saude e Vigilancia Sanitaria de
21/03/2011 até o momento

2. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

2.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

2.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecgas dos veiculos — item 7.2;
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2.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle

dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

Responsavel: Luana Pereira - Secretaria de
Promocao Social

2. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

2.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

2.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecgas dos veiculos — item 7.2;

2.3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos sob as mercadorias
no almoxarifado — item 7.3;

Responsavel: Orlando Goncalves — Chefe de
Gabinete

2. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

2.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob os abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

2.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle
sob as pecas dos veiculos — item 7.2;

103. Na defesa, os responsaveis afirmam que
passaram a adotar as orientagcbes recebidas pela equipe

técnica quanto as impropriedades do controle interno.

104. A defesa apresentada néao justifica ou atenua a

irregularidade, apenas a confirma para o exercicio em analise,
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devendo ser verificada novamente quando da analise do

exercicio seguinte.

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito

Municipal

24. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos

sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

24.3 — Auséncia de controle sobre o contrato com
as empresas Evolu Servc Ambiental Ltda e Nortec
Consultoria Engenharia e Saneamento Ltda — item
5.5;

24.5 — Auséncia de controle sobre os atos
internos e dos recursos publicos utilizados pela
empresa contratada para administrar o servigo de
agua e esgoto do Municipio — item 3.4.3.

24.6 — Auséncia de controle sobre o convénio com
a Rede Cemat — item 3.4.4.

105. As impropriedades de item 24.3 e 24.5 se
referem ao contrato de concessdo e permissao da prestacao de

servigco publico, agua e esgoto do municipio.

106. Em sua defesa o prefeito alega que as
empresas nao recebem recursos publicos nem arrecada taxas

decorrentes do seu contrato.

107. Ocorre entretanto que a Lei Federal n°
8987/1995, que regulamentou o art. 175 da Constituigao
Federal, prevé que o contrato de concessao contera clausula
obrigando a prestacao de contas, com forma e periodicidade

preestabelecida.
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108. Diante deste regramento, independentemente

de arrecadacao de recursos, incumbe as empresas prestarem

conta dos servigos fornecidos no regime de concesséao.

109. Assim, o poder concedente nao efetuou o
controle administrativo dos servigos prestados pelas
empresas concessionarias, devendo ser responsabilizados

nestes termos.

110. Quanto ao item 24.6, o gestor pontua que
efetua o controle através dos extratos bancarios, entretanto a
Equipe Técnica opina pela manutengdo da irregularidade, haja
vista que quando da auditoria in loco (fl. 2050) constatou que
nenhum controle é realizado quanto as retengcdes ocorridas em

razao do convénio com a Rede CEMAT.

111. Todas as irregularidades classificadas pela
Equipe Técnica como EBO05 se referem ao Controle Interno,
disciplinado pela Resolugdo Normativa n°® 01/2007 do Tribunal
de Contas do Estado, bem como a Constituicdo Federal e a Lei
n° 4320/64.

112. Em que pese a defesa do gestor, este
descumpriu o artigo 74 da Constituicdo Federal que estabelece
os sistemas de controle interno da administragdo publica, bem
como a Resolucao Normativa n°® 01/2007 que estabeleceu os
prazos para implementagadao dos diversos sistemas de controle

interno dos jurisdicionados.

113. E importante ressaltar que o controle interno

busca evitar a corrupgcdo e o desperdicio de dinheiro publico
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pela administracdo, estando incumbido, também, de garantir o

cumprimento das normas técnicas administrativas e legais, afim
de identificar erros, fraudes e seus respectivos agentes, bem
como preservar a integridade patrimonial para propiciar a

tomada de decisodes.

114. Diante do que se expbe, o Parquet de Contas,
opina pela manuteng¢dao das impropriedades, sugerindo a

aplicacdo de multa aos responsaveis.

115. Passa-se a analise das falhas apontadas

guanto as licitagbes realizadas:

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito

Municipal

13. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao realizacao
de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao
Federal; e arts. 2°, ..caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).

13.1 — Compra de materiais de alimenticios, de
limpeza e higiene de empresa n&o vencedora
de procedimento licitatério - item 3.3.1.
Reincidente.

116. O gestor em sua defesa que as aquisigdes
foram realizadas em conformidade com a licitagcdo n°® 10/2010,

juntando documentos para tanto (fls. 1880/1921).

117. Em conformidade com o posicionamento
adotado pela equipe técnica, os documentos juntados ndo se
referem a contratagcdo da empresa Carol Supermercado para

aquisicdo de géneros alimenticios, de limpeza e higiene e sim
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de outro procedimento licitatério diverso ao apontado no

relatério preliminar de auditoria.

118. O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal prevé a
exigéncia de procedimentos licitatéorios para todas as
aquisi¢cdes publicas, ressalvado casos especificos na legislagao

regulamentar.

119. O gestor descumpriu mandamento
constitucional ao realizar despesas com empresa nao

vencedora de certame licitatorio.

120. Em conformidade com a manifestagdo da
Secretaria de Controle Externo mantem-se o apontamento,
opinando pela aplicacdao de multa, considerando-se a

reincidéncia na falha apontada.

121. Quanto aos procedimentos de inexigibilidade

de licitagao:

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito

Municipal

14. GB 02. Licitagcao_Grave_02. Realizagcao de
despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagcao sem amparo na
legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

14.1 — Homologagdo de procedimento de
inexigibilidade para a contratagcdo de empresa
para realizacdao de show que n&o se enquadra
como de renome nacional - item 3.3.2.
Reincidente.

Responsavel: André Wirgues Neto — Presidente
da Comissao de Licitacao
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2. GB 02. Licitacao_Grave_02. Realizagao de
despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagcao sem amparo na
legislacao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

2.1 - Realizacao de procedimento de
inexigibilidade para a contratacdo de empresa
para realizacdao de show que n&o se enquadra
como de renome nacional — item 3.3.2.

122. Os responsaveis alegam que a homologacgao
da inexigibilidade deu-se em razado da fundamentagdo do

parecer juridico.

123. A inexigibilidade de licitagcdo ocorre quando ha
inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 25, da Lei n°
8666/1993.

124. Ocorre que, conforme manifestacdao da equipe
técnica, o parecer juridico era da inexisténcia de inviabilidade

de competicédo (fl. 1174).

125. Ora se inexiste inviabilidade, ¢é viavel e
imperativo que se realize procedimento Ilicitatério, ato

administrativo este desconsiderado pelo gestor municipal.

126. De mais a mais, a banda escolhida deveria
tratar-se de grupo artistico de renome nacional, ou nos ditames
do art. 25, Ill, da Lei n° 8666/1993, consagrado pela critica

especializada ou pela opiniao publica.

127. InuUmeras bandas poderiam fazer-se presente
ao evento, prestigiando o aniversario da municipalidade com

perfeicao.
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128. Os responsaveis deram ocorréncia a

impropriedade, da qual o gestor municipal é reincidente.

129. Assim, em conformidade com a equipe técnica,
opina, o Ministério Publico de Contas, pela manutengcao da

impropriedade e aplicagdao de multa aos responsaveis.

130. Quanto as especificagdes licitatéorias que se

configuraram excessivas:

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito
Municipal

17. GB 03. Licitagcao_Grave_03. Constatacidao de
especificacoes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competi¢cdo do
certame licitatorio (art. 40, I, da Lei n°

8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

17.1 — Assinar o edital com previsdo de clausulas
que direcionaram a licitagdo para sagrar-se
vencedora apenas uma empresa, enquadrando nos
termos do artigo 90 da Lei de Licitacdo — item
3.3.7.

Responsavel: Sandra Berenice Wagner da Silva
— Pregoeira

2. GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacao de
especificagdoes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competi¢cdo do
certame licitatério (art. 40, I, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002).

2.1 — Assinar o edital com previsao de
clausulas que direcionaram a licitagcdo para
sagrar-se vencedora apenas uma empresa,
enquadrando nos termos do artigo 90 da Lei de
Licitacao — item 3.3.7.
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131. Trata-se de procedimento licitatéorio para

contratagcdo de empresa para coleta de lixo, limpeza e pintura

de ruas.

132. Em sua defesa, os responsaveis alegam que
nao houve exigéncias excessivas, bem como por se tratar de

edital publico o mesmo estava sujeito a impugnacgdes.

133. O Edital do Pregado exigia que a empresa
vencedora possuisse: estrutura fisica no municipio; relagcao de
profissionais que executariam os servigcos, sendo do quatro
permanente da empresa; e comprovagcao de que o responsavel

técnico integra o quadro permanente da empresa.

134. Ora, inicialmente o objeto de contratacao ¢
especifico, logo impossivel se pensar a existéncia de mais de
uma empresa com sede na localidade e quadro permanente de

profissionais e técnicos.

135. Em que pese tal fato, a equipe técnica realizou
auditoria in loco quanto a este ponto. Constatando que sequer
a empresa vencedora (Evolu Service) cumpre com as

exigéncias do edital.

136. Razao pela qual fica demonstrado o interesse
dos responsaveis em tornar o procedimento licitatério sem
concorrentes efetivos, incidindo no crime tipificado no art. 90
da Lei n° 8666/1993, devendo ser apurado pelo Ministério

Publico Estadual.

AWC Pagina 74 de 111



Ministério Pablico \ 1\)

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
137. Desta forma, em consonancia com a

manifestacdo técnica, opina o Parquet de Contas pela
manutengcao da falha, com aplicagdao de multa e
recomendacao para que o gestor se abstenha de aditar o

contrato com a empresa Evolu Service.

138. Quanto ao fracionamento das despesas:
Responsavel: Stoessel Santos Filho -
Secretario de Obras, Viacdo e Servicos
Publicos

2. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento
de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento
licitatoério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e Il,
da Lei n® 8.666/1993).

2.1 - Por aprovar a realizagcdo de 03
procedimento licitatérios - convite - para
aquisicao de pecas para veiculos

ultrapassando o valor limite para licitagédo na
modalidade — item 3.3.6.

Responsavel: André Wirgues Neto -

Presidente da Comissao de Licitacido

3. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento
de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24,1 e Il,
da Lei n° 8.666/1993).

3.1 - Realizacdo de 03 procedimento
licitatérios — convite — para aquisi¢cado de pecgas
para veiculos ultrapassando o valor limite para
licitagdo na modalidade — item 3.3.6.

139. Em que pese a defesa do responsaveis haver

sido conjunta (fl. 1556), eles deixaram de apresentar defesa

AWC Pagina 75 de 111



Ministério Pablico \ 1‘,
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

gquanto as impropriedades apontadas sobre os fracionamentos

praticados.

140. Muito embora, a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos autorize o fracionamento da contratacdo em
lotes para a satisfacdo integral da necessidade publica, com
execucao da licitacdo em lotes de forma simultdnea (art. 23,
§1°, da Lei 8.666/93) o fracionamento é cabivel quando
observados estritamente os preceitos legais para tanto, nao
sendo este o caso, em que seria preferivel o sistema de

registro de pregos.

141. O fracionamento inviabiliza a escolha correta
da modalidade licitatéria, bem como retira da Administracdo a

possibilidade de contratar em melhores condigdes de prego.

142. Abalizando o0s argumentos acima expostos,
transcreve-se abaixo, as seguintes deliberagdes promovidas
pelo TCU:

"Evite a fragmentagcdo de despesas, caracterizada
por aquisicdes frequentes dos mesmos produtos
ou realizagcdo sistematica de servigos da mesma
natureza em processos distintos, cujos valores
globais excedam o limite previsto para dispensa
de licitacdo a que se referem os inciso | e Il do
art. 24 da Lei 8.666/1993."

(Acdérdao 1386/2005 Segunda Camara)

"Evite o fracionamento de despesas como
mecanismo de fuga a modalidade de licitacao
adequada (art. 23, § 5°)"

(Acdérdao 2523/2003 Primeira Camara)

PEDIDO DE REEXAME. LICITAGAO.
FRACIONAMENTO DE DESPESA. PROCESSUAL.
ARGUMENTACAO INCAPAZ DE REFORMAR O

AWC Pagina 76 de 111



Ministério Pablico \ 1‘,
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

C— \
JULGADO. NEGADO PROVIMENTO. AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR POR PARTE DO
DENUNCIANTE. NAO-CONHECIMENTO. 1. Do
parcelamento do objeto da contratagcao, nao
pode resultar a modificagcdao da modalidade da
licitagdao. 2. A auséncia de argumentagdo capaz
de desconstituir os fundamentos da deliberacéao
atacada impede a reforma do julgado. 3. Nao se
conhecera de peca recursal que ataque atos de
mero expediente, porquanto desprovidos de carga
decisdria ou que ataque deliberagcdo que néo
alcance a parte, em face de evidente falta de
interesse de agir. (TCU, Rel. Marcos Vinicios
Vilagca, Processo n°® 009.479/2002-0, Acérdao n°
AC-0139-06/07-P, Sessao de 14/02/2007).

143. Assim, o Parquet de Contas manifesta pela
manutencgcao das irregularidades e consequente aplicagao de

multa regimental aos responsaveis.

144. Por fim quanto a irregularidades diversas

ocorridas nos procedimentos licitatorios:

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito

Municipal

15. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagbes vigentes).

15.1 — SANADA
15.2 — SANADA

15.3 - Homologacdo de procedimento com
inexisténcia de cotagcdo de preco nos pregdes
presenciais — item 3.3.3.3;

15.4 — Homologacdo de procedimentos licitatorios
sem a especificacdo de todo o objeto, faltando a
previsdo sob a responsabilidade pela manutencéo
e pelos abastecimentos dos maquinarios e
veiculos contratados — item 3.3.3.4;
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Responsavel: André Wirgues Neto — Presidente
da Comissdo de Licitacao

1. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagbes vigentes).

1.1 - Inexisténcia de cotagcdo de pre¢co nas carta
convite e dispensa de licitagcdo — item 3.3.3.3;

1.2 - Realizagcao de procedimentos licitatérios sem
a especificacdo de todo o objeto, faltando a
previsdo sob a responsabilidade pela manutencéo
e pelos abastecimentos dos maquinarios e
veiculos contratados — item 3.3.3.4;

Responsavel: Sandra Berenice Wagner da Silva
— Pregoeira

1. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais
legislagcoes vigentes).

1.1 - Descumprimento do prazo estabelecido entre
a publicacao da licitagdo e a ocorréncia da sessao
de abertura — item 3.3.3.1;

1.2 - SANADA

1.3 - Inexisténcia de cotagdo de pregco nos
pregbes presenciais — item 3.3.3.3;

145. Os responsaveis em sua defesa apontam que :
houveram sim as cotagbes de pregos exigidos, encaminhando
documentos anexos e que as obrigagbes do contratados

estavam claramente estabelecidas no objeto.

146. De acordo com a Secretaria de Controle
Externo nédo foi possivel localizar os documentos enviados a
titulo de cotagcbes ou orgcamentos de pregcos, permanecendo o
apontamento quanto aos procedimentos licitatérios, por afronta
ao artigo 40, §2°, Il, da Lei n® 8666/1993.
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147. O dispositivo elencado prevé a exigéncia de

orgcamentos estimativos como anexos integrantes dos editais
licitatorios, peca editalicia ignorada pela administragcao publica
e fundamental para o adequado planejamento da compra a ser
efetuada e observancia do interesse publico no melhor preco da

aquisicao.

148. Essa é a jurisprudéncia do TCU, quanto ao

dispositivo legal em questdo ignorado:

Representagao. Irregularidades na aquisigéao

de dois conjuntos de eletrobombas.
Necessidade de orgamento prévio a partir de
pesquisa de mercado. Parametro para

avaliagao das propostas apresentadas.
Adjudicagdo e homologacdo de proposta
superior ao orgado, sem justificativa. Multa
aos responsaveis. (AC-1489-09/12-1 Sessao:
27/03/12 Grupo: | Classe: VI Relator:
Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO)

149. A legislagdo impde a realizagdo de orgamento
estimado para que a Comissédo de Licitacao tenha um parametro
base para avaliar as propostas apresentadas face aos precgos

praticados pelo mercado usual.

150. Os responsaveis ignoraram este comando
legal, em que pese a nado constatagcdao de dano ao erario até o
momento, impossivel se afirmar que nado ocorreu, de qualquer

forma, a conduta facilita a ocorréncia de sobreprecgos.

151. Ex positis, opina o Ministério Publico de
Contas pela manuteng¢do das irregularidades, sugerindo-se a

aplicacdo de multa.
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152. Quanto a fiscalizacdo e execucao dos
contratos:
Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito
Municipal
22. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdao da execuc¢ao
contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/93).
22.1 — Inexisténcia de fiscal do contrato para a
verificacao das receitas e despesas
executadas com recursos publicos pela
empresa Nortec, responsavel por administrar o
SAE - item 3.4.3.
153. O gestor alega que a empresa Nortec nao

manuseia recursos publicos, logo ndo necessita de fiscalizagao
pela Prefeitura, entidade concedente dos servigcos publicos de

agua e esgoto.

154. Em que pese nao haver dispéndio de recursos
publicos por parte da Prefeitura Municipal, ha o recolhimento
de taxas das contas de agua e esgoto dos municipes, devendo
a Prefeitura, enquanto poder concedente fiscalizar os servigos

prestados pela concessionaria.

155. O art. 67 da Lei n® 8.666/93 é bastante claro
ao disciplinar que a execugcao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdao especialmente designado, permitindo, inclusive,
a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de

informacgdes pertinentes a essa atribuigéo.
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156. A atribuicdo do fiscal é, portanto, acompanhar

e fiscalizar a execug¢ao do contrato, sendo sua designacao
prevista no instrumento contratual, formalizada em termo
préoprio ou, ainda, em uma rotina interna, definindo suas

atribuicbes e competéncias.

157. Logo, a atuacao do fiscal visa garantir a
eficiéncia da contratagao publica, o que produz beneficios e

economia a Administracéo.

158. Noutro passo, o paragrafo 1° do mesmo artigo,
preceitua que o representante da administragcdo deve ter o
cuidado de anotar em registro proéoprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execug¢dao do contrato, dando, assim,
legitimidade a fiscalizagdo realizada e comprovando que de

fato houve o0 acompanhamento necessario, senao vejamos:

Art. 67. (...)

§1°. O representante da Administragdo anotara em
registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucao do contrato, determinando o que
for necessario a regularizagdao das faltas ou
defeitos observados. (negritamos)

159. De forma né&ao diversa, pontua o Tribunal de

Contas da Unido em seus julgados:

“(...) O registro da fiscalizagcao, na forma
prescrita em lei, ndao é ato discricionario. E
elemento essencial que autoriza as acgobes
subsequentes e informa os procedimentos de
liguidacdo e pegamentos dos servigos. E controle
fundamental que a administragdo exerce sobre
o contratado. (...)” (Ac6rdéo 767/2009, TCU)

“Adote providéncias no sentido de orientar o
servidor responsavel pela fiscalizagao de todos os
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contratos na unidade para que elabore,
periodicamente, relatéorios de acompanhamento
de execugdao dos referidos instrumentos, bem
como exergca a efetiva fiscalizagcdo dos

contratos, consoante preconiza o art. 67, caput,
da Lei n° 8666/1993.” (Acdérdao 3966/2009)

160. Diante do que se expde, o Parquet de Contas,
opina pela manutengcao da impropriedade, sugerindo a

aplicacdo de multa ao gestor.

161. Quanto as irregularidades detectadas nos

contratos em execugao:

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito

Municipal

18. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de
irregularidades na execu¢ao dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

18.1 — Permitir que a empresa Evoluc Service
execute o contrato em desacordo com o acordado
no documento. — item 3.4.2.

Responsavel: Silvana Maria Gomes Risonho -
Fiscal do contrato com a Evolu Service

1. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de
irregularidades na execu¢ao dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

1.1 — Nao formalizacdo de qualquer documentos
para penalizacdao da empresa Evoluc Service
pelo descumprimento dos termos do contrato. —
item 3.4.2.

162. Tais irregularidades s&o conexas com a
apontada na falha GB03, visto que houve previsao do edital a
exigéncia de critérios excessivos, porém que sdo descumpridos

pela empresa “vencedora” do certame.
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163. Ora se houve a previsdao do edital de tais

exigéncias (estrutura no municipio com &area administrativa,
oficina, almoxarifado e adendos; e profissionais e técnicos do

quatro permanente), é exigivel que seja cumprido.

164. Ocorre que ambos 0s responsaveis
negligenciaram neste ponto. Em sua defesa alegam que as
exigéncias seriam para a implantagdo apdés a homologagao do

resultado, com o fito de atender o pactuado.

165. Entretanto a auditoria in loco foi realizada 6
(seis) meses apds o primeiro empenho a empresa vencedora,
tempo suficiente, sem sequer haver cumprimento dos termos

pactuados no contrato em decorréncia do edital.

166. Ocorreu clara violagado ao art. 78, | e Il, da Lei
n°® 8666/1993, que prevé que cabe a rescisao contratual nos
casos de nado cumprimento ou cumprimento irregular das

clausulas contratuais.

167. Momento em que deveriam ter agido os

responsaveis para fazer valer os termos do edital e do contrato.

168. Razado pela qual o Ministério Publico de
Contas, manifesta-se pela permanéncia da falha e aplicacao

de multa aos responsaveis.

169. Quanto as despesas realizadas:
Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito
Municipal

4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
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regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°

4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).

4.1 - Pela constatacdo da realizagdo de
pagamentos sem liquidagdo da despesa, havendo
apenas a nota fiscal e o cheque ou transferéncia
bancaria nos processos de despesa — item 3.2.3.
Reincidente.

34. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagcao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).

34.1 - Auséncia de prestacdao de contas nos
processos de despesa — item 7.7.

Responsavel: Nilvo Pedro Lanza — Secretario de
Educacao

5. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagcao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).

5.1 - Auséncia de prestagcdo de contas nos
processos de despesa — item 7.7.

Responsavel: Gislene Aparecida de Souza -
Secretaria de Saude e Vigilancia Sanitaria de
21/03/2011 até o momento

4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).

4.1 - Auséncia de prestacdo de contas nos
processos de despesa — item 7.7.
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170. Na defesa os responsaveis pontuam que de

fato a Tesouraria jamais poderia ter recebido notas sem atesto

de realizagdo do servigo ou entrega dos bens adquiridos.

171. A despesa publica segue os 3 estagios, quais
sejam, o empenho, ou ordem de servigo, autorizando a
execugcdao do objeto ou servigo contratado; a liquidagao, ou
seja, a afericdo da completa e satisfatéria execugdo do
empenhado e por fim o pagamento que é a contraprestacéao

paga mediante o volume do servigo prestado (ou liquidado).

172. Nas impropriedades apontadas, houveram
falhas que padecem de provas para a correta liquidacdo dos

servicos ou bens empenhados.

173. Assim, os responsaveis, conforme art. 64 da
Lei n°® 4320/1964, devem responder pelas sancbdes decorrentes
das autorizagcdes de pagamentos efetuadas sem a devida

comprovacgao da liquidacéao.

174. Desta forma, mantem-se a impropriedade,
imputando-se a multa correspondente a cada responsavel,
considerando-se a reincidéncia do gestor em uma das falhas

apontadas.

175. Quanto aos recursos provenientes de

alienagdes:

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito

Municipal

25. JB 04. Despesa_Grave_04. Utilizacao de
recursos provenientes da alienagao de bens para
pagamento de outras despesas nao consideradas
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de capital, salvo se destinado por lei aos regimes

de previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e
50, I, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).

25.1 — Depodsito dos recursos obtidos em leildao na
conta movimento nao permitindo a verificagdo da
movimentagado das receitas — item 3.10.4.

Responsavel: Jodo Goncalves Lopes -

Secretario de Administracdo e Financgas

3. JB 04. Despesa_Grave_04. Utilizagcao de
recursos provenientes da alienacdao de bens para
pagamento de outras despesas nao consideradas
de capital, salvo se destinado por lei aos regimes
de previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e
50, I, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF).

3.1 — Depodsito dos recursos obtidos em leilao na
conta movimento nao permitindo a verificagdo da
movimentagcao das receitas — item 3.10.4.

176. Trata-se de recursos obtidos com a realizacéao
de leildo que alienou patriménio da Prefeitura, que foram
depositados na conta movimento, com destinagcdo a despesas

correntes.

177. Em sua defesa os responsaveis alegam que os
recursos foram utilizados para a aquisicdo de bens
permanentes, respeitando-se as disposicdes da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

178. Ocorre que, conforme analise conclusiva da
Secretaria de Controle Externo a receita de capital proveniente
do leildo foi de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais)
e as despesas de capital totalizam apenas R$ 324.179,56
(trezentos e vinte e quatro mil cento e setenta e nove reais e

cinquenta e seis centavos).
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179. Restando assim o valor de R$ 35.820,44 (trinta

e cinco mil oitocentos e vinte reais e quarenta e quatro

centavos), a serem realizados com despesas de capital.

180. Inexistindo provas de que tais recursos foram
destinados a despesas de capital, quando na realidade foram
depositados em conta movimento ha violagdo do artigo 44 da
Lei Complementar Federal n® 101/2000, que veda a utilizagao

de receita de capital com despesas correntes.

181. Assim mantem-se o] apontamento, em
conformidade com a equipe técnica, opinando-se pela

manutengao da irregularidade e aplicacdao de multa.

182. Quanto as despesas ocorridas sem realizagao

do empenho prévio:

Responsavel: Juviano Lincoln — Prefeito Municipal

3. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizagao de
despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60
da Lei n® 4.320/1964).

3.1 - Efetivagcdo de pagamentos sem a
realizagao de empenhos prévios, pela
constatacdo de que o sistema permitia a
modificacdo da data dos documentos - item
3.2.3. Reincidente.

183. O gestor em sua defesa aponta que n&o sao
verdadeiras as informagbdes de que o programa informatizado

permite a mudanca das datas dos documentos.

184. Ocorre, que o apontamento, conforme consigna

a Secretaria de Controle Externo ndo se deu apenas por
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boatos, como busca defender-se o gestor, se deu através da

verificagédo in loco e através de documentos.

185. O relatorio preliminar consigna detalhadamente
(fls. 1144/1147) a metodologia para chegar-se ao apontamento

em questao.

186. Diante da violagdo do art. 60 da Lei n°
4320/1964, ha de postular pela manutengcao do apontamento

com aplicagao de multa.

187. Quanto aos documentos que comprovam a
despesa:
Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito
Municipal

35. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de
documentos comprobatéorios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964).

35.1 — Pagamento de despesa com nota fiscal sem

a determinacao da data limite, em
desconformidade com o] art. 352 do
Regulamento do ICMS de Mato Grosso — item
7.8.

188. Quanto a esta falha, o gestor informa que o

apontamento foi repassado aos setores competentes para

providéncias cabiveis e evitar nova ocorréncia (fl. 1573).

189. Como as medidas a serem adotadas somente
surtirdo efeitos no exercicio 2012, a impropriedade apontada
no exercicio em analise mantem-se por seus proprios

fundamentos e violagcdo do art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°
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4.320/1964, opina, o Ministério Publico de Contas pela imposicao de

penalidade.

190. Quanto as prestagcdes de contas ao Tribunal de

Contas do Estado:

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito

Municipal

20. MB 03. Prestacgao Contas_Grave_03.
Divergéncia entre as informag¢des enviadas por
meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela

equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 14/2007).

20.1 — As informacgdes enviadas por meio do Aplic
sobre os contratos nao é similar a quantidade de
contratos identificados na Prefeitura Municipal —
item 3.4.

Responsavel: Avelino Cleiton Coelho Bezerra -
Responsavel pelo Aplic

1. MB 01. Prestacdao de Contas_Grave_01.
Sonegacao de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao
Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n°
269/2007).

1.1 — Deixar de enviar a relagdo dos contratos ao
TCE/MT por meio do Aplic — item 3.4.

2. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia
entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletronico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n°
14/2007).

2.1 — Informagbes enviadas por meio do Aplic
sobre os contratos nao é similar a quantidade de
contratos identificados na Prefeitura Municipal —
item 3.4.
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191. Os responsaveis apresentaram defesa, apenas

quanto ao apontamento 20.1 (MB03), justificando que de fato, parte
dos contratos nédo foram enviados, sendo que a equipe técnica
somente obteve acesso quando da auditoria in loco e constatou que
o numero de contratos contratos enviados, divergem dos
documentados na prefeitura (Irregularidade MBO01) (fls. 1188/1189).

192. O art. 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT,
preconiza, de forma bastante objetiva, que o Tribunal de Contas
aplicara multa de até 1000 UPFs/MT caso, dentro outras hipdteses,
ndo haja a remessa, por meio informatizado ou fisico, os
documentos e informagdoes a que o gestor esta obrigado por

determinacao legal, independentemente de solicitagdo do Tribunal.

193. Essa previsdao legal é necessaria, pois, a
negligéncia dos gestores em enviar no prazo estipulado as
informacdes necessarias para o acompanhamento efetivo pelo

Tribunal de Contas, na qualidade de controle externo, prejudica o

levantamento adequado da higidez da gestdo e correcao de

eventuais falhas que possam ocasionar prejuizos ao erario.

194. E exatamente isso que aconteceu nos autos, pois
a falta de envio das informagdes impossibilitou que a equipe técnica
acompanhasse de forma precisa as ag¢des realizadas pelo Consdrcio

Intermunicipal de Saude.

195. Além disso, esta Corte de Contas também concede
um prazo extenso para cumprimento da obrigagdo, justamente por
ser imprescindivel tal documentagcao para realizacao dos trabalhos

de controle externo pelo Tribunal.
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196. Ndo obstante, o Controle Externo, funcao

constitucionalmente garantida, depende de transparéncia quanto aos

atos realizados na administragcdo dos bens publicos.

197. Diante do flagrante desrespeito as normas
regimentais e Resolu¢gdes que normatizam os Sistemas APLIC, o
Parquet de Contas opina pela manutencdao das irregularidades,
sugerindo-se a aplicagdo das respectivas multas ao gestor e ao

responsavel pelo Sistema APLIC.

D - DAS IRREGULARIDADES MODERADAS

198. Na analise dos autos, constata-se a ocorréncia de

irregularidade classificadas como moderadas.

199. Quanto aos processos de despesa:
Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito
Municipal

29. JC 12. Despesa_Moderada_12. Pagamento de
obrigagées com pretericdo de ordem cronolégica
de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°
8.666/1993).

29.1 - pagamentos de restos a pagar de 2010
anteriores ao pagamento aos restos de 2009 -
item 3.7.2.

200. Em sua defesa o gestor alega que a preterigao
decorre das constantes alternancias no comando da administracao

da municipalidade.

201. A defesa apenas confirma a ocorréncia da

irregularidade.
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202. Tal questdo tem incidéncia na Lei de Licitagdes n°

8666/93 com base no art. 5° e 92, in verbis:

“Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados
nas licitagdes terdo como expressido monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no
art. 42 desta Lei, devendo cada wunidade da
Administragdo, no pagamento das obrigagodes
relativas ao fornecimento de bens, locacgodes,
realizacdo de obras e prestacdo de servigos,
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razoes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.”

“Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacéao
contratual, em favor do adjudicatario, durante a
execucao dos contratos celebrados com o Poder
Pablico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério
da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericao
da ordem cronolégica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado
que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida
ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou
prorrogacdes contratuais.”

203. O doutrinador Margal Justen Filho, a respeito da

ordem cronolégica de pagamento, assim disciplina:

“Como inovacao relevante, a Lei impbs que os
pagamentos devidos pela Administragcdo atentem
para a ordem cronolégica das exigibilidades. Isso
significa que a Administragcdo nao pode “escolher”
quem “beneficiara” com o pagamento. Nao é possivel
alterar a ordem cronolégica dos pagamentos. Isso
evita praticas reprovaveis que ja foram
denunciadas, em que a liberagdo do pagamento
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ficava na dependéncia de gestoes politicas etc. A
previsdo de alteracdo da ordem cronol6égica dos
pagamentos em razdo de “relevantes razdes de
interesse publico” é potencialmente apta a ofender o
principio da isonomia. A Administragcdo n&o pode
beneficiar determinados particulares e estabelecer
privilégios no tocante aos pagamentos. Muito menos
poderia fazé-los através da invocagado de “interesse
publico”, o qual exige, isto sim, que a Administracao
trate os particulares de modo isondmico.”?

(...)

“Mas a questao ndo se exaure ai, eis que o principio
da moralidade também se aplica ao tema do prazo e
condicbes de pagamento das obrigagbes da
Administragcdo Publica. Se a Administragcao Publica
dispusesse de liberdade para fixar o prazo para
liguidacdao de suas obrigagdes, estaria aberta a
porta para a fraude a moralidade.”®

204. E salutar o encaminhamento de cépia destes
autos a Procuradoria de Justica Especializada na Defesa da
Probidade Administrativa e do Patrimdnio Publico, para a apuragao
de eventual crime, quanto a esta irregularidade, conforme dispde

o art. 92 da Lei de Licitagdes.

205. Bem como, deve ser imputada a multa ao
responsavel, para a impropriedade JC12 oriunda da inobservancia

de regramento legal.

206. Por fim, quanto a implantagcdo e manutencao dos

conselhos exigidos:

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito

Municipal

31. NC 07. Diversos_Grave_07. Nao implantacgao
dos conselhos exigidos em lei.

2 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005. p. 77/78.
3 Idem.p. 79.
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31.1 — Inexisténcia de implantacdo do Conselho de

Alimentacado Escolar e do Conselho de Transporte
— item 7.4.

Responsavel: Nilvo Pedro Lanza — Secretario de
Educacao

4. NC 07. Diversos_Moderada_07. Nao implantacao
dos conselhos exigidos em lei.

4.1 — Inexisténcia de adog¢ao de qualquer acao
para a realizacdo de reunides do Conselho
Alimentar de Alimentacao — item 7.4;

Responsavel: Elis Regia Egydio — Presidente do
Conselho Alimentar de Educacao

1. NC 07. Diversos_Moderada_07. Nao
implantagcao dos conselhos exigidos em lei.

1.1 — Inexisténcia de adocao de qualquer acéao
para a realizagao de reunides do Conselho
Alimentar de Alimentacao — item 7.4;

207. Tais irregularidades referem-se a dois fatos,
inexisténcia dos conselhos de janeiro a maio (fl. 1223) e apds este

periodo falta de atuacao e reunido dos conselhos constituidos.

208. Em sua defesa o gestor pontua que os conselhos
estdao implantados e atuando normalmente. Deixando de trazer

quaisquer provas nesse sentido.

209. Em conformidade com a manifestacdo da equipe
técnica a impropriedade deve ser mantida, diante da violagdo do
art. 9°, §1°, da Lei n® 9394/1996, que prevé a criagcao dos conselhos,

com aplicagcao de multa.
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E — DAS IRREGULARIDADES A CLASSIFICAR

210. A equipe técnica constatou inumeras

irregularidades a classificar:

Responsavel: Juviano Lincoln - Prefeito
Municipal
21. Irregularidade nao Classificada -

Inexisténcia de contrato para justificar a despesa;
- Contrato com a empresa Nortec para
administragcdo do SAE sem contrato vigente — item
3.4.2.

32. Irregularidade nao Classificada pela Resolucao
14/2010

32.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura Municipal
de Diamantino — item 7.5.

33. Irregularidade nao Classificada pela Resolucgao
14/2010

33.1 - Ocorréncia de pagamento antes da entrega
da mercadoria. Sugere-se que seja ressarcido aos
cofres publicos o valor de R$ 7.000,00 (201,03
UPF's) pelo senhor Juviano Lincoln, por ter havido
a saida de recursos publicos sem a entrega do
material — item 7.6.

Responsavel: Roberto Casetta Ferreira -

Secretario de Agricultura

3. Irregularidade nao Classificada pela
Irregularidade 14/2010

3.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.
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Responsavel: Joao Goncalves Lopes -

Secretario de Administraciao e Financgas

5. Irregularidade ndo Classificada pela Resolugéo
14/2010

5.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura Municipal
de Diamantino — item 7.5.

6. Irregularidade nao Classificada pela Resolugao
14/2010

6.1 - Ocorréncia de pagamento antes da entrega
da mercadoria.

Responsavel: Stoessel Santos Filho -
Secretario de Obras, Viacdo e Servicos
Publicos

4. Irregularidade nao Classificada pela

Irregularidade 14/2010

4.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.

Responsavel: Nilvo Pedro Lanza - Secretario de
Educacao

3. Irregularidade nao Classificada pela Resolugao
14/2010

3.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.

Responsavel: Gislene Aparecida de Souza -
Secretaria de Saude e Vigildncia Sanitaria de
21/03/2011 até o momento

3. Irregularidade nao Classificada pela Resolugao
14/2010

3.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.
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Responsavel: Luana Pereira - Secretaria de
Promocao Social

3. Irregularidade nao Classificada pela Resolugao
14/2010

3.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de
horas extras das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Diamantino — item 7.5.

211. Quanto as irregularidades 21.1 e 33.1 de
responsabilidade exclusiva do gestor, o mesmo alega que o contrato
foi aditivado e que a exposigao contratada foi um sucesso, havendo

prestado o servigo, respectivamente.

212. Quanto a impropriedade 21, a mesma
permanece em razao da auséncia da juntada do aditivo contratual,

por suas préprias razdes.

213. Quanto a impropriedade 33.1, em conformidade
com a manifestagdo da Secretaria de Controle Externo, afasta-se a
imputacao de débitos, visto que o gestor juntou provas de que o
objeto fora executado, porém permanece o apontamento quanto a
falha de pagamento antes da entrega do material, em desobediéncia
aos ditames da Lei n® 4320/1964, devendo ser imputada a multa

respectiva.

214. Quanto as demais impropriedades, todas referem-
se as horas extras. Os responsaveis nao apresentaram justificativa

especifica para cada secretaria.

215. Coube apenas ao gestor municipal justificar,

dizendo que o controle de carga horaria é de responsabilidade de
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cada secretaria que repassa a informacdo ao RH para inclusdo em
folha.

216. Em conformidade com a manifestagcdo da
Secretaria de Controle Externo, a responsabilidade do gestor

decorre da culpa in eligendo (fl. 2056).

217. Diante do siléncio de cada secretario quanto ao
controle das horas extras na defesa apresentada, imperiosa a
manutencao da impropriedade em relagao a todos os envolvidos,

com a aplicagcao da multa respectiva.

1l - CONSIDERACOES FINAIS

218. Em analise final de tudo quanto apurado
nestes autos, & possivel extrair a ocorréncia de inumeras
irregularidades, classificadas como gravissimas, graves,
moderadas e a classificar as quais comprometeram a gestao

como um todo.

219. Além do mais, os responsaveis deixaram de
atender diversos mandamentos constitucionais e legais,
expressando descaso e negligéncia com sua gestdo. Se nao
bastasse, ainda foi constatada reincidéncia e descumprimento

de decisédo deste Pretdério de Contas em varias irregularidades.

220. Diante disso, as contas merecem julgamento
pela irregularidade, bem como pela aplicagdo de penalidades

aos respectivos responsaveis.
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221. No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do

art. 194, do Regimento Interno do TCE/MT, que dispde: “As
contas serdao julgadas irregulares quando comprovadas
quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infragdao a
norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que

culposo, decorrente de ato de gestao ilegal ou ilegitimo”.

IV- CONCLUSAO

222. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o
qgue consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagcao e controle
externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigao

Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela

irregularidade das contas anuais de gestdo da Prefeitura

Municipal de Diamantino, referente ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade do Sr. Juviano Lincoln, nos termos do art.
21, §1°, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o art. 193, §2°,
da Resolucdo n® 14/2007;

b) pela condenacao do responsavel:

b.1) Sr. Juviano Lincoln, para restituir aos
cofres publicos o valor correspondente a: 343,937 UPFs/MT, ante a
nao retencao de tributos (DB14, item 11.1); 2896,23 UPFs/MT,

solidariamente com os demais condenados, ante a realizacdo de
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despesas consideradas irregulares e lesivas (JB01, Item 2.1);

205,28 UPFs/MT, ante a auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (JB10, item 5.1); 4479,60 UPFs/MT, ante a prestacao de
contas irregular de diarias (JB16, item 6.1).

b.2) Sr. Orlando Gongalves, para restituir aos
cofres publicos o valor correspondente a 7,522 UPFs/MT,
solidariamente com o Prefeito Municipal, ante a realizagcdo de

despesas consideradas irregulares e lesivas (JB01, Item 1.1).

b.3) Sr. Joao Gongalves Lopes, para restituir
aos cofres publicos o valor correspondente a 15,45 UPFs/MT,
solidariamente com o Prefeito Municipal, ante a realizacdo de

despesas consideradas irregulares e lesivas (JB01, Item 2.1).

b.4) Sr. Stoessel Santos Filho, para restituir aos
cofres publicos o valor correspondente a 4,976 UPFs/MT,
solidariamente com o Prefeito Municipal, ante a realizacdo de

despesas consideradas irregulares e lesivas (JB01, Item 1.1).

b.5) Sr. Nilvo Pedro Lanza, para restituir aos
cofres publicos o valor correspondente a 2764,76 UPFs/MT,
solidariamente com o Prefeito Municipal, ante a realizagcdo de

despesas consideradas irregulares e lesivas (JB01, Item 1.1).

b.6) Sra. Gislene Aparecida de Souza, para
restituir aos cofres publicos o valor correspondente a 258,258
UPFs/MT, solidariamente com o Prefeito Municipal, ante a
realizacdo de despesas consideradas irregulares e lesivas (JBO01,
Item 1.1).
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b.7) Sra. Luana Pereira, para restituir aos

cofres publicos o valor correspondente a 103,53 UPFs/MT,

solidariamente com o Prefeito Municipal, ante a realizagcdo de

despesas consideradas irregulares e lesivas (JB01, Item 1.1).

c) pela aplicagao de multas ao gestor, Sr.

Juviano Lincoln, sendo uma para cada fato punivel:

AWC

c.1), em razadao da pratica de ato de gestao
ilegal, ilegitimo e antieconémico que resultou
dano ao erario, nos termos do art. 75, Il, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, |, do
Regimento Interno do TCE/MT e gradacéo
disposta no art. 5°, da Resolugao n°® 17/2010, em
vista das irregularidades remanescentes (JBO01,
item 2.1; JB10, item 5.1; JB16, item 6.1 e DB14,
item 11.1);

c.2), em razao da pratica de ato contrario ao
regramento legal, nos termos do art. 75, Ill,
da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289,
[, do Regimento Interno do TCE/MT e
gradacao disposta no art. 6°, da Resolugao n°
17/2010, em vista das irregularidades
remanescentes (BAO1, item 12.1; BB05, item
26.1; CBO01, itens 30.1 e 30.2; CBO02, item 1.1,
Reincidéncia; CB04, item 27.1; DAO05, item
7.1; DA06, item 8.1; DAO7, item 9.1; DBO09,
item 10.1; EBO5, itens 24.1, 24.2, 24.3, 24.4,
24.5, 24.6, 24.7; GBO01, item 13.1,
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Reincidéncia; GB02, item 14.1, Reincidéncia;
GB03, item 17.1; GB13, itens 15.3 e 15.4;
HB04, item 22.1; HBO06, item 18.1; JBO03,
itens 4.1, Reincidéncia e 34.1; JB04, item
25.1; JB09, item 3.1, Reincidéncia; JB10,
item 35.1; JC12, item 29.1; NCO7, item 31.1 e

a classificar, itens 21, 32.1 e 33.1);

c.3) em razdo da intempestividade ou nao
envio de informag¢des a que estava obrigado a
fazer, nos termos do art. 75, VIIlI, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, VII, do
Regimento Interno do TCE/MT e gradacéo
disposta no art. 7°, da Resolugao n° 17/2010,
em vista das irregularidades remanescentes
(MBO03, item 20.1);

d) pela aplicagao de multas ao responsavel,

Sr. Jodo Gongalves Lopes, sendo uma para cada fato punivel:

d.1), em razao da pratica de ato de gestao
ilegal, ilegitimo e antieconémico que resultou
dano ao erario, nos termos do art. 75, |l, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, |, do
Regimento Interno do TCE/MT e gradacéo
disposta no art. 5°, da Resolugdo n°® 17/2010, em
vista das irregularidades remanescentes (JBO01,
item 2.1);

d.2), em razao da pratica de ato contrario ao

regramento legal, nos termos do art. 75, Ill,
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da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289,

[I, do Regimento Interno do TCE/MT e

gradacao disposta no art. 6°, da Resolugao n°

17/2010, em vista das irregularidades
remanescentes (CB02, item 1.1; EBO05, itens
4.1, 4.2, 4.3, 4.4; JB04, item 3.1 e a

classificar, itens 5.1 e 6.1);

e) pela aplicagcao de multas a responsavel,

Sra. Dalva Vieira de Barros, sendo uma para cada fato

punivel:

e.1), em raz&do da pratica de ato contrario ao
regramento legal, nos termos do art. 75, IlI,
da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289,
[I, do Regimento Interno do TCE/MT e
gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em vista da irregularidade

remanescente (CB02, item 1.1;);

f) pela aplicagao de multas ao responsavel,

Sr. Roberto Casetta, sendo uma para cada fato punivel:

f.1), em razdo da pratica de ato contrario ao
regramento legal, nos termos do art. 75, Ill,
da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289,
[, do Regimento Interno do TCE/MT e
gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°

17/2010, em vista das irregularidades

AWC Pagina 103 de 111



Ministério Pablico “ 1\)
—— de Contas — ’
Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

remanescentes (EBO5, itens 1.1, 1.2 e 1.3 e a

classificar, item 3.1);

g) pela aplicagao de multas ao responsavel,

Sr. Stoessel Santos Filho, sendo uma para cada fato punivel:

g.1), em razado da pratica de ato de gestado
ilegal, ilegitimo e antieconémico que resultou
dano ao erario, nos termos do art. 75, Il, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, |, do
Regimento Interno do TCE/MT e gradacgéao
disposta no art. 5°, da Resolugdo n°® 17/2010, em
vista das irregularidades remanescentes (JBO01,
item 1.1);

g.2), em razédo da pratica de ato contrario ao
regramento legal, nos termos do art. 75, IlI,
da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289,
[I, do Regimento Interno do TCE/MT e
gradacao disposta no art. 6°, da Resolugao n°
17/2010, em vista das irregularidades
remanescentes (EBO05, itens 3.1, 3.2 e 3.3;

GBO05, item 2.1; a classificar, item 4.1);

h) pela aplicagao de multas ao responsavel,

Sr. Nilvo Pedro Lanza, sendo uma para cada fato punivel:

h.1), em razao da pratica de ato de gestao
ilegal, ilegitimo e antieconémico que resultou
dano ao erario, nos termos do art. 75, Il, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, |, do
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Regimento Interno do TCE/MT e gradacgéo

disposta no art. 5°, da Resolugao n°® 17/2010, em
vista das irregularidades remanescentes (JBO01,
item 1.1);

h.2), em razdo da pratica de ato contrario ao
regramento legal, nos termos do art. 75, Ill,
da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289,
[, do Regimento Interno do TCE/MT e
gradacao disposta no art. 6°, da Resolugao n°
17/2010, em vista das irregularidades
remanescentes (EBO05, itens 2.1, 2.2, 2.3;
JB03, item 5.1; NCO07, item 4.1 e a

classificar, item 3.1);

i) pela aplicagao de multas ao responsavel,

Sr. Nodier Ribeiro da Rocha, sendo uma para cada fato

punivel:

i.1), em razédo da pratica de ato contrario ao
regramento legal, nos termos do art. 75, I,
da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289,
[I, do Regimento Interno do TCE/MT e
gradacao disposta no art. 6°, da Resolugao n°
17/2010, em vista das irregularidades

remanescentes (EBO5, itens 1.1, 1.2 e 1.3);

j) pela aplicagdao de multas a responsavel,

Sra. Gislene Aparecida de Souza, sendo uma para cada fato

punivel:
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j-1), em razdo da pratica de ato de gestao ilegal,

ilegitimo e antiecondmico que resultou dano ao
erario, nos termos do art. 75, Il, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, |, do
Regimento Interno do TCE/MT e gradacgéo
disposta no art. 5°, da Resolugao n°® 17/2010, em
vista das irregularidades remanescentes (JBO01,
item 1.1);

j-2), em razao da pratica de ato contrario ao
regramento legal, nos termos do art. 75, Ill,
da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289,
[, do Regimento Interno do TCE/MT e
gradacao disposta no art. 6°, da Resolugao n°
17/2010, em vista das irregularidades
remanescentes (EBO05, itens 2.1, 2.2, 2.3;

JBO03, item 4.1 e a classificar, item 3.1);

k) pela aplicagdo de multas a responsavel,

Sra. Luana Pereira, sendo uma para cada fato punivel:

k.1), em razao da pratica de ato de gestao
ilegal, ilegitimo e antieconémico que resultou
dano ao erario, nos termos do art. 75, Il, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, |, do
Regimento Interno do TCE/MT e gradacgéao
disposta no art. 5°, da Resolugao n°® 17/2010, em
vista das irregularidades remanescentes (JBO01,
item 1.1);
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k.2), em razdo da pratica de ato contrario ao

regramento legal, nos termos do art. 75, IIl,
da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289,
[, do Regimento Interno do TCE/MT e
gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em vista das irregularidades
remanescentes (EBO05, itens 2.1, 2.2, 2.3; e a

classificar, item 3.1);

) pela aplicagao de multas ao responsavel,

Sr. Orlando Gongalves, sendo uma para cada fato punivel:

l.1), em razdo da pratica de ato de gestao ilegal,
ilegitimo e antiecondmico que resultou dano ao
erario, nos termos do art. 75, Il, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, |, do
Regimento Interno do TCE/MT e gradacéo
disposta no art. 5°, da Resolugao n°® 17/2010, em
vista das irregularidades remanescentes (JBO01,
item 1.1);

|.2), em razado da pratica de ato contrario ao
regramento legal, nos termos do art. 75, Ill,
da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289,
[, do Regimento Interno do TCE/MT e
gradacao disposta no art. 6°, da Resolugao n°
17/2010, em vista das irregularidades

remanescentes (EBO05, itens 2.1 e 2.2)

m) pela aplicagao de multas ao responsavel,

Sr. André Wirgues Neto, sendo uma para cada fato punivel:
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m.1), em raz&o da pratica de ato contrario ao

regramento legal, nos termos do art. 75, IIl,
da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289,
[, do Regimento Interno do TCE/MT e
gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em vista das irregularidades
remanescentes (GB02, item 2.1; GBO05, item

3.1; GB13, item 1.1);

n) pela aplicagao de multas a responsavel,

Sra. Sandra Berenice Wagner da Silva, sendo uma para cada

fato punivel:

n.1), em razdo da pratica de ato contrario ao
regramento legal, nos termos do art. 75, IlI,
da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289,
[I, do Regimento Interno do TCE/MT e

gradacao disposta no art. 6°, da Resolugao n°

17/2010, em vista das irregularidades
remanescentes (GB03, item 2.1; GB13, itens
1.1 e 1.3);

o) pela aplicagdao de multas a responsavel,

Sra. Silvana Maria Gomes Risonho, sendo uma para cada fato

univel:

0.1), em razao da pratica de ato contrario ao
regramento legal, nos termos do art. 75, Ill,
da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289,
[, do Regimento Interno do TCE/MT e
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gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°

17/2010, em vista das irregularidades

remanescentes (HB06, item 1.1);

p) pela aplicagao de multas ao responsavel,

Sr. Avelino Cleiton Coelho Bezerra, sendo uma para cada fato

punivel:

p.1), em razdo da pratica de ato contrario ao
regramento legal, nos termos do art. 75, IlI,
da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289,
[I, do Regimento Interno do TCE/MT e
gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em vista das irregularidades
remanescentes (MB01, item 1.1 e MBO03, item
2.1);

gq) pela aplicagao de multas a responsavel,

Sra. Elis Regia Egydio, sendo uma para cada fato punivel:

g.1), em razédo da pratica de ato contrario ao
regramento legal, nos termos do art. 75, I,
da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289,
[I, do Regimento Interno do TCE/MT e
gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em vista das irregularidades

remanescentes (NCO7, item 1.1);

r)y pela determinag¢dao ao gestor, ou quem lhe

tenha suscedido, para que:
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r.1) recolha as contribuigcbes previdenciarias

em atraso;

r.2) efetue a retencdo do INSS nos casos

cabiveis;

r.3) fagca a retengcédo do iSSQN nos processos

de despesa da Prefeitura Municipal;

s) pela recomendag¢ao ao gestor, ou quem lhe

tenha suscedido, para que:

s.1) implante um sistema eficiente de

inventario fisico, patrimonial e financeiro;

s.2) registre adequadamente os fatos

contabeis;

s.3) aperfeigce os sistemas de controle interno,
especialmente de controle de pecas de

veiculos e abastacimentos;

s.4) realize o controle sobre o pagamento das
horas extras das Secretarias da Prefeitura

Municipal,

s.5) observe os estagios da despesa publica

para realizagdo dos pagamentos;

s.6) preste contas das diarias recebidas, bem
como 0s Secretarios Municipais e

comissionados;
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s.7) envie adequada e tempestivamente as

informag¢bdes devidas ao Tribunal de Contas do
Estado;

s.8) implante e dé meios para a efetiva

atuacédo dos conselhos municipais.

t) pela digitalizagao integral dos autos e
remessa informatizada ao Ministério Publico Estadual, para
adocao das providéncias que entender cabiveis, nos termos do
art. 196 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucgéo
Normativa n°® 14/07).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 27 de
agosto de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas
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