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Tribunal Pleno,

Diante do relatério da 42 SECEX e do parecer do Ministério
Publico de Contas, cumpre-me fazer a andlise das irregularidades que
permaneceram.

Juviano Lincoln
Prefeito

Dalva Vieira de Barros
Contadora (item 1 e 1.1)

Joao Gongalves Lopes
Secretario de Administracdo e Finangas (item 1 e 1.1)

1. CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976).

1.1 — Registro contabil erroneo dos valores das receitas
proprias e das transferéncias constitucionais confrontando o valor
registrado na contabilidade, os langados no setor de tributagao e os
constatados no banco - item 3.1.1. Reincidéncia

Quanto ao apontamento supracitado, os responsaveis alegam
que ndo houve impropriedade na escrituracdo das transferéncias
constitucionais e das receitas proprias.

A falha apontada recai claramente sobre as disposicées do art.
83 e 85 da Lei n° 4.320/64:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda
Puablica a situagédo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados
de forma a pertirem o acompanhamento da execugdo
orgamentaria, 0 conhecimento da  composi¢cdo
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos
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industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise
e a interpretagdo dos resultados econbémicos e
financeiros.

Verifico que o equivoco no registro contabil se refere ao
descontrole dos dados da receita e a inexisténcia de conciliagdo de contas,
entre o setor de tributacao e a contabilidade da Prefeitura Municipal.

Nao se consegue admitir diferenga de valores, principalmente
quando os lancamentos se referem a receitas. Ora, se a contabilidade
registra valor menor, havera omissao de receita e consequentemente
compromete o orgamento em razdo de que nao havera disponibilidade
suficiente para fazer frente as despesas e isso pode levar a desvio de
recursos. Se for contabilizado valor maior do que o efetivamente recebido,
havera diferenca financeira, que a principio também podera caracterizar
desvio de recursos em razao de que o valor contabilizado fica superior ao
realmente recebido. Dai havera falta também.

Nestes casos, 0 que € necessario, € que a auditoria indique
qual o valor da diferenga e como isso se comportou no contexto de receitas
e despesas. Isso demonstra claramente que nao ha zelo e nem controle
interno atuando, pois quando se fala em contabilidade os valores devem ser
exatos, pois o registro ocorre em razao das mutagdes patrimoniais, tanto do
ativo quanto do passivo. O pior disso € que ndo € a primeira vez que iSso
ocorre.

Nas contas do exercicio de 2010, ha o mesmo apontamento e
nao se sabe como isso foi resolvido. Portanto deve ser instaurada pela
Secex desta relatoria uma representacdo de natureza interna contra o
contador, o responsavel pela tesouraria e o controlador interno, para
conhecer a dimensao do fato, e posteriormente aplicar as devidas sangdes.

Juviano Lincoln
Prefeito

Nilvo Pedro Lanza
Secretario de Educacéo (1.1)

Luana Pereira
Secretaria de Promocéao Social 1.1

Orlando Gongalves
Chefe de Gabinete 1.1

Joao Gongalves Lopes
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Secretario de Administragao e Finangas (2.1)

Stoessel Santos Filho
Secretario de Obras, Viagéo e Servigos Publicos (1.1)

2. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagao de despesas
consideradas irregulares e lesivas ao patrimoénio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).

21 - Realizagcao de despesa com alimentagdao sem
justificativa. Caso nao haja justificativa plausivel, sugere-se o
ressarcimento dos valores de R$ 100.812,87 (2.896,23 UPF's) — item
3.21.

Houve apresentacido de defesa complementar por meio do
senhor Nilvo Pedro Lanza, apresentando inumeros documentos que
comprovam a regularidade de boa parte dos valores apontados
anteriormente.

Apo6s a devida reanalise pela Secex, foi constatado que, do
valor inicialmente ndo comprovado de R$ 100.812,87, foram devidamente
comprovadas despesas no valor de R$ 88.826,69, restando ainda o valor de
R$ 11.986,18 (332,67 UPF's), para o qual ndo ha outra alternativa a ndo ser
o devido ressarcimento.

Juviano Lincoln
Prefeito

3. JB 09. Despesa Grave 09. Realizagao de despesa sem
emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei n°® 4.320/1964).

3.1 — Efetivacao de pagamentos sem a realizagdo de
empenhos prévios, pela constatacao de que o sistema permitia a
modificagao da data dos documentos — item 3.2.3. Reincidente.

No relatdrio técnico foram anexados os processos de despesas
em que ndo se cumpriu a ordem cronologica determinada pela Lei 4.320/64.
Além do mais, o sistema da ACPI nao é integrado como a defesa informou.

Como se nota, o empenho é de suma importancia na despesa
publica, em razdo de que, através dele é possivel manter o controle de
dotacdo orcamentaria, sem correr o risco de se contratar despesas sem
orcamento. E uma garantia ao fornecedor e ao mesmo tempo um controle
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dos gastos. O empenho ¢é o registro da contratagdo da despesa.

Constato que a irregularidade nédo € a primeira vez que ocorre,
e 0 que me leva a concluir que o controle interno ndo atua como deveria, ou
seja, orientando os atores envolvidos no processo, para que, seja cumprido
o “ ritual legal” da despesa, ou seja, que se adotem procedimentos capazes
de se manter o controle do orgamento para que o gestor n&o corra o risco de
contratar sem possibilidade de ter a contrapartida do pagamento.

Apesar da reincidéncia, o setor de tesouraria ou setor
financeiro, quem for responsavel pelos pagamentos, juntamente com o
controle interno é que devem orientar o gestor em relagédo ao procedimento
incorreto. Porém, em razao de que o gestor ndo tomou nenhuma providéncia
para corrigir essa irregularidade, pois ja € reincidente nessa pratica incorreta,
nao deixarei de aplicar a multa corretiva, com a devida recomendacio no
dispositivo deste voto.

4. JB 03. Despesa Grave 03. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°,
da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

4.1 — Pela constatagao da realizagdo de pagamentos sem
liquidacao da despesa, havendo apenas a nota fiscal e o cheque ou
transferéncia bancaria nos processos de despesa - item 3.2.3.
Reincidente.

A defesa informa que as notas sao, primeiro passadas (sic) no
setor de almoxarifado, a quem compete receber e atestar a entrega da
mercadoria, € que a Tesouraria jamais poderia ter aceito notas sem atesto.
No entanto, frisa que o servigo foi realizado e a mercadoria devidamente
entregue.

Entendo que a obrigacdo realmente é do setor da tesouraria
em verificar a nota fiscal antes de realizar o devido pagamento, contudo nao
foi feito. Por outro lado é também do controle interno em editar normas
internas para a devida correcdo dos fatos que sio praticados de forma
incorreta.

Assim como tenho o mesmo entendimento da irregularidade
anterior, tenho convicgdo de que o controle interno n&o atua a contento, pois
nada foi anexado que pudesse comprovar que foi tomada alguma
providéncia a respeito.

E necessario que se criem mecanismos que possam dar
legalidade a despesa, em todas as fases. Essa atividade, penso, que o
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controle interno é o que pode implementar isso.

Assim como ocorreu na irregularidade anterior, esta também é
reincidente. Me parece que o gestor ndo estd muito preocupado em
implementar corre¢des de atos incorretos na sua gestéo.

Quando ocorre o pagamento de despesa sem a devida
liquidagdo € possivel que n&o ocorra a entrega do bem ou do servigo
contratado. Porém, em razao de que nao ficou constatado que isso nao
ocorreu, chamo a atencdo do gestor para que tome conhecimento dos fatos
irregulares que ocorrem na sua gestado, durante o ano todo, e ndo somente
quando recebe o relatério da auditoria do TCE. Por isso, em razao da
reincidéncia nao resta outro remédio, sendo a multa corretiva.

5. JB 10. Despesa Grave 10. Auséncia de documentos
comprobatoérios de despesas (art. 63, § § 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

5.1 — Realizagao de pagamentos sem os documentos para
comprovar os motivos do gasto, pela inexisténcia de prestacdao de
contas e pelo nao atesto das notas ficais — item 3.2.4.

A defesa apresentou o relatério da Secretaria de Saude com os
nomes dos beneficiarios dos servigos e termo de contrato com o Hospital
Sao Joao Batista, conforme documentagao anexa as fls. 1.675/1.677-TCE.

A irregularidade versa sobre uma série de despesas sem a
devida comprovagao dos motivos para a ocorréncia do gasto. Contudo, na
defesa somente foram justificadas as notas fiscais do Hospital e Ambulatorio
Sao Joao Batista. Nos documentos enviados somente constaram os Termos
Aditivos ao contrato original, ndo havendo qualquer documento para
comprovar os pacientes atendidos.

Quando se constatam gastos sem a devida comprovagéo,
embora aparentemente possam supor que efetivamente ocorreram, ndo ha
como se certificar se, o gasto realmente existiu, apesar da aparéncia quanto
a sua existéncia. Como em direito publico administrativo tudo ocorre e se
comprova diante do formalismo puro, ndo basta somente parte da
documentagdo necessaria, € preciso que 0 processa esteja por todo
completo.

Sendo assim, como nado ha condicbes de acolher as
justificativas e documentos, como comprobatorios da dita despesa, n&o ha
outra forma a ndo ser o devido ressarcimento pelo gestor. (R$ 7.396,41
(205,28 UPF's).
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6. JB 16. Despesa Grave 16. Prestacao de contas irregular
de diarias (art. 37, caput, da Constituicao Federal e legislagao
especifica).

6.1 — Processos de diarias sem os documentos para
comprovarem o gasto — item 3.2.5. Reincidente.

A defesa alega que o prefeito, secretarios e ocupantes de
cargos comissionados sao dispensados de apresentarem relatério, conforme
informacgdes as fls. 1.946/1.950-TCE, estando inclusa a Lei n® 739/2010, que
versa sobre diarias do Servidor Publico de Diamantino, assim
estabelecendo:

Art. 6° — Ficam isentos da apresentagdo do Relatério de
Viagem os ocupantes dos cargos, abaixo relacionados:

Prefeito Municipal;
Secretario;
Cargos de chefia e assessoramento.

No Julgamento das Contas Anuais de Gestdo do exercicio de
2010, o gestor foi penalizado pedagogicamente em razao de irregularidades
nos procedimentos de concessdo de diarias em 11 UPF's-MT, através do
Acordao 4.120/2011.

Penso que é dever de todo aquele que utilize dinheiro, bem, ou
valor publico prestar contas, nos termos do paragrafo unico, art. 70 da CF,
que assim estabelece:

Art. 70 ...

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Conforme consta acima, no comando constitucional, a
prestacédo de contas € obrigatoria, porém, nesse caso, o que esta obrigada é
justificativa da concesséao da diaria.

Entendo ser possivel admitir a ndo prestacdo de contas de
diarias em casos isolados, como o0 que se apresenta, pois, a vontade maior,
manifestada na lei municipal apensada, dispensa a prestacdo de contas
referentes as despesas das diarias.

O que deve ser discutido nesse caso €, se o dispositivo
mencionado da lei é ou nao constitucional. Porém, esse assunto nao faz
parte do questionamento. Por outro lado, ainda que a prestacdo de contas
seja dispensada ndo se pode permitir abusos. No caso sob analise, néo ha

Caroline 6



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
b Gabinete de Conselheiro TCE/MT

-
. Conselheiro Waldir Julio Teis S
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505 |15
e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDABANIA

quantificagao dos valores, por isso afasto a irregularidade.

7. DA 05. Gestao FiscallFinanceira Gravissima 05. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria do empregador
a instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

71 - Inexisténcia de recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria do empregador relativo aos prestadores de
servigcos da Prefeitura Municipal — item 3.2.6.

O gestor apresentou em sua defesa com relagéo a este item,
documentacido referente ao apontamento 11. Quanto a inexisténcia de
recolhimento da parcela do empregador ao INSS em relagdo aos servigos
prestados pelos contratos temporarios, ndo justificou os motivos.

Por outro lado, quando o fornecedor do servico nao for
alcangado pela excegao de retencao, € obrigatéria a retencao, tanto do IRRF
quanto do INSS.

Quanto a questdo de incidéncia do INSS sobre os servigos

prestados por terceiros, trago para reflexdo o artigo 12, inciso V, alinea “g”,
da Lein®8.212/91, que assim estabelece:

Art.12. “Sao segurados obrigatérios da Previdéncia
Social as seguintes pessoas fisicas:

V — como contribuinte individual:

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural,
em carater eventual, a uma ou mais empresa, sem
relagao de emprego.” (sem destaque no original)

Para complementar melhor o raciocinio trago ainda
esclarecimentos obtidos na internet, em site que trata especificamente de
temas afetos ao direito previdenciario, cujo enderego é
(http://direitoprevidenciario.blogspot.com.br), que traz na pagina 3, parte 1V,
especificagcdes sobre segurados da previdéncia social.

Com relagcdo ao contribuinte individual, afirma o seguinte: o
contribuinte individual ao exercer atividade remunerada é considerado
segurado obrigatério perante o Regime Geral da Previdéncia Social,
devendo nele inscrever-se, e considera dentre outros aquele que presta
servigos de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas sem relagao de emprego.
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Nesse contexto, trago ainda a seguinte observagao: atividade
em carater eventual € atividade prestada de forma nao continua e
esporadica, sem subordinagao e horario. A pessoa fisica que exerce, por sua
conta prépria, atividade econémica de natureza urbana, com fins lucrativos

ou nao.

Por sua vez, exemplifica que encontram-se nessas
condigdes o0s pintores, eletricistas, bombeiros hidraulicos, encanadores e
outros que prestam servicos em ambito residencial, de forma nao continua,
sem vinculo empregaticio, o prestador de servigos de natureza eventual

em 6rgao publico, inclusive o integrante de grupo-tarefa, desde que

nao sujeito ao regime préprio da previdéncia social.

Nessa linha de raciocinio, toda prestagdo de servigo, seja de
natureza nao eventual ou eventual, gera a obrigagcao de recolhimento da
contribuicdo previdenciaria correspondente, que como decidido pelo
Supremo Tribunal Federal ha muito, tem natureza tributaria.

Nesse aspecto, a proépria lei equipara a administragao publica
as empresas para fins previdenciarios, mesmo néo se tratando de servigos
oriundos de relagbes trabalhistas, haja vista que sequer a Administragao
Pdblica pode ter atualmente empregados pelo regime celetista, em
decorréncia do regime juridico unico obrigatério, de acordo com a recente
posicao jurisprudencial também do STF.

Art. 11. “Considera-se para fins de contribuicdo
obrigatéria ao RGPS:

| - trabalhador autbnomo, o servidor contratado pela
Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes de direito
publico, por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, até 9 de dezembro de 1993.”

Art. 51. “Constitui fato gerador da obrigagéo
previdenciaria principal:

| - em relagcdo ao segurado empregado, empregado
doméstico, trabalhador avulso e contribuinte individual,
0 exercicio de atividade remunerada;

lll - em relacdo a empresa ou equiparado a empresa:
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a) a prestagdo de servicos remunerados pelos
segurados empregado, trabalhador  avulso,
contribuinte individual e cooperado intermediado por
cooperativa de trabalho.” (grifo meu)

Art. 52. “Salvo disposicdo de lei em contrario,
considera-se ocorrido o fato gerador da obrigagao
previdenciaria principal e existentes seus efeitos:

| - em relagdo ao segurado:

a) empregado e trabalhador avulso, quando for paga,
devida ou creditada a remuneracdo, o0 que ocorrer
primeiro, quando do pagamento ou crédito da ultima
parcela do décimo terceiro salario, observado o
disposto nos arts. 96 e 97, e no més a que se referirem
as férias, mesmo quando recebidas antecipadamente
na forma da legislac&o trabalhista;

b) contribuinte individual, no més em que lhe for paga
ou creditada remuneracao.”

Com isso, resta claro que em toda e qualquer prestagcao de
servigos aos orgaos publicos, seja ela eventual ou ndo, por meio de pessoa
fisica ou juridica, ocorre indubitavelmente a incidéncia do fato gerador da
obrigagdo tributaria correspondente ao recolhimento da contribuicdo
previdenciaria ao INSS, tanto da cota patronal quanto da cota relativa ao
segurado, exceto nos casos previstos na IN RFB n°® 971/2009, que dispensa
a retencao da quota do empregado.

Caroline

Art. 57. “As bases de calculo das contribui¢gdes sociais
previdenciarias da empresa e do equiparado sao as
seguintes:

| - o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas, a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que
Ihe prestam servigos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposi¢cao do empregador, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengao ou de acordo coletivo
de trabalho ou de sentenca normativa.”
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Art. 72. “As contribui¢des sociais previdenciarias a
cargo da empresa ou do equiparado, observadas as
disposi¢coes especificas desta Instrucdo Normativa,
sao:

I - 20% (vinte por cento) sobre o total das
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas, a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que Ihes prestam
servigos, observado o disposto no inciso | do art. 57;

- 20% (vinte por cento) sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo,
no decorrer do més, aos segurados contribuintes
individuais que Ihes prestam servigcos, para fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de margo de 2000.”

Desse modo, o que diferencia as situacdes concretas sdo os
detalhes da legislagdo em pontos especificos, como a necessidade de se
observar o teto de recolhimento da cota dos segurados (que nao existe para
a cota patronal — o que significa afirmar, que em todos os servigos prestados
ao poder publico, devera ser recolhida a aliquota integral de 20%).

Novamente constato nessas irregularidades, a falta de
conhecimento ou falta de comprometimento do contador e do controlador
interno, que nao fazem qualquer revisao dos processos das despesas nos
casos mencionados.

Ha muito tempo a legislacdo obriga essa contribuicdo e a
devida reteng¢ao e recolhimento. Permitir o recolhimento das contribui¢cdes
que sdo devidas ao regime geral, ao regime proprio, constato que falta
conhecimento técnico e de legislagdo. Essa matéria ndo € nova. Ha neste e.
Tribunal inumeras decisdes que tratam do assunto, bem como orientagao
sobre os procedimentos que devem ser adotados.

Nesse mesmo sentido, a determinagdo para que o gestor
regularize essas contribuicbes perante o 6rgao previdenciario, no prazo de
60 dias a contar da publicagdo do acérdao do julgamento destas contas.

8. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima 06. Nao

efetivagcao do desconto de contribuigcao previdenciaria dos segurados
(arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal).
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8.1 — Inexisténcia de retencado da parcela dos prestadores
de servigos da Prefeitura Municipal — item 3.2.6.

9. DA 07. Gestao FiscallFinanceira Gravissima 07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da
Constituicao Federal).

9.1 - Retencdao das contribuicoes para o INSS dos
servidores sem o recolhimento para a instituigao — item 3.5.3.

10. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira Grave 09.
Inadimpléncia no pagamento da contribuigao patronal, débito original
ou parcelamento (art. 104 da Lei n° 4.320/1964; art. 29, IlI; e art. 37, lll da
Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 2° da Lei n°® 10.028/2000; art.
3° da Resolugao do Senado Federal n° 43; e art. 36 da ON MPS/SPS n°
02/2009).

10.1 - Deixar de realizar o pagamento das parcelas
patronais a Previdéncia Geral em relagao a contribui¢cao dos servidores
—item 3.5.2.,

Com relagado aos itens 8, 9 e 10, ndo houve apresentagcao de
qualquer documento ou justificativa para a inexisténcia do pagamento da
parcela dos prestadores de servicos ao INSS, relativa a contratagcao de
pessoal temporario, bem como da retencao das contribuicbes para o INSS
dos servidores.

Verifico que os apontamentos acima, sao praticamente os
mesmos apontamentos da irregularidade descrita no item 7, sub item 7.1.
Por isso mantenho o mesmo entendimento, com a devida determinacéao ao
final deste voto.

11. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave 14. Nao retencao
de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao
dos pagamentos a fornecedores.

11.1 — Inexisténcia de retengao do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza nos processos de despesa da Prefeitura
Municipal, sugere-se que sejam ressarcidos aos cofres publicos com
recursos proprios do Prefeito Municipal o valor de R$ 12.024,37
(343,937 UPF's-MT) — item 3.2.6. Reincidente.

O Prefeito, em sua defesa aponta que inUmeras empresas sao
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optantes do SIMPLES, e assim sendo a forma de recolhimento é outra.
Apresentou comprovantes de quitagado do imposto, o que diminuiu o valor do
débito constatado preliminarmente pela equipe técnica.

Contudo, a maioria dos credores citados pela auséncia de
retencao e recolhimento do ISSQN, apds analise dos documentos enviados,
nao esta alcangada pelos dispositivos da legislacdo que trata do SUPER
SIMPLES, o que comprova a existéncia da irregularidade.

Insta salientar que o Estado € uma entidade soberana que se
utiliza da tributagdo como meio eficaz para satisfazer as necessidades do
funcionamento da maquina administrativa e das politicas publicas de
infraestrutura, educacao, saude, previdéncia, e tantas outras. Neste caso,
observa-se que o art. 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que
“constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal
a instituicao, previsao e efetiva arrecadagado de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da federagao.”

Ocorre que, nos casos em que é obrigatéria a retengcdo do
ISSQN, e sendo esse imposto de competéncia do municipio, o gestor ou o
responsavel pelo departamento financeiro deve se ater a situagao tributaria
do prestador de servigos, para constatar se aderiu ou ndo ao sistema
tributario simplificado.

O contribuinte (empresario) que faz a adeséao junto ao sistema
tributario mencionado, é portador de um documento que o identifica como
tal, em razdo da adesao ao dito sistema simplificado. Por isso é necessario
que o gestor junte aos documentos que se constituem no direito do crédito
junto ao municipio (nota fiscal e demais documentos) cépia do documento
que o identifique como tal, para fazer valer a exce¢ao da nao retencéo.

Neste caso, por ndo haver essa documentagao, ndo ha outra
alternativa, a ndo ser o ressarcimento do valor, com recursos proprios do
gestor, ou a apresentagdo de documentos que provem a dispensa de
retencdo, cuja determinagdo constara no dispositivo deste voto, o que
corresponde a 343,937 UPF's-MT.

12. BA 01. Gestao Patrimonial Gravissima 01. Desvio de
bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

12.1 — comprovacgao de abastecimento de veiculo particular
— caminhao prancha — no posto de combustivel da Prefeitura Municipal
—item 3.2.7.

A Equipe técnica consignou que, quando da auditoria in loco,
recebeu denuncia de que o caminhao prancha locado através do Convite n°
24 estaria sendo abastecido no posto de combustivel localizado no patio da
Prefeitura Municipal. Pontua também que é impossivel quantificar o dano,
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visto que ¢é incerta a litragem abastecida e o numero de ocorréncia de tal
fato.

Prevalece neste caso o registro fotografico como elemento de
prova. Tal pratica contraria o caput do artigo 37 da Carta Magna, assim
preceitua:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O abastecimento de veiculo particular com recursos ou bens
publicos viola o principio da moralidade e da impessoalidade da
administragao publica.

O gestor alega que ndao houve o alegado abastecimento.
Informa que o veiculo esta estacionado proximo a bomba e tiraram fotos
para posterior alegacdo de abastecimento irregular. Alega ainda, que a
denuncia partiu do antigo responsavel pelo abastecimento, eleito vereador,
que teve que retornar ao seu cargo efetivo de Atendente de Cidadania na
Secretéaria de Saude, informa que o mesmo tinha Cargo Comissionado.

Analisando a foto as fls. 1171, constato que, embora tenha a
devida anotacdo pela equipe técnica sobre o abastecimento de veiculo
particular com combustivel do municipio, ndo se pode afirmar pelo material
apresentado de que isso ocorreu.

~

Pela distancia em que o veiculo foi fotografado pela falta de
nitidez, penso ser precipitado referendar a afirmativa, em razdo de que, o
veiculo (caminhdo prancha) pode ser identificado, mas ndo se consegue
identificar se, as instalagdes proximas sdo de abastecimento, e ainda, nao
ha como ver (enxergar) se esta havendo o abastecimento mencionado.

Em razdo disso, afasto o apontamento, e deixo de aplicar
qualquer sangao.

13. GB 01. Licitacao Grave 01. Nao realizagao de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagoées (art. 37, XXI, da
Constituicao Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

13.1 — Compra de materiais de alimentagao, de limpeza e
higiene de empresa nao vencedora de procedimento licitatério — item
3.3.1. Reincidente.
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Em conformidade com o posicionamento adotado pela equipe
técnica, os documentos juntados nao se referem a contratacdo da empresa
Carol Supermercado para aquisigdo de géneros alimenticios, de limpeza e
higiene, e sim de outro procedimento licitatério diverso ao apontado no
relatério preliminar de auditoria.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal prevé a exigéncia de
procedimentos licitatérios para todas as aquisi¢gdes publicas, ressalvados os
casos especificos na legislagao.

Conclui-se que o gestor descumpriu mandamento
constitucional ao realizar despesas com empresa nao vencedora de certame
licitatorio.

Com relagdo ao apontamento, o gestor deve planejar suas
aquisicdes em consonancia com a Lei n° 8.666/1993, e atendendo os
principios que regem a administragdo publica, neste caso, se houver uma
programacgao das contratagdes, o gestor podera ter um ganho maior para o
municipio, tendo em vista que a concorréncia visa beneficios como custo,
publicidade e economicidade.

Dessa forma cabe recomendagao ao gestor para que planeje
suas aquisigdes em conformidade com a legislagdo de regéncia, bem como
aplicacao de multa pedagodgica, pois o Prefeito Municipal ndo deveria ter
autorizado a compra conforme mencionado na irregularidade, até porque
essa pratica ndo € a primeira vez que ocorre. CAROL — MULTAR PELA
REINCIDENCIA

14. GB 02. Licitagcao Grave 02. Realizagao de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993).

14.1 — Homologagao de procedimento de inexigibilidade
para a contratacdao de empresa para realizagcao de show que nao se
enquadra como de renome nacional — item 3.3.2. Reincidente.

Quanto ao apontamento supracitado, o gestor alega que a
homologacgao tive por fundamento o parecer juridico favoravel a contratagao;
logo o mesmo confiou em seu juridico, a quem caberia analisar corretamente
a legalidade do processo.

A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando ha inviabilidade de
competicdo, nos termos do art. 25, da Lei n° 8.666/1993.

Para o TCU, homologar € ratificar os atos licitatérios,
conferindo-lhes aprovagcdo para que produzam os efeitos juridicos
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necessarios. Quem homologa, antes deve certificar-se da legalidade dos
atos praticados.

A norma prevé que a obrigagado do gestor € a homologagao dos
procedimentos licitatérios. Conforme a Lei n.° 8.666/93, no artigo 43, do
inciso VI “a”, a licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: deliberagdo da autoridade competente quanto a
homologacao e adjudicagéao do objeto da licitagao”.

Com relagdo ao apontamento, penso que, quando se trata de
contratacdao de show, nem sempre se faz com artistas de fama nacional. Os
shows com os artistas de renome nacional normalmente custam valores
absurdos para certos contratantes, neste caso, a prefeitura do municipio de
Diamantino.

As pecas culturais e valores artisticos, cada um tem o seu. Se
houve contratagao de artistas de pouca expresséo, e esses desempenharam
o seu trabalho, penso que nao se questiona a fama, mas a realizacdo do
evento. No caso em analise, ndo ha indicativo de que a despesa € impropria
ou ilegal, ou ainda, que houve prejuizo. Por isso afasto a irregularidade.

15. GB 13. Licitacdo Grave 13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; e demais legislagoes vigentes).

15.3 — Homologac¢ao de procedimento com inexisténcia de
cotacao de pre¢o nos pregoes presenciais — item 3.3.3.3;

15.4 - Homologacao de procedimentos licitatorios sem a
especificacdo de todo o objeto, faltando a previsao sob a
responsabilidade pela manutencdo e pelos abastecimentos dos
maquinarios e veiculos contratados — item 3.3.3.4.

O gestor afirma que houve cotagao de pregos, no entanto, n&o
anexou os devidos documentos. Porém, na analise da defesa apresentada,
o gestor concorda com apontamento.

Constato nas irregularidades acima, que a displicéncia é
constante na gestdo do municipio. Conforma ja abordei em outras
irregularidades ja analisadas, tenho convicgao de que o controle interno néo
atua nos atos de gestdo, quanto a analise dos processos e procedimentos
das despesas ou € impedido de atuar.

Essas irregularidades levam sempre a levantar duvidas quanto
a lisura dos procedimentos e quanto a liquidacao exata do que foi adquirido.
Isso consequentemente pode levar a prejuizos que poderiam ser evitados,
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caso houvesse mais zelo com a coisa publica.

Apesar de nao ter havido o apontamento contra o controlador
interno, farei no dispositivo do voto a devida recomendacao, bem como nao
dispensarei a multa do gestor, que entendo ser, a pedagogia do bolso, uma
forma de fazer com que haja mais seriedade na gestdo. Por isso os
apontamentos permanecem.

Juviano Lincoln
Prefeito

Sandra Berenice Wagner da Silva
Pregoeira (itens 2.1 e 2.2)

17. GB 03. Licitacao Grave 03. Constatacido de
especificagdoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3° Il, da Lei n° 10.520/2002).

A defesa informa que ndo houve qualquer direcionamento,
tanto que ndo houve nenhuma impugnacgao ou pedido de esclarecimento do
Edital. Documento este tornado publico na Internet, com livre acesso a
qualquer licitante.

Esse apontamento teoricamente tem estrita relagcdo com os
apontamentos acima mencionados (item 15). Em determinados momentos
nao ha fiscalizagcao dos contratos, em outros, os processos licitatorios sao
homologados sem critérios, e em outros, se constata o direcionamento de
licitacdes.

Embora ndo tenha havido impugnacdo, nunca € demais
lembrar que, a transparéncia, a competitividade, a igualdade de condigbes e
a isonomia, sao principios norteadores da gestdo publica. Em Diamantino
parece que isso nao ocorre. Por isso, ainda que nao tenha havido qualquer
prejuizo apontado, ndo dispensarei a devida recomendacao no final deste
voto.

Juviano Lincoln
Prefeito

Silvana Maria Gomes Risonho
Fiscal do contrato com a Evoluc Service (item 1.1)

18. HB 06. Contrato Grave 06. Ocorréncia de
irregularidades na execugao dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais
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legislagoes vigentes).

18.1 — Permitir que a empresa Evoluc Service execute o
contrato em desacordo com o acordado no documento - item 3.4.2.

Consta na defesa que, quando houve a visita da equipe
técnica, essa coincidiu com o inicio da execugdao dos servigcos, com as
devidas instalagcdes exigidas e que estavam em fase de implantagdo. Nao
existindo pré existéncia das instalacbes da empresa para atender o
pactuado.

Analisando a defesa vejo que, em certos momentos & preciso
se fazer adequacdes para se viabilizar certos servigos, ainda que nao
estejam previstos em contrato. Nem sempre se consegue executar diversos
servigos nos termos rigorosamente contratados.

Por sua vez, vejo também que nao foi abordado o fato de que,
na execugao efetuada isso tivesse causado prejuizo ou inexecug¢do do
contrato.

O acompanhamento da execucado dos contratos esta previsto
nos artigos 66 e 67 da Lei n° 8.666/93, que tem como objetivo, fazer com
que o gestor atenda os principios da administragao publica, da eficiéncia e
eficacia, acompanhando todas as fases da execug¢ao do contrato, bem como
o recebimento do produto ou servigo, qualidade, garantias entre outros. Por
isso relevo o apontamento, porém com a devida recomendacao ao final do
voto.

Juviano Lincoln
Prefeito

Avelino Cleiton Coelho Bezerra
Responsavel pelo Aplic (item 2.1)

20. MB 03. Prestacao de Contas Grave 03. Divergéncia
entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-
MT n° 14/2007).

20.1 — As informagoes enviadas por meio do Aplic sobre os

contratos nao é similar a quantidade de contratos identificados na
Prefeitura Municipal — item 3.4.
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Na atualidade o volume de informagbdes que cercam a gestao
publica € imenso, e saber filtrar é fundamental para o desenvolvimento das
atividades inerentes a cada setor. A formacdo da equipe devidamente
treinada e motivada € fundamental para o bom desempenho e
desenvolvimento das atividades.

Por sua vez, o envio das informag¢des do APLIC devem estar
em conformidade com a Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 017/2012. Esse
procedimento tem como objetivo de demonstrar transparéncia na gestao do
recurso publico e também sanar algum vicio ou irregularidade no decorrer do
processo, evitando assim danos ao erario.

Os contratos ndo foram enviados no APLIC, no entanto foram
apresentados as auditoras. Mesmo sendo necessario que a Equipe Técnica
se dirigisse ao Municipio para se obter tal relagcdo, entendo que nado houve
dolo ou ma-fé do gestor.

Com relacdo ao apontamento, apesar da SEXEX, nao
concordar com as justificativas apresentadas, verifico que o gestor tomou as
providéncias com a nomeacdo da servidora para responder pelas
informagdes. Dessa forma relevo a irregularidade com a devida
recomendacgao ao final.

Juviano Lincoln
Prefeito

22. HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizacao da execugao por um representante da
Administragcao especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

22.1 - Inexisténcia de fiscal do contrato para a verificagao
das receitas e despesas executadas com recursos publicos pela
empresa Nortec, responsavel por administrar o SAE - item 3.4.3.

O Prefeito Municipal nao apresentou as alegagdes dos motivos
para a inexisténcia de nomeacao do fiscal do contrato para a verificagao das
movimentagdes com a empresa Nortec, o0 que suponho, que o gestor
concorda com apontamento.

A nomeacgao de fiscal esta prevista na lei 9.666/93, no artigo
67, onde o referido fiscal tem a obrigacdo legal de fazer as devidas
anotagdes de todas as ocorréncias do contrato. Quando isso é feito, com
certeza nao havera problemas de execucdo, pois, todas as anomalias que
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possam ocorrer serao corrigidas a tempo. Portanto, ndo € em vao essa
obrigatoriedade.

A administragao de servigco publico por uma empresa contrata,
merece atengao especial. Novamente constato a auséncia de atuagédo do
controle interno. Por isso recomendarei ao final, no dispositivo deste voto,
mas nao dispensarei a multa em razdo de que isso demonstra “poco caso”
com a coisa publica.

Juviano Lincoln
Prefeito

Roberto Casette Ferreira
Secretario de Agricultura (1.1 1.2 1.3)

Joao Gongalves Lopes
Secretario de Administracao e Finangas (4.1 4.24.3 4.4)

Stoessel Santos Filho
Secretario de Obras, Viagao e Servigos Publicos (3.1 3.2 3.3)

Nilvo Pedro Lanza
Secretario de Educacéo (2.1 2.2 2.3)

Nodier Ribeiro da Rocha
Secretario de Saude e Vigilancia Sanitaria de 01/01/2011 a
20/03/2011 (1.1 1.2 1.3)

Gislene Aparecida de Souza
Secretaria de Saude e Vigilancia Sanitaria de 21/03/2011 até o
momento (2.1 2.2 2.3)

Luana Pereira
Secretaria de Promocgéao Social (2.1 2.2 2.3)

Orlando Gongalves
Chefe de Gabinete (2.1 2.2)

24. EB 05. Controle Interno Grave 05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugao
Normativa TCE-MT n° 01/2007).

24.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob os
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abastecimentos dos veiculos — item 7.1;

24.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob as
pecas dos veiculos — item 7.2;

24.4 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos sob as mercadorias no almoxarifado — item
7.3;

24.7 - Inexisténcia de controle dos bens da Prefeitura
Municipal — item 3.10.5.

Na defesa, os responsaveis afirmam que passaram a adotar as
orientacdes recebidas das auditoras, quanto as impropriedades do controle
interno.

Venho insistindo nestas contas, a afirmagao da falta de atuacéao
do controle interno. Talvez que possa ser até, alguma orientagdo para isso.
Porém, o controlador interno ndo pode fazer o papel de gestor, mas deve
orientar o gestor, quanto aos procedimentos legais que deve nortear os seus
atos.

Constato que de todos os secretarios, além do prefeito foram
citados nestas irregularidades, o que deveria ter sido apontado como
responsavel nao foi mencionado. A ineficiéncia e inexisténcia de tudo o que
foi mencionado nas irregularidades demonstram que n&o ha o minimo de
zelo das pessoas envolvidas.

Por isso sé me resta como alternativa, a aplicacdo da
penalidade necessaria, pois, essa pratica me parece proposital, pois, se ao
menos em algumas das secretarias houvesse o minimo de controle e
cuidado, isso nao aconteceria, diria, “por atacado”.

Juviano Lincoln
Prefeito

24.3 — Auséncia de controle sobre o contrato com as
empresas Evolu Servc Ambiental Ltda e Nortec Consultoria Engenharia
e Saneamento Ltsa — item 5.5;

24.5 — Auséncia de controle sobre os atos internos e
dos recursos publicos utilizados pela empresa contratada para
administrar o servigo de agua e esgoto do Municipio — item 3.4.3.

23.4 e 23.5. Referem ao contrato de concessao de
permissdao da prestacao de servico publico, agua e esgoto do
municipio. A defesa alega que as empresas nao recebem recursos
publicos nem arrecada taxas decorrentes do seu contrato.
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Ocorre entretanto que a Lei Federal n° 8.987/1995, que
regulamentou o art. 175 da Constituigdo Federal, prevé que o contrato de
concessao contera clausula obrigando a prestagao de contas, com forma e
periodicidade pré estabelecidas. Diante disso, independentemente de
arrecadacdo de recursos, incumbe as empresas prestarem conta dos
servigos fornecidos no regime de concessao.

Assim, conclui-se que o poder concedente ndo efetuou o
controle administrativo dos servigos prestados pela empresa concessionaria,
nem tampouco se preocupou em fazer cumprir a lei de concessdes, devendo
o gestor ser responsabilizado nestes termos, em razdo de que, novamente
constato a auséncia de qualquer apontamento pelo controle interno. Dessa
forma n&o dispensarei a multa, em raz&o dos apontamentos acima.

24.6 — Auséncia de controle sobre o convénio com a
Rede Cemat — item 3.4.4.

Na defesa, o gestor afirma que passou a adotar as orientagdes
recebidas das auditoras, quanto as impropriedades do controle interno.

Em que pese as alegacdes do gestor, € importante registrar
que a exigéncia de controle na execugcdo de convénios, torna-se
imprescindivel em razdo do seu cumprimento e em razdo da parcela de
recursos proprios quando essa for necessaria.

Muitas vezes nos deparamos com convénios executados
parcialmente, e isso ocorre por falta de acompanhamento, pois, em razdo de
problemas com as devidas licitagbes que envolvem o objeto, ha também
problemas com as devidas liberacdes de recursos, e isso leva a paralisagao.

Por outro lado ha também os riscos de fraudes ou outras
situagdes que influenciam na devida execucéo.

O acompanhamento de convénios € necessario justamente em
razado da existéncia de recurso publico. Me parece nestas contas, que o
gestor estda completamente alheio a tudo o0 que é necessario para uma boa
administragdo publica. Por isso sou forcado a aplicacdo da multa
pedagdgica.

Juviano Lincoln
Prefeito

Joao Gongalves Lopes
Secretario de Administracao e
Financgas (3.1)
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25. JB 04. Despesa Grave 04. Utilizagcdo de recursos
provenientes da alienagao de bens para pagamento de outras despesas
nao consideradas de capital, salvo se destinado por lei aos regimes de
previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e 50, |, da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF).

25.1 — Depésito dos recursos obtidos em leildao na conta
movimento nao permitindo a verificagdao da movimentagao das receitas
—item 3.10.4.

O mesmo informou que houve o gasto dos recursos da venda
dos bens da Prefeitura Municipal com a aquisicdo de bens permanentes,
bem como, encaminhou os empenhos dos mesmos. Contudo houve a
utilizacdo apenas de parte dos recursos do leildo (R$ 360.000,00), faltando
realizar R$ 35.820,44 das despesas para a aquisicdo dos bens, conforme
informacéo as fls. 2.051/2.052-TCE.

Nesse caso, quando se faz alienagdo de bens do municipio é
prudente sempre, que o resultado alcancado seja efetivamente empregado
na aquisicdo de novos bens, pois € uma forma de ndo permitir que essas
alienacbes ocorram para suprir necessidades financeiras diante das
despesas de custeio e/ou de pessoal. E a forma de manter o patriménio.

Em razdo de que, ainda é possivel empregar o saldo do valor
alcancado na aquisicao de novos bens, determinarei no voto para que o
valor mencionado seja devidamente apartado das outras finangas para que
Ihe seja dado o devido destino, o que determinarei no voto.

26. BB 05. Gestao Patrimonial Grave 05. Auséncia ou
deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art.
94 da Lei n° 4.320/1964)

26.1 — Inexisténcia de inventario fisico e financeiro dos
bens permanentes — item 3.10.5.

27. CB 04. Contabilidade Grave 04. Divergéncia entre os
registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia
fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).

27.1 — Valor langcado como patriménio da Prefeitura nao
sdo reais, haja vista nao existir o inventario fisico e financeiro,
impossibilitando saber qual o valor efetivo de bens existentes — item
3.10.5.

Verifico nos itens 26 e 27 que, com relagdo a gestao
patrimonial, o gestor informa que foi contratada a empresa para executar
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servicos de reorganizagao total da parte patrimonial. Conforme contrato
147/2012, em anexo.

Nessas contas se constata de tudo, menos a devida
organizacdo. Me parece que o gestor, pela quantidade de irregularidades,
iniciou a gestdo do municipio recentemente, mas pelo que me consta, foi
eleito em 2008 e foi devidamente empossado no cargo em janeiro de 2009.
Ha trés anos vem exercendo o cargo de prefeito. Portanto, ndo é um
iniciante.

Para tudo estdao sendo tomadas as devidas providéncias, mas
em tudo ha irregularidades que levam a crer, que os cuidados do zelo com a
coisa publica esta longe de ser um dos adjetivos da gestdo. O controle
interno me parece pouco atuante; os controles mais simples e necessarios
nao existem. Sera que em sua vida publica sera sempre assim?

Embora tenha tomado medidas em 2012 para solucionar os
problemas levantados pela auditoria, me parece que o “ rosario de multas” é
o melhor remédio para que seja dado um novo direcionamento nessa
gestdo. Um direcionamento com mais responsabilidade e mais zelo. E disso
que a populagao necessita. Por isso aplicarei a devida sangéo.

29. JC 12. Despesa Moderada 12. Pagamento de
obrigagoes com pretericdo de ordem cronolégica de sua exigibilidade
(arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).

29.1 — pagamentos de restos a pagar de 2010 anteriores ao
pagamento aos restos de 2009 - item 3.7.2.

A defesa informa que a pretericdo ainda é resultante das
constantes alternéncias no comando da Administracdo, assim o gestor
termina por quitar primeiro os do periodo de sua gestao.

Quanto a alternéncia de comando na administracdo fago o
seguinte registro: o gestor exerceu o mandato neste ultimo triénio, nos
seguintes periodos: em 2009 — de 06/04 a 29/06 e de 20/08 a 31/12/2009;
no exercicio de 2010 exerceu o mandato de 01/10 a 13/07 e de 03/11 a
31/12, e no exercicio ora em analise, exerceu o0 mandato no periodo todo.
Portanto sao frageis as alegagdes.

Verifica-se que a defesa apenas confirmou a ocorréncia da
irregularidade. Tal fato afronta a Lei de Licitagbes n° 8.666/93,
especificamente nos arts. 5° e 92, in verbis:

“Art. 5°. Todos os valores, pregos e custos utilizados nas
licitagbes terdo como expressdo monetaria a moeda
corrente nacional, ressalvando o disposto no art. 42 desta
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Lei, devendo cada unidade da Administraggdo, no
pagamento das obrigagées relativas ao fornecimento de
bens, locacbes, realizacdo de obras e prestagcdo de
servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de
suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razées de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.”

‘Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagdo ou vantagem, inclusive  prorrogagdo
contratual, em favor do adjudicatario, durante a execug¢éo
dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de
sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta lei:

O gestor ao assumir qualquer cargo em entidade publica, ndo
pode fazer distingdo quanto a continuidade da gestdo publica, em definir
subjetivamente, nesse caso, a quem pagar primeiro. A legislagao trata do
assunto justamente para que o 6rgédo ou entidade n&o sofra solugéo de
continuidade.

Se vé novamente que o controle interno e também outros que
fazem parte da gestdo, ndo se importam com essa continuidade ou nao, ou
talvez, seja falta de conhecimento mesmo. Em razido de que ndo ha
nenhuma reclamacgao ou denuncia sobre o assunto, farei apenas a devida
recomendacgao no voto.

30. CB 01. Contabilidade Grave 01. Nao contabilizagao de
atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou
Lei n° 6.404/1976).

30.1 — realizagao de despesas com recursos da educagao
que nao se enquadram como manutencgao e desenvolvimento de ensino
—item 3.8.1.

30.2 — realizagao de despesas com recursos da educagao
que nao se enquadram como agdes e servigcos publicos de saude —
item 3.9.1.

O que se aponta é o registro contabil errébneo de despesas que
inflam o registro de despesas a serem aplicadas, ndo correspondendo a
realidade fatica. A correta anotacdo e lancamento dos fatos contabeis é
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imprescindivel para a melhor demonstracdo da situacao financeira, contabil
e patrimonial da entidade, principalmente quando sao envolvidos recursos
vinculados, o que pode interferir até nas pecas orgamentarias quanto a
dotacao de recursos para fazer frente a despesa a ser liquidada.

O operador da contabilidade e o controlador interno, devem
constantemente fazer revisbes e verificagdbes sobre os processos de
despesas que estdo sendo executadas, para ver se a origem da dotagao
orcamentaria esta correta e se a despesa é condizente com aquela dotacao
e finalidade.

A questao que se aborda é em relacio a classificagao contabil
supostamente equivocada. Em razdo de que nao ha apontamento se esses
langcamentos interferiram nos limites minimos constitucionais da educacéo e
saude, resta a recomendagdo aos envolvidos nesses processos de
despesas para que procurem estratificar as despesas com a melhor técnica
possivel.

31. NC 07. Diversos Grave 07. Nao implantagdao dos
conselhos exigidos em lei.

31.1 - Inexisténcia de implantacdo do Conselho de
Alimentagao Escolar e do Conselho de Transporte — item 7.4.

Consta na defesa do gestor, que os conselhos foram
implantados e vém se reunindo periodicamente. No entanto, ndo houve
qualquer comprovacao do mesmo em sua defesa.

A necessidade se implantar ou instalar os conselhos
mencionados é justamente com forma de “auxiliar, decidir e interferir’ nas
politicas publicas desses servicos. Quanto maior for a vigildncia da
sociedade através de representantes escolhidos ou nao por ela, melhor sera
a gestéo.

O gestor, ao tomar posse, deveria sempre verificar o que vinha
sendo feito, a forma como as coisas aconteciam e o que estava ou nao
atendendo os diplomas legais da gestdo. Quando se toma conhecimento
disso, ou ndo se tem o devido conhecimento esses fatos ocorrem. Porém, ha
sempre no servigo publico, profissionais efetivos remanescentes de outras
gestdes e que conhecem os processos e procedimentos como devem ser
conduzidos.

Constato que ha desconhecimento total das boas praticas tanto
formais, quanto legais e de execugdo. E preciso capacitar os agentes
envolvidos. Por isso farei a devida recomendacao ao final deste voto.

Juviano Lincoln
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Prefeito

Roberto Casetta Ferreira
Secretario de Agricultura (3.1)

Joao Gongalves Lopes
Secretario de Administragao e Finangas (5.1)

Stoessel Santos Filho
Secretario de Obras, Viagéo e Servigos Publicos (4.1)

Nilvo Pedro Lanza
Secretario de Educacgao (3.1)

Gislene Aparecida de Souza
Secretario de Saude e Vigilancia Sanitaria
21/03/2011 a 31/12/2011 (3.1)

Luana Pereira
Secretaria de Promocé&o Social (3.1)

32. Irregularidade nao classificada pela irregularidade
14/2010.

32.1 — Auséncia de controle sobre o pagamento de horas
extras das Secretarias da Prefeitura Municipal de Diamantino — item 7.5.

A defesa entende que o controle é de responsabilidade de cada
Secretaria, que passam a informag¢ao ao RH, para inclusao na folha.

Como ja afirmei acima. Nessa gestdo tudo é possivel. O que
nao é possivel € fazer uma gestdo com mais seguranga e com mais
eficiéncia. O pagamento de horas extras, a principio ndo deveria existir, pois,
se para as atividades ha sempre um numero de servidores com funcdes
legalmente definidas, ndo ha que se falar em horas, a ndo ser em casos
esporadicos.

Remeter a responsabilidade aos colabores nem sempre € a
melhor solugéo, quando para isso ndo ha normatizagcdo das atividades. O
controle interno, novamente deixa a desejar. E preciso mais capacitacao,
mais comprometimento e mais empenho em saber o que é possivel e o0 que
nao é possivel se fazer na gestao publica.

Por isso a justificativa é fragil e ndo dispensarei a multa
pedagodgica.

Juviano Lincoln
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Prefeito

33. Irregularidade nao classificada plea Resolugao 14/2010

33.1 — Ocorréncia de pagamento antes da entrega da
mercadoria. Sugere-se que seja ressarcido aos cofres publicos o valor
de R$ 7.000,00 (201,03 UPF's) pelo senhor Juviano Lincoln, por ter
havido a saida de recursos publicos sem a entrega do material — item
7.6.

A ocorréncia de pagamento antes da entrega do produto, € um
risco que o gestor a ele se submete. Quando se fala em contratagdo da
entrega de bens e/ou servigos ao poder publico, somente é possivel o
pagamento antecipado em casos remotos em razao de “ser do produto” por
ser um produto praticamente suegeniris e ainda muito bem comprovada
essa necessidade, diante porém, de garantias seguras para que nao ocorra
o risco de haver prejuizo no negdcio.

Nesse caso, a irregularidade faz referéncia somente ao
pagamento antecipado, e ndo a falta de entrega da mercadoria objeto do
pagamento. Por isso farei somente a devida recomendagéo para que sejam
evitados pagamentos antes da entrega da mercadoria ou do servigo
contratado, preservando inclusive, a responsabilidade do gestor. Novamente
constato pouca atuagao do controle interno.

34. JB 03. Despesa Grave 03. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem regular liquidagao (art. 63, § 2°, da
Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

34.1 — Auséncia de prestacdo de contas nos processos de
despesa - item 7.7.

Consta na defesa documentos anexos as fls. 1.675/1.677-TCE,
informagdes detalhadas dos atendimentos realizados pelo laboratério e
hospital, com indicagao do paciente atendido.

No entanto, a irregularidade versa sobre uma série de
despesas sem a devida comprovagdo dos motivos para a ocorréncia do
gasto. E foi somente justificada as notas fiscais do Hospital e Ambulatério
Sao Joao Batista, constando nos documentos enviados somente os Termos
Aditivos a contrato original, ndo havendo qualquer documento que comprove
os pacientes atendidos.
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Verifico que os apontamentos acima, sdo praticamente os
mesmos apontamentos da irregularidade descrita no item 5, sub item 5.1.
Por isso mantenho o mesmo entendimento, com a devida determinacao ao
final deste voto.

35. JB 10. Despesa Grave 10. Auséncia de documentos
comprobatoérios de despesas (art. 63, § § 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

35.1 — Pagamento de despesa com nota fiscal sem a
determinagao da data limite, em desconformidade com o art. 352 do
Regulamento do ICMS de Mato Grosso - item 7.8.

O apontamento foi repassado aos setores competentes, para
as providéncias cabiveis e para que nao se repita. Verifico entdo que as
medidas serdo adotadas para os exercicios posteriores.

Constato como uma irregularidade formal, porém novamente
insisto, o controle interno ndo vem desempenhando suas funcbes a
contento.

Ja me manifestei em outros processos, que o controlador
interno tem a responsabilidade de acompanhar todos os atos que norteiam a
legalidade das ag¢des do gestor. Quando isso ndo ocorre € porque nao esta
havendo o acompanhamento do que esta acontecendo na reparti¢ao.

O pagamento de despesas com notas fiscais de validade
vencida, embora, seja a emissao dessa nota uma irregularidade fiscal, a
transmissao da propriedade do bem nela destacado ocorre. Isso n&o invalida
a sua aquisigao, pois se trata de uma irregularidade da algada da Secretaria
de Fazenda do Estado. Porém é bom sempre estar atento, para que nao
ocorra o risco de, através dessas notas fiscais, haver um sistema de
sonegacao tributaria. Por isso farei a devida recomendacéo.

Joao Gongalves Lopes
Secretario de Administragao e Financgas

2. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagdo de despesas
consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagcao especifica).

21 - Realizagao de despesa com alimentagcdao sem
justificativa. Caso nao haja justificativa plausivel, sugere-se o
ressarcimento dos valores R$ 537,99 (15,45 UPF's) — item 3.2.1
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6. Irregularidade nao classificada pela Resolugao 14/2010

6.1 — Ocorréncia de pagamento antes da entrega da
mercadoria — item 5.12.

Insta salientar, que o senhor Jodo Gongalves Lopes néao
apresentou qualquer defesa para os apontamentos pelos quais foi citado. A
notificacdo do referido Secretario foi por meio de documento como consta as
fls. 1383/1384-TCE, posteriormente, 0 mesmo apresentou pedido de dilagao
de prazo. Contudo, apesar do prazo de 46 dias entre a citacdo e a analise da
defesa nado foi apresentada qualquer justificativa. Em razdo disso, o devido
ressarcimento, do valor correspondente ao sub item 2.1.

E importante ressaltar quanto ao sub item 6.1, que o controle
interno busca evitar a corrup¢cado e o desperdicio de dinheiro publico pela
administragdo, estando incumbido, também, de garantir o cumprimento das
normas técnicas administrativas e legais, afim de identificar erros, fraudes e
seus respectivos agentes, bem como preservar a integridade patrimonial
para propiciar a tomada de decisodes.

Essa irregularidade é semelhante a do sub item 33.1, por isso
mantenho aquele entendimento.

Stoessel Santos Filho
Secretario de Obras, Viagao e Servigos Publicos

1. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagcao de despesas
consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagcao especifica).

11 - Realizagdao de despesa com alimentacao sem
justificativa. Caso nao haja justificativa plausivel, sugere-se o
ressarcimento dos valores R$ 179,32 (4,976 UPF's) — item 3.2.1.

2. GB 05. Licitagao Grave 05. Fracionamento de despesas
de um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatorio ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23,§ § 2°e 5% e
24,1 e ll, da Lei n° 8.666/1993).

A defesa deixou de apresentar defesa quanto as
impropriedades apontadas sobre os fracionamentos praticados.

Muito embora, a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos
autorize o fracionamento da contratagdo em lotes para a satisfagéo integral
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da necessidade publica, com execucdo da licitacdo em lotes de forma
simultanea, o fracionamento é cabivel quando observados estritamente os
preceitos legais para tanto, ndo sendo este o caso, em que seria preferivel o
sistema de registro de pregos.

O fracionamento inviabiliza a escolha correta da moralidade
licitatoria, bem como retira da Administragao a possibilidade de contratar em
melhores condi¢cdes de precos.

Porém, por ter sido somente apontado que houve
fracionamento e ndo dimensiona os valores, faco somente a recomendagao
para que, antes de qualquer aquisicdo, seja efetivamente analisada a
necessidade de submeté-la ao processo licitatério nos termos da legislagéao
especifica — lei de licitagbes e/ou lei do pregéo.

Stoessel Santos Filho
Secretario de Obras, Viagao e Servigcos Publicos

André Wirgues Neto
Presidente da Comisséo de Licitagado

21 - Por aprovar a realizacao de 3 procedimentos
licitatorios — convite — para aquisicido de pegcas para veiculos
ultrapassando o valor limite para licitagao na modalidade - item 3.3.6.

Nao apresentou qualquer defesa para os apontamentos pelos
quais foi citada.

Muito embora, a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos
autorize o fracionamento da contratacdo em lotes para a satisfacao integral
da necessidade publica, com execucdo da licitacdo em lotes de forma
simultanea (art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93) o fracionamento é cabivel quando
observados estritamente os preceitos legais para tanto, ndo neste caso, em
que seria possivel o sistema de registro de preco.

Entendo que o fracionamento inviabiliza a escolha correta da
modalidade licitatéria, bem como retira da Administracdo a possibilidade de
contratar em melhores condigdes de prego.

Por sua vez, em razdo de que nao foi apontado prejuizo nos
procedimentos apontados, farei apenas a devida recomendacéo no voto.

Nilvo Pedro Lanza
Secretario de Educacao
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Gislene Aparecida de Souza
Secretario de Saude e Vigilancia Sanitaria
21/03/2011 a 31/12/2011 (4.1)

5. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°,
da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, §
3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

5.1 - Auséncia de prestacao de contas nos processos de
despesa - item 7.7.

Nao apresentou qualquer defesa para os apontamentos pelos
quais foi citado.

Novamente tenho convicgdo que o controle interno nao atua
como deveria. Essa irregularidade deveria ser de responsabilidade do
controlador interno, pois ndo acompanha os procedimentos que sao
adotados para o recebimento de bens e servicos.

Assim como ocorreu em outros apontamentos sem a mengéao
de prejuizo, farei a devida recomendagéo no voto.

Gislene Aparecida de Souza
Secretéaria de Saude e Vigilancia Sanitaria 21/03/2011 a 31/12/2011

1. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagcao de despesas
consideradas irregulares e lesivas ao patrimonio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).

11 - Realizacdo de despesa com alimentacao sem
justificativa. Caso nao haja justificativa plausivel, sugere-se o
ressarcimento dos valores de R$ 8.992,57 (258,258 UPF's) — item 3.2.1.

Nao apresentou qualquer defesa para os apontamentos pelos
quais foi citada.

Tendo em vista que a gestora ndo se manifestou com relagao
aos gastos, entendo que a mesma deve efetuar o ressarcimento dos valores
aos cofres publicos do municipio.
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Luana Pereira
Secretaria de Promocgéao Social

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas
consideradas irregulares e lesivas ao patrimoénio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).

11 - Realizagdo de despesa com alimentacdo sem
justificativa. Caso nao haja justificativa plausivel, sugere-se o
ressarcimento dos valores R$ 3.673,94 (103,53 UPF's) — item 3.2.1.

Nao apresentou qualquer defesa para os apontamentos pelos
quais foi citado.

Tendo em vista que a gestora ndo se manifestou com relagao
aos gastos, entendo que a mesma, deve efetuar o ressarcimento dos valores
aos cofres publicos do municipio.

Orlando Gongalves
Chefe de Gabinete

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas
consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).

11 - Realizagao de despesa com alimentagdao sem
justificativa. Caso nao haja justificativa plausivel, sugere-se o
ressarcimento dos valores R$ 269,00 (7,522 UPF's) — item 3.2.1.

Nao apresentou qualquer defesa para os apontamentos pelos
quais foi citado.

Tendo em vista que o gestor ndo se manifestou com relagao
aos gastos, entendo que o mesmo, deve efetuar o ressarcimento dos valores
aos cofres publicos do municipio.

Avelino Cleiton Coelho Bezerra
Responsavel pelo Aplic

1. MB 01. Prestagcdo de Contas Grave 01.Sonegacao de
documentos e informagées ao Tribunal de Contas (art. 215 da
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Constituicao Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007).

1.1 — Deixar de enviar a relagdao dos contratos ao TCE-MT
por meio do Aplic — item 3.4.

O gestor supracitado deixou de apresentar qualquer defesa
para os apontamentos pelos quais foi citado

O gestor deve durante todo o exercicio informar todos os atos
e documentos de sua gestdo ao Tribunal de Contas, através do Aplic, pois
essa € a forma de auditoria que pode, inclusive, evitar problemas de ordem
legal ou mesmo de ordem financeira que resultem em prejuizo ao municipio
e/ou ao gestor.

O envio das informacbées do APLIC deve estar em
conformidade com a Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 017/2012. Esse
procedimento tem como objetivo, demonstrar transparéncia na gestao do
recurso publico, evitando assim danos mencionados.

Portanto recomendo ao gestor que adote medidas visando a
melhoria dos procedimentos e rotinas internas no setor contabil e determine
ao responsavel do Aplic, o cumprimento das normas emanadas por este e.
Tribunal. Assim sendo, aplicarei a multa devida.

André Wirgues Neto
Presidente da Comisséo de Licitagao

1. GB 13. Licitagdao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; e demais legislagoes vigentes).

1.1 - Inexisténcia de cotagcao de preco nas carta convite e
dispensa de licitagao — item 3.3.3.3;

1.2 - Realizagcdao de procedimentos licitatérios sem a
especificagcdo de todo o objeto, faltando a previsao sob a
responsabilidade pela manutencidao e pelos abastecimentos dos
magquinarios e veiculos contratados — item 3.3.3.4;

2. GB 02. Licitagao_Grave_02. Realizagao de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993).

2.1 — Realizagao de procedimento de inexigibilidade para a
contratacao de empresa para realizagcao de show que nao se enquadra
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como de renome nacional — item 3.3.2.

3. GB 05. Licitagao Grave 05. Fracionamento de despesas
de um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23,§ § 2°e 5% e
24,1 ¢ ll, da Lei n° 8.666/1993).

3.1 — Realizagao de 3 procedimentos licitatérios — convite —
para aquisi¢ao de pecas para veiculos ultrapassando o valor limite para
licitagdo na modalidade — item 3.3.6.

Verificou-se que o Presidente da Comissao de Licitagdo nao
apresentou qualquer defesa para os apontamentos pelos quais foi citado

A cotacao de preco € o que norteia se, o que esta sendo
adquirido esta dentro do mercado ou n&o. Quando isso ndo ocorre, 0O risco
de prejuizo é visivel.

Embora a auditoria ndo tenha constatado prejuizo, o
procedimento €& obrigatério, justamente para louvar o principio da
economicidade. De outra forma ndo posso deixar também de alertar o
controlador interno, insistindo na implementagcdo de procedimentos que
devem ser adotados para se evitar essas irregularidades. Por isso nao
dispensarei a multa necessaria.

Sandra Berenice Wagner da Silva
Pregoeira

1. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

1.1 — Descumprimento do prazo estabelecido entre a
publicagdao da licitacao e a ocorréncia da sessao de abertura — item
3.3.3.1;

1.3 - Inexisténcia de cotacao de pre¢co nos pregoes
presenciais — item 3.3.3.3;

A pregoeira nado apresentou qualquer defesa para os
apontamentos pelos quais foi citado.

O controle interno deve ter a iniciativa de orientar o gestor e
demais colabores, quanto aos procedimentos que devem ser adotados
quando da liquidacéo de despesas, sejam elas referentes a compra de bens
ou sejam referentes a prestacdes de servicos.
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Por outro lado n&o ha apontamento de que as mercadorias nao
foram entregues. Neste caso farei tdo somente a recomendacgéo necessaria.

Elis Regia Egydio
Presidente do Conselho Alimentar de Educacgao

Nilvo Pedro Lanza
Secretario de Educacao (item 4.1)

1. NC 07. Diversos_Moderada_07. Nao implantagdo dos
conselhos exigidos em lei.

1.1 - Inexisténcia de adocao de qualquer acao para a
realizagao de reuniées do Conselho Alimentar de Alimentagdo — item
7.4;

Os responsaveis acima nominados nao apresentaram qualquer
defesa para os apontamentos pelos quais foi citado

Ja me manifestei em outras irregularidades apontadas neste
processo, que o controlador interno tem a responsabilidade de acompanhar
todos os atos que norteiam a legalidade das agbes do gestor. Quando isso
nao ocorre é porque nao esta havendo o acompanhamento do que esta
acontecendo na reparticido. Por isso ndo dispenso a multa, com a
correspondente recomendacgao para que o controle interno tenha atuacao
mais efetiva.

Diante das razdes de fato e de direito acima expostas, profiro o
meu voto.
DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n° 3.820/2012,
do Exmo. Sr. Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, e
VOTO no sentido de:

| - Julgar IRREGULARES COM DETERMINAGOES LEGAIS
E RECOMENDAGCOES as contas anuais de gestdo da Prefeitura da
Prefeitura Municipal de Diamantino, exercicio de 2011, gestdo do Senhor
Juviano Lincoln a, tendo como co - responsavel a contadora senhora Dalva
Vieira de Barros, inscrita no CRC-MT sob o n°® 003039/0-1, nos termos do
artigo 1°, inciso Il, c/c os artigos 21, § 1° e 22, § 2°, da Lei Complementar n°
269/2007, e do artigo 193, § 2° da Resolugdo n° 14/2007 - Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, e da Resolugdo Normativa n° 10/2008, e:
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Il - Aplicar multa ao senhor Juviano Lincoln, Prefeito
Municipal correspondente a 5,00 UPFs-MT, para cada item 3.1, 4.1, 7,1,
13.1, 15.3, 15.4, 22.1, 24.1, 24.2, 24.3, 24.4, 24.5, 23.4, 23.5, 24.6,
247, 26.1, 27.1 e 32.1, que totalizam 95,00 UPFs-MT, conforme dispde o
artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c artigo 289, inciso
lll, do Regimento Interno do TCE/MT, e art. 6° Il e lll, da Resolugao
Normativa n° 17/2010, ante a grave violagdo a norma legal.

lll - Aplicar multa ao senhor Avelino Cleiton Coelho
Bezerra, correspondente a 5,00 UPFs-MT, para o item 1.1, conforme dispde
o artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c artigo 289,
inciso lll, do Regimento Interno do TCE/MT, e art. 6°, |l e lll, da Resolugao
Normativa n° 17/2010, ante a grave violagdo a norma legal.

IV - Aplicar multa ao senhor André Wirgues Neto,
correspondente a 5,00 UPFs-MT, para cada item 1.1, 1.2, 2.1 e 3.1, que
totalizam 20,00 UPFs-MT, conforme dispde o artigo 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n® 269/2007, c/c artigo 289, inciso Ill, do Regimento Interno
do TCE/MT, e art. 6° Il e lll, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, ante a
grave violagcado a norma legal.

V - Aplicar multa a senhora Sandra Berenice Wagner da
Silva, correspondente a 5,00 UPFs-MT, para o item 1.1, conforme dispde o
artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c artigo 289, inciso
lll, do Regimento Interno do TCE/MT, e art. 6° Il e Ill, da Resolugcéo
Normativa n°® 17/2010, ante a grave violagéo a norma legal.

VI - Aplicar multa a senhora Elis Regia Egydio,
correspondente a 5,00 UPFs-MT, para o item 1.1, conforme dispde o artigo
75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c artigo 289, inciso lll, do
Regimento Interno do TCE/MT, e art. 6°, Il e lll, da Resolugdo Normativa n°
17/2010, ante a grave violagdo a norma legal.

VII - Aplicar multa ao senhor Nilvo Pedro Lanza,
correspondente a 5,00 UPFs-MT, para o item 3.1 e 4.1, que totalizam 10,00
UPFs-MT conforme dispde o artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno do TCE/MT, e art.
6°, Il e lll, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, ante a grave violagao a
norma legal.

Vill - Aplicar multa ao senhor Joao Gongalves Lopes,
correspondente a 5,00 UPFs-MT, para cada item 3.1, 4.1, 4.2, e 5.1, que
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totalizam 20,00 UPFs-MT, conforme dispde o artigo 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno
do TCE/MT, e art. 6° Il e lll, da Resolugdo Normativa n® 17/2010, ante a
grave violagdo a norma legal.

IX - Aplicar multa ao senhor Stoessel Santos Filho,
correspondente a 5,00 UPFs-MT, para cada item 3.1, 3.2, 3.3 e 4.1, que
totalizam 20,00 UPFs-MT, conforme dispde o artigo 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno
do TCE/MT, e art. 6° Il e lll, da Resolugdo Normativa n® 17/2010, ante a
grave violagédo a norma legal.

X - Aplicar multa ao senhor Nilvo Pedro Lanza,
correspondente a 5,00 UPFs-MT, para cada item 2.1, 2.2 e 2.3, que
totalizam 15,00 UPFs-MT, conforme dispde o artigo 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n® 269/2007, c/c artigo 289, inciso Ill, do Regimento Interno
do TCE/MT, e art. 6° Il e lll, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, ante a
grave violagcado a norma legal.

Xl - Aplicar multa a senhora Gislene Aparecida de Souza,
correspondente a 5,00 UPFs-MT, para o item 3.1, conforme dispde o artigo
75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c artigo 289, inciso lll, do
Regimento Interno do TCE/MT, e art. 6°, Il e lll, da Resolugdo Normativa n°
17/2010, ante a grave violagao a norma legal.

Xll - Aplicar multa a senhora Luana Pereira, correspondente
a 5,00 UPFs-MT, para o item 3.1, conforme dispde o artigo 75, inciso lll, da
Lei Complementar n° 269/2007, c/c artigo 289, inciso lll, do Regimento
Interno do TCE/MT, e art. 6°, Il e lll, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010,
ante a grave violagdo a norma legal.

As multas deverao ser recolhidas com recursos proprios, no
prazo de 60 dias, ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagcdao do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

XIlI- Determinar ao senhor Juviano Lincoln, o ressarcimento
aos cofres do municipio, com recursos proprios, dos valores apontados nos
itens 2.1, 5.1 e 11.1, o que corresponde o valor total de R$ 31.406,96,
equivalente a 881,887 UPFs-MT, conforme fundamentacéo descrita no voto

XIV- Determinar a senhora Gislene Aparecida de Souza, o
ressarcimento aos cofres do municipio, com recursos proprios do valor
referente ao item 1.1, pela realizacdo de despesa com alimentagcdo sem
justificativa, o que corresponde ao valor total R$ 8.992,57 equivalente a
258,258 UPFs-MT.
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XV- Determinar a senhora Luana Pereira, o ressarcimento aos
cofres do municipio, com recursos proéprios, do valor referente ao item 1.1,
pela realizagdo de despesa com alimentagdo sem justificativa, o que
corresponde ao valor total R$ 3.673,94 equivalente a 103,53 UPFs-MT.

XVI- Determinar ao senhor Orlando Gongalves, o
ressarcimento aos cofres do municipio, com recursos proprios, do valor
referente ao item 1.1, pela realizacdo de despesa com alimentacdo sem
justificativa, o que corresponde ao valor total R$ 269,00, equivalente a 7,522
UPFs-MT.

XVII- Determinar ao gestor regularize as contribuicdes dos
itens 7.1 e 10.1, perante o 6rg&o previdenciario, no prazo de 60 dias a contar
da publicagao do acérdao do julgamento destas contas.

XVIII- Determinar no ambito interno:

a) que a Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria
instaure representagcao de natureza interna contra:

a.1) o senhor Juviano Lincoln, Prefeito Municipal, para
apurar responsabilidade em face das irregularidades apontadas no item 1.1
— Registro contabil errbneo dos valores das receitas proprias e das
transferéncias constitucionais confrontando o valor registrado na
contabilidade, os langcados no setor de tributacdo e os constatados no banco
—item 3.1.1. Reincidéncia

XIX - Recomendar ainda ao gestor e demais responsaveis:

a) para que as aquisigdes, contratagcbes e procedimentos
licitatorios ocorram em conformidade com a Lei n° 8.666/93;

b) para que efetue a constatacdo de especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do
certame licitatério

c) para que efetue o acompanhamento da execugdo dos
contratos, que tem como objetivo, fazer com que o gestor atenda os
principios da administragao publica, da eficiéncia e eficacia, acompanhando
todas as fases da execugao do contrato, bem como o recebimento do
produto ou servigo, qualidade, garantias entre outros.

d) para que verifique as informagdes enviadas por meio do
Aplic sobre os contratos para que nao haja divergéncias.
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e) que sejam evitados pagamentos antes da entrega da
mercadoria ou do servico contratado, preservando inclusive, a
responsabilidade do gestor.

f) que observe as determinagdes e recomendacgdes propostas
neste processo pelo Ministério Publico de Contas, naquilo que lhe couber;

Por fim, determino que, decorrido o prazo sem qualquer
manifestagdo, seja providenciada a inscricdo do gestor no cadastro de
devedores perante o Tribunal de Contas, bem como o encaminhamento de

todo o processado a Procuradoria-Geral do Estado, a fim de que promova a
inscricao em divida ativa.

E como voto.

Cuiaba, 4 de outubro de 2012.

Waldir Julio Teis

Conselheiro Relator
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