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ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

EXMO. SENHOR CONSELHEIRO.

Trata o presente processo de Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
JUVIANO LINCOLN, Prefeito Municipal de Diamantino no exercicio de 2011, visando a
reforma dos Acérdaos n° 626/2012-TP e n° 6.023/2013 - TP que julgou Irregulares
com Determinagcdes e Recomendagbes as contas anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Diamantino, por entender que diversas irregularidades poderiam ter sido
sanadas na analise inicial por conterem justificativas e documentos que ndo foram
devidamente analisados pela equipe de auditoria e que contribuiram para analise

negativa dos atos de gestao e que deverao ser reavaliadas e sanadas.

Ressalte-se, primeiramente, que o Acérdao n° 6.023/2013-TP resultou do
provimento dos embargos de declaragao, interpostos as fls. 2.089 e 2.814, que incluiu
no Acordao n° 626/212-TC a determinagdo para regularizacdo dos apontamentos
constantes nos subitens 7.1 e 10.1, e os responsaveis para o cumprimento da decisao

proferida.

Segue a transcrigao, ipsis litteris, dos citados acordaos:

“ACORDAO N° 626/2012 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2011. IRREGULARES. APLICAGCAO DE
MULTAS. RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES AO GESTOR.
RESTITUICOES DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL PARA PROVIDENCIAS CABIVEIS.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 13.911-4/2011.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, os termos
dos artigos 1°, inciso Il e 23, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo
194, § 2°, da Resolugéo 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator e de acordo com o Parecer n° 3.820/2012 do Ministério Publico de
Contas, em julgar IRREGULARES as contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Diamantino, relativas ao exercicio de 2011, gestao
do Sr. Juviano Lincoln, sendo a Sra. Dalva Vieira de Barros - contadora,
Jodo Gongalves Lopes - secretario municipal de administragdao, Nilvo
Pedro Lanza - secretario municipal de educagao, Stoessel Santos Filho -
secretario municipal de obras, Gislene Aparecida de Souza - secretaria
municipal de saude, Elis Regina Egydio - presidente do conselho
alimentar e Luana Pereira - secretaria municipal de promogao social; e,
nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c artigo
289, inciso lll, da Resolugao 14/2007, e o artigo 6°, Il e lll, da Resolugao n°
17/2010, aplicar ao Sr. Juviano Lincoln, a multa no valor total de 95
UPFs/MT ante a grave violagdo a norma legal, sendo 5 UPFs/MT, para
cada uma das irregularidades apontadas nos itens 3.1, 4.1, 7.1, 13.1, 15.3,
15.4, 22.1, 241, 24.2, 24.3, 24.4, 24.5, 23.4, 23.5, 24.6, 24.7, 26.1, 271 e
32.1; aplicar ao Sr. Avelino Cleiton Coelho Bezerra, a multa no valor de 5
UPFs/MT, pela irregularidade apontada no item 1.1; aplicar ao Sr. André
Wirgues Neto, a multa no valor de 20 UPFs/MT, sendo 5 UPSs/MT para
cada uma das irregularidades dos itens 1.1, 1.2, 2.1 e 3.1; aplicar a Sra.
Sandra Berenice Wagner da Silva, a multa no valor de 5 UPFs/MT, pela
irregularidade apontada no item 1.1; aplicar a Sra. Elis Regina Egydio, a
multa no valor de 5 UPFs/MT, pelo irregularidade apontada no item 1.1;
aplicar ao Sr. Nilvo Pedro Lanza, a multa no valor de 10 UPFS/MT, sendo 5
UPFs/MT para cada uma das irregularidades apontadas nos itens 3.1 e
4.1; aplicar ao Sr. Jodo Gongalves Lopes, a multa no valor de 20
UPFs/MT, sendo 5 UPFs/MT para cada uma das irregularidades apontadas
nos itens 3.1, 4.1, 4.2, e 5.1; aplicar ao Sr. Stoessel Santos Filho, a multa
no valor de 20 UPFs/MT, sendo 5 UPFs/MT para cada uma das
irregularidades apontadas nos itens 3.1, 3.2, 3.3 e 4.1; aplicar ao Sr. Nilvo
Pedro Lanza, a multa no valor de 15 UPFs/MT, sendo 5 UPFs/MT para
cada uma das irregularidades apontadas nos itens 2.1, 2.2 e 2.3; aplicar a

Sra. Gislene Aparecida de Souza, a multa no valor de 5 UPFs/MT, pela
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irregularidade do item 3.1; aplicar a Sra. Luana Pereira, a multa no valor
de 5 UPFs/MT, pela irregularidade apontada no item 3.1, cujas multas
deverdao ser recolhidas, pelos interessados, ao Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagao do Tribunal de Contas, como preceitua
a Lei n° 8.411/2005, com recursos proprios, no prazo de 60 dias; e, ainda,
determinando ao Sr. Juviano Lincoln, que restitua aos cofres do
municipio, com recursos proprios, no prazo de 60 dias, do valor referente
aos itens 2.1, 5.1 e 11.1, conforme fundamentacédo do voto do Relator o
que corresponde ao valor total de R$ 31.406,96, equivalente a 881,887
UPFs/MT; determinando, ainda, a Sra. Gislene Aparecida de Souza, que
restitua aos cofres do municipio, com recursos proéprios, no prazo de 60
dias, do valor referente ao item 1.1, pela realizagdo de despesa com
alimentagcdo sem justificativa o que corresponde ao valor total de
8.992,57, equivalente a 258,258 UPFs/MT; determinando, ainda, a Sra.
Luana Pereira, que restitua aos cofres do municipio, com recursos
proprios, no prazo de 60 dias, do valor referente ao item 1.1, pela
realizacdo de despesa com alimentagcio sem justificativa o que
corresponde ao valor total de R$ 3.673,94 equivalente a 103,53 UPFs/MT,
referente a despesa com alimentagdo sem justificativa; determinando,
ainda, ao Sr. Orlando Gongalves, que restitua aos cofres do municipio,
com recursos proéprios, no prazo de 60 dias, do valor referente ao item
1.1, pela realizagao de despesa com alimentag¢ao sem justificativa, o que
corresponde ao valor total de R$ 269,00, equivalente a 7,52 UPFs/MT; e,
ainda, recomendando ao atual gestor e demais responsaveis que: a) as
aquisicoes, contratagdbes e procedimentos licitatorios ocorram em
conformidade com a Lei n° 8.666/1993; b) efetuem a constatagdao de
especificagoes excessivas, irrelevantes ou desnecessaria que restrinjam
a competicdo do certame licitatorio; c) efetuem o acompanhamento da
execugdo dos contratos, que tem como objetivo, fazer com que o gestor
atenda os principios da administragdo publica, da eficiéncia e eficacia,
acompanhando todas as fases da execug¢ao do contrato, bem como o
recebimento do produto ou servigo, qualidade, garantias entre outros; d)
verifiquem as informago6es enviadas por meio do Sistema APLIC sobre os
contratos para que nao haja divergéncias; e) sejam evitados pagamentos
antes da entrega da mercadoria ou do servigo contratado, preservando
inclusive, a responsabilidade do gestor; e, f) observem as determinagodes
e recomendagoes propostas pelo Ministério Publico de Contas, de fis.

2.705 a 2.719-TC. Os prazos determinados nesta decisdo deverdo ser
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contados apos o decurso de trés dias uteis da publicagdo desta decisao
no Diario Oficial do Estado, como estabelecido no artigo 61, inciso I, § 1°,
da Lei Complementar n° 269/2007. Determina-se a Secretaria de Controle
Externo da Quarta Relatoria, que instaure representacdo de natureza
interna em desfavor do Sr. Juviano Lincoln, Prefeito Municipal, visando
apurar responsabilidade em face da irregularidade apontada no item 1.1-
registro contabil erroneo dos valores das receitas préprias e das
transferéncias constitucionais confrontando o valor registrado na
contabilidade, os langados no setor de tributagao e os constatados no
banco - item 3.1.1., reincidéncia. Encaminhe-se copia digitalizada dos
autos ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias cabiveis. Os
boletos bancarios para recolhimento das multas estio disponiveis no
enderego eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://lwww.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM,
VALTER ALBANO, DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO. Participaram,
ainda do julgamento o Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA, que
estava substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO. Presente,
representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador Geral de
Contas ALISSON CARVALHO DE ALENCAR. Publique-se. Sala das

Sessoes, 9 de outubro de 2012.”

“ACORDAO N° 6.023/2013 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO 2011. EMBARGOS DE DECLARAGAO. PROVIMENTO.
INCLUSAO, NO ACORDAO N° 626/2012, DE DETERMINAGOES AO
GESTOR. MANUTENGAO DOS DEMAIS TERMOS DA DECISAO
EMBARGADA. Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°
13.911-4/2011. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n° 269/2007
(Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o
Parecer n° 63/2013 do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente,
conhecer e, no mérito, DAR PROVIMENTO aos Embargos de Declaracao,
de fls. 2.809 e 2.814-TC, opostos pelo Sr. Juviano Lincoln, ex- prefeito

municipal de Diamantino, a época, neste ato representado pelos



L‘ERr/F,c e

IS Ado
4£r€001

SR SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Sérgio Ricardo

Telefone: 3613-7584 / 7586 / 7581

e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

procuradores Marcos Dantas Teixeira — OAB/MT n° 3.850, e outros, em
face da decisao proferida por meio do Acérdao n° 626/2012-TP, de fls.
2.788 a 2.791-TC, no sentido de incluir no citado acérdao a determinagao
para regularizagdo dos apontamentos constantes nos subitens 7.1 e 10.1,
e os responsaveis para o cumprimento da decisao proferida, nos
seguintes termos: “ll — Determinando ao Sr. Juviano Lincoln que: a)
realize o recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria do
empregador relativo aos prestadores de servigos da Prefeitura Municipal,
com recursos proprios, conforme apontamento 7.1, item 3.2.6 do
Relatorio de Auditoria, no prazo de 60 dias; e, b) realize o recolhimento
no prazo de 60 dias, das contribuicbes previdenciarias das parcelas
patronais a Previdéncia Geral, referente a contribuicao dos servidores —
item 3.5.2, apontamento 10.1 do relatério de auditoria, com recursos do
erario, sendo os encargos moratérios suportados pelo gestor”;
mantendo-se inalterados os demais termos da decisdo embargada,
conforme fundamentacao do voto do Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM,
VALTER ALBANO, DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO, e o
Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA, que estava substituindo o
Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO. Presente, representando o Ministério
Publico de Contas, o Procurador Geral de Contas WILLIAM DE ALMEIDA
BRITO JUNIOR. Publique-se. Sala das Sessdes, 13 de dezembro de
2013.”

DAS RAZOES E ANALISE DO RECURSO

O recorrente apresenta a defesa, documentos de fls. 2951 a 3657 e 3664
a 3730-TCE/MT, destacando todos itens que permaneceram e demonstrando as
justificativas e documentos que sustentam que as irregularidades poderdo ser
sanadas, que seguem numeradas de acordo com o relatério de auditoria, e serdo

analisados item a item:
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1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagado de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patriménio publico (art. 15 da Lei Complementar n° 10112000 - LRF;

art. 4o da Lei n° 4.370/1964; ou legislagao especifica).

1.1- Realizagdo de despesa com alimentagdao sem justificativa. Caso nao
haja justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores R$ 3.673,94
(103,53 UPFs) - item 3.2.1.

A defesa apresenta a despesa acima desmembrada conforme quadros as

fls. 2954 a 2957/TC, uma vez que se referem a projetos e despesas diversas.

O primeiro quadro refere-se as despesas do Projeto Grupo Viver Legal —
32 |dade, no valor total de R$ 941,50 (fls. 2954/TCE).

Esclarece que o projeto € voltado para atender a populagdo idosa do
municipio de Diamantino-MT, em que estdo cadastrados 327 idosos, e 185

frequentadores assiduos.

Sao desenvolvidas atividades de exercicios fisicos, dangas, artesanatos,
aula de alfabetizagédo, dindmicas de grupos, jogos, festas em datas comemorativas,
concurso de Miss e Mister Terceira ldade entre outras atividades de inclusdo social e
qualidade de vida, os atendimentos sao realizados nas segundas e quartas feiras em
Diamantino no Centro de Eventos Juarez de Abreu e tercas e quintas feiras no Novo
Diamantino na quadra poliesportiva coberta e sextas-feiras visitas domiciliares nos
bairros. Os deslocamentos dos idosos sao realizados pelo 6nibus cedido pela

Secretaria Municipal de Educacao e Cultura.

Para melhor entendimento, anexa copia do projeto e fotos de alguns

eventos realizados pela Agao Social, para analise (fls. 3048 a 3057/TC).

Diante do exposto, a defesa entende que as despesas acima
relacionadas nao poderdao ser consideradas ilegitimas, tendo em vista que foram
realizadas para atender projetos que visam a melhoria e qualidade de vida dos

municipes que ja contribuiram para o crescimento do municipio.
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O segundo quadro (fls. 2955 e 2956/TC), refere-se as despesas
relacionadas ao Programa de Acgao Social denominado como PROJOVEM
ADOLESCENTE, no total de R$ 403,48.

Esclarece que o PROJOVEM ¢é ofertado pelo municipio e pelo Distrito
Federal, conforme Termo de Adesédo em anexo (fls. 3071 a 3073/TC) que relaciona os
critérios e normas do programa. Anexa, para subsidiar a analise, os formularios de
inscricdes dos adolescentes atendidos (fls.3074 a 3097/TC) bem com registro

fotografico de alguns eventos realizados em 2011 (fls. 3098 a 3117).

Entende que, com os documentos anexados, justificou e comprovou que
as despesas citadas n&o trouxeram prejuizos ao erario, tendo em vista que as
mesmas estdo relacionadas para promover o bem estar social desenvolvendo
atividades socioeducativas de convivio em comunidade e oficinas onde as criancas

desenvolvem técnicas artisticas como pintura, dancga, teatro e outros.

Assim, entende que os valores demonstrados no quadro deverédo ser
desconsiderados, tendo em vista que foram destinados aos municipes de Diamantino

como objetivo de promover o bem estar da comunidade carente.

O terceiro quadro demonstrativo, no valor total de R$ 1.938,57 (fls.
2956/TC), refere-se ao Projeto denominado como Integracdo ABB Comunidade de
Diamantino - MT, que tem como objetivo contemplar criangas e adolescentes
pertencentes a familias de baixa renda, entre 7 e 14 anos incompletos, matriculados

na escola da rede publica de ensino.

O quarto quadro demonstra as despesas referentes a pagamentos de
juros e multa que foram devidamente ressarcidas aos cofres do municipio, conforme
comprovante no anexo IV (fls. 3419 e 3420/TC ).

ANALISE
Um dos aspectos do controle externo, introduzido com a promulgagao da
Constituicao de 1988, é o controle da legitimidade:

“Abandonando a exclusividade que até entdo fora dada a legalidade, como preocupagao

maior no exercicio do controle, o ordenamento constitucional em vigor manda que o
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controle se faga também em relagao a legitimidade. Que significa legitimidade da despesa?

Dissemos, acima, que o Poder Publico é o agente do bem comum. A despesa, para ser
legitima, tem de ser direcionada no sentido da concretizagdo do bem comum. Despesa
ilegitima, pois, em nosso entendimento, é aquela que se afasta do fim ultimo do Estado, que
é o bem coletivo. Em outras palavras, e como preleciona Manoel Gongalves Ferreira Filho, a
legitimidade concerne a substancia do ato. Vé-se, assim, que uma despesa pode ser legal,
efetuada segundo as normas financeiras em vigor, mas se mostrar ilegitima, na medida em
que nao se dirija aquele fim primordial. A inser¢ao da legitimidade, como aspecto do
controle das despesas, representa um avango, vez que deixa de lado o exame meramente
formal da legalidade para exigir também a apreciacdo de algumas particularidades que
cercam as despesas, tais como, oportunidade e prioridade, como exemplo.”

http://jus.com.br/artigos/335/prestacao-de-contas - Fldavio Satiro Fernandes — Conselheiro

do Tribunal de Contas da Paraiba.

Considerando essa diretriz em relacdo as despesas do Quadro
Demonstrativo as fls. 2954/TC, referentes ao do Projeto Viver Legal 32 Idade e do
Quadro Demonstrativo as fls. 2955 e 2956/TC, relativo ao Projeto PROJOVEM, ambos
previstos no PPA, o gestor comprovou por meio de documentos habeis que as
mesmas referiam-se aos projetos citados e foram direcionadas para atender ao bem

coletivo daquele municipio.

Entretanto, com relagdo as despesas referentes ao Projeto Aprender
Crescendo ABB, Quadro Demonstrativo as fls. 3119 a 3143/TC, verifica-se que
somente o valor de R$ 59,78 (empenho n° 3678 — fls 3129 a 3133/TC) refere-se ao
projeto. As demais despesas referem-se aos Projetos de Manutencdo e Modernizagéo
do Ambiente Administrativo (n°s 2.041 e 2.047- conforme sistema APLIC) e de Eventos
Comemorativos (n° 1.170 - conforme sistema APLIC) da Secretaria Municipal de

Promocao Social.

Assim, entende-se que as justificativas ndo sanaram totalmente a
irregularidade apontada, ficando sem comprovagdo somente o total de R$ 1.878,79, o
qual deve ser ressarcido ao municipio, nos mesmos termos do apontamento de

irregularidade supracitado.

Foram consideradas, também, as despesas referentes a pagamentos de
juros e multas, ressarcidas aos cofres do municipio, conforme comprovante no anexo
IV (fls. 3419 e 3420/TC).
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JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdao de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patriménio publico (art. 15 da Lei Complementar n° 101 /2000 - LRF;
art. 4o da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

2.1- Realizagao de despesa com alimentagao sem justificativa. Caso nao
haja justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores de R$
11.986,18 (332,67 UPF's)-item 3.2.1.

Referente a esse item, assevera que na fundamentagdao do voto, houve
a comprovacado no valor de R$ 88.826,69, restando a comprovar as despesas de R$

11.986,18, equivalente a (332,67 UPFs-MT), concluindo pelo seu ressarcimento.

Entretanto, a defesa ndo concorda com essa determinacido, tendo em
vista que os gastos foram para atender a finalidade publica do municipio de

Diamantino e todas as despesas ocorreram em conformidade com a Lei n
4.320/1964.

Passa a demonstrar as despesas, desmembrando-as de acordo com o
evento para qual foi direcionada: do total de R$ 11.986,18, tem-se que R$ 8.704,75
(Quadro as fls. 2958 e 2959/TC) referem-se a despesa com Capacitagdo dos
Professores, realizados em janeiro e fevereiro de 2011, na Secretaria de Educacéao e
Cultura, e R$ 1.777,77 (Quadro a fls. 2959/TC) referem-se a despesa com o projeto
Coral Municipal.

O projeto denominado “CORAL MUNICIPAL CONSTRUINDO O
FUTURO” tem como objetivo maior o envolvimento dos alunos das escolas municipais,
numa interagdo social, onde nao apenas a musicalidade vocal e instrumental seja
aprendida, mas a orientacdo e acompanhamento desses alunos juntos as escolas
diante de sua efetiva construgdo do conhecimento e sua formagao cidada. O projeto

supracitado atende 160 alunos, sendo 120 alunos - Vocal e 40 alunos - Violao.

Anexa copia do projeto e relagcdo de presenga dos alunos dos dias
23/02/2011, 16/03/2011 e 23/03/2011, para analise.

Assim, entende que a despesa apontada n&o pode configurar como
ilegitima, tendo em vista que foram realizadas para o atendimento de criangas e jovens

carentes do municipio, proporcionando a oportunidade de aprender tocar um
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instrumento musical e desenvolver a musicalidade, afastando os jovens de atividades
ilicitas.

Assevera ainda que todas as despesas aqui questionadas tiveram
finalidade publica, ou seja, foram destinadas para o atendimento de criangas carentes
e para capacitacao de professores; e assim solicita que se afaste a irregularidade,
tendo em vista que ficou comprovado por meio de documentos e registros fotograficos

que as despesas foram para atender os municipes.

Ressalta que recentemente este E. Tribunal de Contas, no processo n°
10.137-0/2012, contas anuais de gestdo do exercicio de 2012, do municipio de
Sorriso, foram constatadas despesas com aquisi¢des de cuia de chimarrdo, bombas,
balas sortidas, refrigerantes, biscoitos chas entre outros, pagamento de prémios para
vencedores de provas de tiro de lago, entre outros - subitens 6.5, 9.7, 9.6, e no voto do
conselheiro relator, todas estas despesas foram consideradas legitimas, sanando as
irregularidades, gerando o Acérdao n° 5.540/2013 - TP, que julgou as contas regulares
com Determinagbes e Recomendagdes Legais. A defesa cita também decis&o similar
nas contas anuais de gestdo do municipio de Primavera do Leste, processo n° 10.043-
9/2012, contas anuais de gestado do exercicio de 2012 - Acérdao n° 3.975/2013.

Entendendo que as despesas questionadas pela equipe técnica tem uma
semelhanga com as despesas apontadas nas contas anuais dos municipios citados e
todos os apontamentos de irregularidades foram afastados, no caso do municipio de
Diamantino, além de comprovar a finalidade publica das despesas questionadas nos
subitens 1.1 e 2.1, podera ser adotado também o mesmo entendimento dos Acordaos

supracitados.

Dessa forma, solicita que seja desconsiderado o item como
irregularidade. E seja reformada a decisdo sendo afastada também a determinacao de

ressarcimento das despesas, sendo que ficou comprovada a finalidade publica.

ANALISE

Nesse item, destacamos o posicionamento do Ministro do Tribunal de

Contas da Unido, Benjamim Zymler, em decisdo administrativa publicada no DOU de
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04/12/2008, in verbis: “[...] a contratagcdo de servigos de buffet ou coffee break, para
fornecimento de alimentagcdo, bebidas, bem como outros materiais de consumo
relacionados, ndo deve ser vedada de forma ampla e genérica. Pode ser admissivel,
desde que, de forma comedida, respeitando-se 0s principios da razoabilidade e

economicidade”.

E o texto da Constituicido Federal preceitua que o Tribunal de Contas, no
desempenho de sua atividade fiscalizadora, ndo sé atua no campo financeiro e
orgcamentario, mas também contabil, operacional e patrimonial, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e renuncia de

receitas, conforme os comandos do artigo 70.

Por seu turno, o caput do artigo 37 determina que a administragao
publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera, dentre outras disposicoes,

aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Constata-se, assim, o cuidado do constituinte com os principios da
legalidade e legitimidade da despesa, que impdem aos 6rgaos que tém a seu cargo o
controle e fiscalizagdo dos gastos, promoverem, a vista da natural escassez de
recursos toda uma série de procedimentos e agdes visando, além do controle da
legalidade da despesa, também o seu melhor aproveitamento, o que significa o zelo

com a economicidade.

Deflui-se desta assertiva que a realizacdo de despesas publicas é
inerente ao conceito de necessidade publica, denotando que as acbes do
administrador devem estar sempre vinculadas ao interesse publico, deixando a

margem interesses particulares ou de uma minoria.

Conforme o saudoso e notavel professor Aliomar Baleeiro, toda despesa
publica pressupde, como elemento indispensavel, a aplicagdo de dinheiro para
objetivos publicos. E do citado mestre o seguinte conceito de despesa publica:

"Designa o conjunto dos dispéndios do estado, ou de outra pessoa de direito
publico, para o funcionamento dos servigos publicos. Assim, nesse sentido, a

despesa é parte do Orgcamento, ou seja, aquela em que se encontram

classificadas todas as autorizagbes para gastos com as varias atribuicdes e
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fungbes governamentais." (Uma Introducdo a Ciéncia das Finangas. 132
edicdo, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1981).
Diz-se que uma despesa ¢ legitima quando a mesma, além de observar o

principio da legalidade nao configura desvio de finalidade.

Falando-se de despesa, € imprescindivel que esteja contemplada no
orcamento ou em lei especifica, e na falta desses requisitos, ndo podera ser

considerada legal.

O desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica ato visando a

fim diverso daquele previsto, explicito ou implicitamente, na regra de competéncia.

Assim, o gestor publico deve acautelar-se no sentido de que os
dispéndios por ele autorizados, forcosamente, identifiquem-se com o atendimento das
necessidades e objetivos da coletividade e dos fins da coletividade, antecipadamente

estabelecidos.

A realizagcao de seminarios e eventos promovidos pelo municipio ndo &

vedada por lei, todavia, alguns requisitos deverao ser observados.

A primeira condigcao para a legitimidade da despesa com fornecimento de
refeicdes e coffee break nos cursos de capacitagdo dos professores promovidos pelo
Municipio é a demonstracao do relevante interesse publico para o tema, restando claro

que os assuntos a serem debatidos sao atuais e de amplo interesse comunitario.

A segunda exigéncia € a de que os eventos estejam relacionados as
competéncias, atividades e interesses do Orgéo — Secretaria de Educacio. Despesas

sem correlagdo com os objetivos da entidade podem ser consideradas ilegitimas.

Convém repetir que a despesa é legitima quando amparada em lei,

conformada com o interesse publico e com as finalidades do Orgdo que a realiza.

Para a efetivacdo das despesas pretendidas, necessario que haja
previsdo orgamentaria, assim como reserva financeira para suportar os pagamentos
inerentes, havendo, ainda, o requisito da licitacdo para a contratacdo dos servicos,

salvo nos casos em que a Lei n°® 8.666/93 permite a dispensa ou inexigibilidade.

Por fim, além dos requisitos acima, ha de se observar também a

comprovacao desse tipo de despesa por meio de justificativas para realizagdo dos
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eventos e das despesas; comprovantes sobre os eventos - denominagao do evento,
objetivos, publico alvo, datas, horarios, etc., juntando documentos comprobatorios, se
existentes - como folders, convites, e outros elementos; justificativa e motivagao para
convite das pessoas recepcionadas com custos para o municipio, anexando
documentos relativos ao convite - oficios, correspondéncias, ou outros meios
utilizados; relatério sobre o evento e os resultados obtidos com essa aplicacdo dos

recursos.

Assim, considerando os aspectos acima, entende-se que as despesas
relativas a capacitacdo de professores demonstradas no Quadro de fls. 2958 e

2959/TC, foram devidamente comprovadas.

Somente o total de R$ 1.449,05, referente aos empenhos de n°s 693 e

695, ndo tém nenhuma relagdo com as despesas.

Em relagdo ao projeto Coral (1122- Aquis. Unif. e Manutengdo Coral —
segundo Sistema APLIC), os comprovantes apresentados, fls. 3362 a 3389/TC,
referentes a aquisicdo de géneros alimenticios ndo tem relacdo com essa despesa,

motivo pelo qual as justificativas apresentadas nao procedem.

Assim, entende-se que a irregularidade foi parcialmente sanada, devendo
ser reformada nesse aspecto, sendo determinado o ressarcimento do valor de R$
3.226,82, correspondentes a 89,56 UPFs.

3. JB 09. Despesa Grave 09. Realizacao de despesa sem emissao de empenho
prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964).

3.1 - Efetivagao de pagamentos sem a realizagao de empenhos prévios, pela
constatacao de que o sistema permitia a modificagcao da data dos documentos -
item 3.2.3. Reincidente.

4. JB 03. Despesa Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacgao (art. 63, § 20, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55,
§ 30, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

4.1- Pela constatacdo da realizagao de pagamentos sem liquidacdao da

despesa, havendo apenas a nota fiscal e o cheque ou transferéncia bancaria nos

processos de despesa - item 3.2.3. Reincidente.
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A defesa apresenta as justificativas para os subitens 3.1 e 4.1 em

conjunto, tendo em vista que os apontamentos sdo semelhantes.

Assevera que as despesas foram realizadas em consonancia com a Lei
n° 4.320/1964, obedecendo todos os estagios da despesa, empenho, liquidagdo e

pagamento e, portanto, ndo concorda com tal apontamento.

Cita a informacao do relatério de auditoria, as fls. 32: “Na verificagdo das
pastas dos processos de despesas, identificou-se que as liquidagbes e 0os pagamentos
ocorrem na mesma data do cheque, demonstrando ter ocorrido todos os atos

administrativos no mesmo dia.“

O artigo 63 da Lei n° 4.320/1964, quando estabelece os critérios da
liquidacao, deixa claro que n&o ha impedimento legal em liquidar a despesa e pagar na
mesma data, acordo com o art. 63, §§ 1°, incisos | a lll, e 2°, incisos | a lll, transcritos
as fls. 2962/TC.

Assevera, entdo, que o entendimento da equipe técnica ndo deve
prosperar, tendo em vista que ndo ha impedimento legal para que o pagamento ocorra

na mesma data da liquidacéao.

A defesa também ndo concorda quando a equipe técnica informa no
relatério de auditoria o seguinte: “Contudo, foi informado na tesouraria — setor
responsavel por realizar a liquidagcdo e o pagamento — que independente da data de
formalizagdo das liquidagées e das ordens bancarias e da nota fiscal e do pagamento,
o sistema permite, no campo data do empenho, data da liquidacdo e data da ordem
bancaria, a alteragdo do dia e més, sendo inserindo pelos servidores da tesouraria a

data da emissédo da nota fiscal e do cheque ou transferéncia bancaria.”

Assevera que a simples informagcdao de um servidor sem qualquer
documento que o ateste, que comprove a evidéncia do achado de auditoria, ndo pode
servir como apontamento no relatério de auditoria. O sistema usado pela gestdo apés
0 encerramento diario ndo permite mudancas de data empenho liquidagdo e
pagamento. Tendo em vista que caso este tipo de procedimento fosse permitido, nao

traria seguranga nenhuma para a gestao, seria um sistema vulneravel.
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Outro fator € de que a informagao ndo merece prosperar, tendo em vista
que é uma simples informagao que foi langada no relatério, ndo havendo documentos
que comprovem o achado de auditoria. Para que constem do relatério, os achados

devem ser relevantes e baseados em fatos e evidéncias irrefutaveis.

As evidéncias sao as informagdes colhidas no procedimento de auditoria,
revestido-se de certeza manifesta e possuindo carater de objeto de conhecimento que

nao comporta nenhuma duvida quando a sua verdade ou falsidade.

Segundo orientagdes normativas internacionais publicadas, as evidéncias
deverao ser selecionadas criteriosamente pela equipe de auditoria, apresentando
alguns emblemas distintivos, como: suficiéncia frente ao convencimento alcangado,

confiabilidade e consisténcia, logicidade em relagdo ao objeto auditado

Conclui, portanto, que neste caso nao ha como prosperar o apontamento,
tendo em vista que a equipe de auditoria manteve o apontamento somente sustentada
pela informagao de um servidor, sem qualquer documentacdo que comprove o achado
de auditoria. E ainda que manter o apontamento somente baseado nas informagdes de
um servidor é temeraria, pois pode ocorrer que sejam informagdes com intuito de
afetar a gestdo em virtude de descontentamento com alguma decisdo adota pelo

gestor.

Com relagdo ao subitem 4.1, considerando a seguinte fundamentagcao do
voto do Conselheiro Relator: “Quando ocorre o pagamento de despesa sem a devida
liquidagcdo € possivel que ndo ocorra a entrega do bem ou do servigo contratado.
Porém, em razédo de que néo ficou constatado que isso ndo ocorreu, chamo a atengdo
do gestor para que tome conhecimento dos fatos irregulares que ocorrem na sua
gestéo, durante o ano todo, e ndo somente quando recebe o relatorio da auditoria do
TCE. Por isso, em razdo da reincidéncia ndo resta outro remédio, sendo a multa
corretiva.”, entende que o relator ndo tem certeza que ocorreu a irregularidade, nao
tendo como manter o apontamento e penalizar o gestor com multa pedagodgica, na

incerteza.

Solicita que seja afastada a irregularidade e a multa, para evitar de ser

penalizado o gestor por um ato que ndo cometeu.
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Assim, requer que sejam afastadas as irregularidades constantes nos

subitens 3.1 e 4.1, a multa imposta pelo Acordao n° 626/2012-TP.

ANALISE

E certo que a Lei n° 4.320/1964, nos dispositivos legais citados pelo
recorrente, deixa claro que ndo ha impedimento legal em liquidar a despesa e pagar
na mesma data (art. 63, §§ 1°, incisos | a lll, e 2° incisos | a lll), entretanto, ha
produtos e servigos que sao impossiveis de serem liquidados e pagos na mesma data.

Foi o que foi observado na auditoria realizada no Municipio.

Em se tratando de processo de prestacdo de contas das despesas, o
O6nus da prova acerca da regular gestdo dos bens e interesses alheios — que, no
presente caso, sdo de natureza publica — deve recair sobre o gestor/administrador,
como um consectario l6gico do proprio dever de prestar contas, inserto no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal. Em outros termos, o dever constitucional de
prestar contas compreende, em seu conteudo normativo, o édnus/encargo do gestor de

provar a boa e regular aplicagao dos recursos publicos por ele administrados.

A doutrina especializada vem se posicionando neste sentido, consoante
se depreende do escolio de JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES “De forma

topica, cabe destacar:

4a) a) o 6nus da prova em relagado a boa e regular aplicagcéo de
recursos publicos incumbe a quem os recebe, posto que é
inerente a fungdo de administrar coisa alheia, o dever de prestar
contas;

b) a regra geral, mesmo com o advento da Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de1999, permanece inalterada: em caso de contas, a

prova da correta aplicacado é do recebedor do recurso [...]".2

O Gestor, ndo obstante as justificativas dirigidas a esta Corte, néo
comprovou o correto e regular cumprimento das despesas, tampouco afastou, por

meio de provas cabais, os fatos identificados pela Unidade Técnica desta Corte,
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restando evidente a necessidade de ser imposta a legal e necessaria reprimenda a

conduta em comento.

Por todo o exposto, mantém-se o apontamento.

5. JB 10. Despesa Grave 10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63,§ § 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

5.1 - Realizagao de pagamentos sem os documentos para comprovar os

motivos do gasto, pela inexisténcia de prestacao de contas e pelo nao atesto das
notas ficais - item 3.2.4.
34. JB 03. Despesa Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem regular liquidagao (art. 63, § 20, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, §
30, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

34.1- Auséncia de prestacao de contas nos processos de despesa - item 7.7.

A defesa ndo concorda com a permanéncia do item supracitado, tendo
em vista que ao analisar os autos ficou comprovado os pagamentos das despesas por
meio de notas fiscais e relagao de atendimento. Destacando o seguinte comentario do
Conselheiro Relator, na fundamentagao do voto: “A defesa apresentou o relatério da
Secretaria de Saude com os nomes dos beneficiarios dos servigos e termo de contrato
com o Hospital Sdo Jodo Batista, conforme documentagédo anexa as fls. 1.675/1.677-
TCE", alega que tal afirmagao confirma que foram apresentados na defesa inicial os
documentos com os nomes dos beneficiarios. Se foi constatado que ha relagdo dos

pacientes atendidos ndo tem porque manter o item como irregularidade.

Assevera que nas contas anuais das prefeituras de Rondolandia,
Primavera do Leste, o Exmo. Conselheiro relator considerou diversas despesas, como

aquisicdes de cuia de chimarrao, ovos de pascoa, bolachas balas, coroa de flores.

Neste caso, as despesas questionadas foram comprovadas e foram para

atender a finalidade publica.

Diante disso, entende que a irregularidade devera ser sanada tendo em

vista que foram comprovadas as despesas e atendida a finalidade publica, nao
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caracterizando dolo ou prejuizo ao erario, solicitando, entdo, que a irregularidade e a

multa sejam afastadas.

ANALISE

A respeito da alegagdo da defesa sobre a fundamentagdo do voto do
Relator, convém registrar que o trecho transcrito pela defesa ndo demonstra todo o
alcance da irregularidade apontada, por isso complementa-se a fundamentagcéo na

integra:

“A defesa apresentou o relatério da Secretaria de Saude com os nomes dos beneficiarios
dos servicos e termo de contrato com o Hospital Sao Joao Batista, conforme
documentagao anexa as fls. 1.675/1.677-TCE

A irregularidade versa sobre uma série de despesas sem a devida comprovagido dos
motivos para a ocorréncia do gasto. Contudo, na defesa somente foram justificadas as
notas fiscais do Hospital e Ambulatério Sdo Jodo Batista. Nos documentos enviados
somente constaram os Termos Aditivos ao contrato original, ndo havendo qualquer_
documento para comprovar os pacientes atendidos.

Quando se constatam gastos sem a devida comprovagédo, embora aparentemente possam.
supor que efetivamente ocorreram, ndo ha como se certificar se, o gasto realmente existiu,
apesar da aparéncia quanto a sua existéncia. Como em direito publico administrativo tudo
ocorre e se comprova diante do formalismo puro, nido basta somente parte da_
documentacédo necessaria, é preciso que o processa esteja por todo completo.

Sendo assim, como nao ha condigdes de acolher as justificativas e documentos, como_
comprobatoérios da dita despesa, ndo ha outra forma a nédo ser o devido ressarcimento pelo
gestor. (R$ 7.396,41 (205,28 UPF's). Grifamos.

Portanto, € inveridica a alegagao da defesa.

Ressalte-se que, em processos de prestagao de contas, o 6nus da prova
acerca da regular gestao dos bens e interesses alheios — que, no presente caso, sao
de natureza publica — deve recair sobre o gestor/administrador, como um consectario
l6gico do préprio dever de prestar contas, inserto no art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal. Em outros termos, o dever constitucional de prestar contas
compreende, em seu conteudo normativo, o énus/encargo do gestor de provar a boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos por ele administrados.

Nesse caso, ndo houve a efetiva prestacdo de contas das despesas

relacionadas ao item de irregularidade, razao pela qual mantém-se o apontamento.
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7. DA 05. Gestao Fiscal/lFinanceira Gravissima 05. Nao recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40
e 195, I, da Constituicao Federal).

7.1- Inexisténcia de recolhimento das cotas de contribui¢cao previdenciaria
do empregador relativo aos prestadores de servigos da Prefeitura Municipal -
item 3.2.6.

8. DA 06. Gestao FiscallFinanceira Gravissima 06. Nao efetivagao do desconto de
contribuicao previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituicao Federal).

8.1- Inexisténcia de retencdao da parcela dos prestadores de servigos da

Prefeitura Municipal - item 3.2.6.

9. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima 07. Nao recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (art.
40, 149, § 1°, e 195, I, da Constituicao Federal).

9.1 - Retencao das contribuicoes para o INSS dos servidores sem o

recolhimento para a instituigao - item 3.5.3.

O recorrente apresenta a defesa em conjunto, tendo em vista que as

irregularidades s&o semelhantes.

Esclarece que o apontamento foi objeto de Embargos de Declaragéo,
pois no Acordao n° 626/2012 - TP nao estava claro a determinacdo e foi julgado
13/12/2013, reformando a Decisao inicial que gerou o Acérdao n° 6.023/2013-TC, com
a seguinte determinacéo, in verbis:

“Il — Determinar ao senhor Juviano Lincoln, que:
a) realize o recolhimento das cotas de contribuigéo previdenciaria do
empregador relativo aos prestadores de servigos da Prefeitura Municipal,

com recursos proprios conforme apontamento 7.1 — item 3.2.6, do

relatorio de auditoria, no prazo de 60 dias”
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Informa que essa determinagcdo foi cumprida, tendo em vista que foi
efetuado o recolhimento com base nas informacgdes contidas no relatério de auditoria
conforme descrevemos no Quadro “Relacédo para Fazer o Recolhimento do INSS, as
fls. 2967 a 2970/TC.

O recorrente declara tdo somente, na data da interposi¢cao deste recurso
(fls. 2952 a 3005/TC), que, com relacdo ao recolhimento, apresentara os

comprovantes dos recolhimentos das contribui¢gdes patronais.

ANALISE

O Gestor apresenta as justificativas e comprovagdo do cumprimento da
determinacao contida no Acordao n°® 626/2012-TP, as fls. 3665 a 3730, sendo:

—comprovantes do Recolhimento Patronal no valor de R$ 2.044,93 (fls.
3672 a 3696/TC);

—comprovantes do Recolhimento referente aos prestadores de servico,
no valor de R$ 3.557,42 (fls. 3699 a 3722/TC);

—comprovagao do parcelamento junto ao RPPS da contribuicdo dos

servidores;

—justifica ainda que os credores Sr. Maria Lucia de Souza Paese (R$
7.900,00), Sra. Adelaide da Silva Nascimento (R$ 600,00) e Sr. José Carlos de Oliveira
(R$ 1.000,00), ndo estao inscritos no INSS e ndo possuem numero do PIS, motivo que

impediu de efetuar os recolhimentos.

Assim, entende-se que o recorrente cumpriu a determinagcéao imposta.

10. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira Grave 09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicao patronal, débito original ou parcelamento (art. 104 da Lei n°
4.320/1964; art. 29, Ill; e art. 37, lll da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF; art. 20
da Lei n° 10.028/2000; art. 30 da Resolugcao do Senado Federal n° 43; e art. 36 da
ON MPS/SPS n° 02/2009).

10.1- Deixar de realizar o pagamento das parcelas patronais a Previdéncia
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Geral em relagao a contribuicdao dos servidores - item 3.5.2.

A defesa ndo concorda com o apontamento, pois o valor a ser recolhido

ao INSS é descontado diretamente nos repasses do FMP, ao municipio, e o INSS.

Assevera que deixou de realizar os pagamentos, solicitando que este
Tribunal adote o mesmo entendimento Orientacdo Normativa n° 05/210, desta casa

transcreve que regulamenta, in verbis:

Auditoria em Contribui¢gées Previdenciarias — INSS. Atuag¢ao do TCE/MT.
. Nao compete as equipes técnicas do TCE/MT:

. determinar valores a serem recolhidos, vez que sobre o principal ainda
podem incidir juros e/ou multa somente calculados e atribuidos pelo

proprio INSS, nem determinar prazos para recolhimento desses valores.
Compete ao TCE/MT:

determinar prazos para que o gestor regularize a situagao de
inadimpléncia perante o INSS;
. dar conhecimento ao MPS - Ministério da Previdéncia Social do
resultado do julgamento das prestagdes de contas anuais em que foram
apontadas irregularidades de retengcdo e/lou recolhimento de

contribuicdes ao INSS.

Esclarece que, no caso do municipio de Diamantino, o gestor ndo deixou
de recolher, tendo em vista que os valores sdo descontados diretamente no repasse
do FPM.

Solicita ainda que seja adotado o0 mesmo entendimento na analise das

contas anuais do exercicio de 2012, do municipio de Sorriso.

ANALISE

Os argumentos trazidos pela defesa sao insuficientes para comprovar a
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inexisténcia da irregularidade apontada, ndo apresentando nem a memoria de calculo

dos valores retidos e repassados e nem comprovantes das alegacoes.

O caso citado das contas anuais do Municipio de Sorriso ndo tem relagao
com o Municipio de Diamantino, pois tratava-se de recolhimento em atraso e nao

inexisténcia de recolhimento.

E dever do Gestor comprovar por meios habeis todos os seus atos

administrativos.

Assim, mantém-se a irregularidade.

11. DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira Grave 14. Nao retencao de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a
fornecedores.

11.1- Inexisténcia de retencdao do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza nos processos de despesa da Prefeitura Municipal, sugere-se que
sejam ressarcidos aos cofres publicos com recursos préprios do Prefeito
Municipal o valor de R$ 12.024,37 (343,937 UPF's- MT) - item 3.2.6. Reincidente.

A defesa ndo concorda com o apontamento, tendo em vista que a maioria
das empresas sado optantes pelo Simples Nacional, anexando os comprovantes
emitidos pela Receita Federal, no ANEXO lll (fls. 3396 a 3414/TC).

Transcreve as fls. 2972 e 2973/TC, como fundamentagcdo a sua
solicitagcdo, as manifestagdes do Exmo Conselheiro Dr. Waldir Julio Teis, ao comentar
no processo n° 10.062-5/2012 das contas anuais do Municipio de Campo Novo do

Parecis, que gerou o Acérdao n° 5.346/2013, sobre o assunto em tela.

Anexa quadro demonstrativo das empresas que se enquadram no
Simples Nacional, fls 2973 a 2976/TC.

Anexa comprovante de arrecadacdo do ISSQN das empresas néao
optantes pelo Simples Nacional, sendo as seguintes: Dismeq Com Equip. Sw maq. P/
escritorio Ltda, Nascente Comunicacao e Marketing Ltda-ME e Auto pecas e Mecanica
B JValdomiro de O.Rosa, conforme Anexo Il (fls. 3391 a 3395).



CERTIEIGp 2
IS Acdo
— 433001
i BR SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
U U Conselheiro Sérgio Ricardo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584 / 7586 / 7581
e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br
Mato Grosso
Diante do exposto, entende que a irregularidade deve ser sanada,
considerando que houve comprovacao do enquadramento das empresas no Simples

Nacional e também o recolhimento do ISSQN das empresas n&o optantes.

Dessa forma, solicita o mesmo entendimento adotado por este E.

Tribunal no Acérdao 5.346/2013-TP, e afaste o item como irregularidade.

ANALISE

Em relacédo a esse item, assiste razdo ao recorrente, visto que somente
trés empresas das relacionadas no relatorio de auditoria ndo sao optantes do
SIMPLES, podendo ser adotado o entendimento do Acdérddo n° 5.346/2013, cuja

fundamentacéo do voto do Relator esta transcrita as fls. 2972 e 2973/TC, do recurso.

Em relacdo as trés empresas das quais o ISSQN deveria ser retido,
observa-se que o Gestor acatou o entendimento da equipe e efetuou o recolhimento
devido somente em outubro/2012. Entretanto, considera-se o valor devido de R$

175,49, insignificante a ponto de justificar a manutengao da irregularidade.

13. GB 01. Licitacao Grave 01. Nao realizagao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

13.1- Compra de materiais de alimentacao, de limpeza e higiene de empresa

nao vencedora de procedimento licitatorio - item 3.3.1. Reincidente.

A defesa ndo concorda com o apontamento, tendo em vista que as
aquisicdes foram realizadas com base na licitagdo n° 10/2010, e cessaram apds o
Pregao n° 9/2011.

Esclarece que as aquisicbes foram realizadas no periodo em que

estavam em fase do novo procedimento licitatério para pregao n° 09/2011.

As aquisigbes questionadas totalizaram o valor de R$ 1.162,90,que foram
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para atender PSF da zona rural, para vigilancia sanitaria em trabalho de campo. Nao
foram adquiridos produtos com pregos superior do mercado local, ndo causou prejuizo

ao erario e tem finalidade publica.

Entende que n&o pode prosperar o item como irregularidade, e solicita

que seja sanado o apontamento.

ANALISE

Assiste razdo ao recorrente, uma vez que as despesas efetuadas,
conforme quadro demonstrativo de fl. 1.172-TCE/MT do relatério técnico, foram
realmente anteriores a realizagdo do Pregao n° 09/2011, e mesmo sendo adquiridas
apos a vigéncia do Pregao Presencial n° 10/2010, entende-se que a finalidade para a
qual foi destinada justifica a despesa, pois sado servigos essenciais a populagao, bem

como nao foram praticados precos abusivos que prejudicasse o erario.

Considera-se sanada a irregularidade.

15. GB 13. Licitagcao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).
15.3 - Homologagao de procedimento com inexisténcia de cotagao de preco

nos pregoes presenciais - item 3.3.3.3:

A defesa apresenta as justificativas em conjunto ao apontamento acima,
atribuido para o gestor senhor Juviano Lincoln e para os servidores Sandra Berenice
Wagner da Silva - Pregoeiro, André Wirgues Neto - Presidente da Comissdo de
Licitacao.

A defesa alega que ja apresentou as cotagdes de precos na defesa

inicial, as fls. 1888/1889-TCE, motivo pelo qual ndo concorda com tal apontamento.

Assevera que a retificacdo do edital ndo alterou o objeto, apenas

adicionou a informagao que seria Registro de Preco.

E ainda que ndo houve prejuizo para a realizagdo do certame e
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tampouco houve impugnacao do edital, motivo pelo qual entende que o apontamento

nao pode prosperar, tendo em vista ainda que n&o houve prejuizos ao erario.

Entende, dessa forma, que a irregularidade deve ser sanada, tendo em

vista que comprovou com os orgamentos em anexo, solicitando que seja afastada a

multa e o item como irregularidade.

ANALISE

E improcedente a alegacdo da defesa, uma vez que a irregularidade

apontada refere-se aos seguintes procedimentos licitatérios, conforme relatério técnico
as fls. 1180 a 1181/TC:

A irregularidade foi identificada nos seguintes procedimentos licitatorios,

transcreve-se:

“— Pregdao 07 — para a contratagdo de empresa para o fornecimento de refeicoes em
embalagem de aluminio nao foi realizada qualquer cotagéo de precos;

— Pregao 19 — para a prestacgao de servigos de coleta de lixo foi feita apenas duas cotagoes
de pregos no mercado;

— Convite 02 — para servigos advocaticios houve a inclusdo de apenas 02 cotagcdes de
pregos;

— Convite 05 — para a confecgao de 02 totens com relégio e termémetro digital ndo houve
qualquer cotagao de prego;

— Convite 08 — para a aquisi¢gdo de 01 academia para a terceira idade, foi realizada apenas
02 cotagoes;

— Dispensa 01 — para a realizagdo de decoragdo da avenida, arquibancadas, camarotes
mezanino para o rei e rainha do carnaval, barracas e, toda a parte de manutengao da
decoragao, ndo houve qualquer cotagdo de prego e a base do procedimento foi o inciso Il
do art. 24;

— Dispensa 02 — para a contratagdao de empresa de locagao de veiculo apropriado para o
transporte de retroescavadeira e maquinas pesadas, ndo houve qualquer cotagao de preco
e a base do procedimento foi o inciso Il do art. 24;

— Dispensa 03 - nao houve qualquer cotacao de prego e a base do procedimento foi o inciso
Il do art. 24;

— Dispensa 04 — para a prestagdo de servico com Pa Carregadeira, ndo houve qualquer
cotagao de preco e a base do procedimento foi o inciso Il do art. 24; e

— Tomada de Prego 05 — para a contratagdo de empresa para prestacdo de servigo de
publicidade e propaganda para campanhas publicitarias e institucionais, nao houve

qualquer cotagao de pregos.”

As cotagdes de precos na defesa inicial, somente duas, as fls.
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1888/1889-TCE, referem-se ao Pregao Presencial n° 09/2011, nem mencionado no

relatorio técnico.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

15.4 - Homologacgao de procedimentos licitatorios sem a especificagao de
todo o objeto, faltando a previsdao sob a responsabilidade pela manutencao e

pelos abastecimentos dos maquinarios e veiculos contratados - item 3.3.3.4.

A defesa ndo concorda com o apontamento, tendo em vista que no edital
para a contratacdo de um caminh&o prancha para transporte de maquinas esta claro
que todos os custos para a prestacdo de servicos serdo de responsabilidade da
contratada no item 5.4.2, transcrito as fls. 2979/TC.

A defesa transcreve, as fls. 2979/TC, as clausulas do contrato de
prestacdo de servicos de transporte escolar n° 393/2011, especificamente a clausula
segunda, § 2° clausula quarta, item 4.3, com o fito de demonstrar a previsdo da

responsabilidade dos custos dos servigos.

Bem como referente ao Edital da Carta Convite n°® 19/2011, cujo objeto é
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos com maquina tipo pa
carregadeira, transcreve a previsdo da responsabilidade dos custos dos servigos no
item 5.4.2, também as fls. 2979/TC.

Em relacdo ao Edital da Carta Convite n° 05/2011, que tem como objeto
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de maquina tipo esteira para
movimentacdo de residuos sdélidos no aterro sanitario, esta especifica a
responsabilidade dos custos para a prestacdo de servicos no item 5.4.2, também

transcrito no corpo do recurso, fls. 2979/TC.

Com isso, demonstra que houve equivoco da equipe técnica, nao

concordando com o apontamento.

E, conforme o exposto, considera que a irregularidade deve ser sanada,
tendo em vista que ficou comprovado que no edital ha previsdo da responsabilidade

pelas despesas, e para comprovagdo das alegagdes da defesa consta nos autos o
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Edital anexo no volume Il e lll.

ANALISE

As alegacdes trazidas pelo Gestor ndo se referem ao apontamento de
irregularidade - Homologagédo de procedimentos licitatorios sem a especificagdo de

todo o objeto, faltando a previsdo sob a responsabilidade pela manutencédo e pelos

abastecimentos dos maquinarios e veiculos contratados - item 3.3.3.4.

Os dispositivos transcritos dos contratos referem-se a responsabilidade
sobre obrigacdes previdenciarias, fiscais, comerciais, etc ..., conforme se vislumbra
das clausulas dos contratos, sem fazer alusdo a responsabilidade pela manutengéao e

pelos abastecimentos dos maquinarios e veiculos contratados.

Assim, fica mantido o apontamento.

17. GB 03. Licitagcdo Grave 03. Constatacao de especificagcoes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame
licitatorio (art. 40, |, da Lei n° 8.666/1993; e art. 30, Il, da Lei n° 10.520/2002).

A defesa ndao concorda com o apontamento, tendo em vista que néao

houve impugnacao do certame, ndo houve direcionamento.

O Pregéao n° 9/2011, visava a contratacdo de empresa para a realizagao
da Coleta de lixo no Municipio, varrecao de ruas, pintura das ruas, dentre outras

atividades.

No entendimento da equipe de auditoria ha clausulas restritivas que

impediam a participacao de outras empresas no certame.

Para melhor esclarecer, destaca os questionamentos, conforme consta

no relatorio de auditoria inicial:
1 - exigéncia de se possuir uma estrutura - uma empresa - no
Municipio:

Entende que a exigéncia é pertinente, pois a contratacéo é para coleta de
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lixo no municipio, e este tipo de servigo requer uma seérie de cuidados pois estamos
trabalhando em prol da limpeza urbana e para o bem estar dos municipes. A estrutura
€ necessaria tendo em vista o tipo de servigo prestado, que € de relevancia, e nao
podendo correr riscos de participantes sem conhecimento técnico e estrutura

adequada para atender o municipio.

2 - apresentar dentre os documentos a relagao dos profissionais que

trabalhariam, no de vencedora, sendo este do quadro permanente da empresa:

Alega que esta exigéncia € para que nao ocorra terceirizagdo de mao de
obra. A empresa que for vencedora devera executar o servigo, ndo podendo correr 0

risco dos servigos serem prestados por diaristas ou outro tipo de empreitada.

3 - comprovagao de que o responsavel técnico da empresa é do

quadro permanente:

Assevera que o que se busca efetivamente através da licitacdo € uma
disputa justa entre os interessados concorrentes, com o objetivo final de se obter a
oferta mais proveitosa e lucrativa. Ocorre que, para se chegar a tanto, a Administracao
Publica deve se cercar de todas as garantias possiveis, pois € o dinheiro da
comunidade que sera gasto. Portanto, ndo basta selecionar o melhor preco, urge se
saber, também, se a empresa candidata se acha mesmo em condi¢cbes econémicas,

estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos que serdo contratados.

E ainda, deve-se considerar também que nao houve impugnac¢ao do

edital e ndo impactou na realizagdo do certame.

ANALISE

Os argumentos trazidos pela defesa sao insuficientes para sanar a
irregularidade, uma vez que a empresa vencedora do certame, de acordo com o
relatério técnico, a Evoluc Service, Unica participante, com sede em Aparecida de
Goiania-Go, nao atende nem mesmo a exigéncia contida no Edital de “exigéncia de se
possuir uma estrutura - uma empresa - no Municipio”, pois a equipe técnica constatou
que o caminhao de lixo da empresa ficava guardado em um lava jato e ndo na sede da

empresa no municipio, ou seja, nao possuia instalagbes fixas no Municipio,
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almoxarifado, oficina, area administrativa e adendos, ferramentas, estoque de pecgas.

Assim, mantém-se a irregularidade.

18 - HB 06. Contrato Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na execu¢ao dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).
18.1 - Permitir que a empresa Evoluc Service execute o contrato em

desacordo com o acordado no documento - item 3.4.2.

A defesa destaca o seguinte comentario da fundamentagcdo do voto do
Conselheiro Relator: “Consta na defesa que, quando houve a visita da equipe técnica,
essa coincidiu com o inicio da execu¢do dos servicos, com as devidas instalacées
exigidas e que estavam em fase de implantacdo. Nao existindo pré existéncia das
instalagbes da empresa para atender o pactuado. Analisando a defesa vejo que, em
certos momentos é preciso se fazer adequacdes para se viabilizar certos servigos,
ainda que ndo estejam previstos em contrato. Nem sempre se consegue executar
diversos servigos nos termos rigorosamente contratados. Por sua vez, vejo também
que néo foi abordado o fato de que,na execucdo efetuada isso tivesse causado

prejuizo ou inexecugéo do contrato.”

Alega que esse entendimento deixa claro que tal apontamento n&o trouxe

prejuizos ao municipio, podendo entéo a irregularidade ser afastada.

Assim, solicita o afastamento do item supracitado, tendo em vista que na
época da auditoria estava no inicio da execug¢ao dos servigos e ficou comprovado nos

autos que nao trouxe prejuizos ao erario.

ANALISE

Como ficou demonstrado na analise do item anterior, a empresa
vencedora nao satisfazia todas as exigéncias para ganhar o certame, o que ficou

constatado pela equipe de auditoria e, mesmo assim, houve a execug¢ao do contrato
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em desacordo com os termos do edital.

Portanto, mantém-se o apontamento.

20. MB 03. Prestacao de Contas Grave 03. Divergéncia entre as informagodes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolug¢ao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

20.1 - As informagoes enviadas por meio do Aplic sobre os contratos nao é

similar a quantidade de contratos identificados na Prefeitura Municipal - item 3.4.

O apontamento questionado foi objeto de representacbes internas,
processos n°s 16.102-2/2012, 19.477-8/2012, 16.059-8/2011, e outras, esclarecendo
também que todos os contratos foram devidamente langados, motivo pelo qual seja

afastado o item como irregularidade.

ANALISE

Mantém-se o apontamento, tendo em vista a auséncia de comprovacgao

por meio de prova material.

22. HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execuc¢ao por um representante da Administragao especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/93).

22.1 - Inexisténcia de fiscal do contrato para a verificacao das receitas e
despesas executadas com recursos publicos pela empresa Nortec, responsavel

por administrar o SAE - item 3.4.3.

A defesa alega que, conforme ja informado na defesa inicial, a Nortec ndo
faz arrecadacgéao de taxas de consumo de agua. A empresa apenas gera as faturas que
sdo pagas na rede bancaria e os créditos sdo em contas especificas de arrecadacao

do municipio.

Assim, entende que a equipe de auditoria esta equivocada em manter o
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apontamento. Nao ha como manter o item como irregularidade, solicitando que se

afastada a multa e o item como irregularidade.

ANALISE

A irregularidade refere-se a inexisténcia do fiscal do contrato, que era

paga pelos servigos prestados com recurso publico, e ndo ao tipo de servigo prestado.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

23. Irregularidade nao Classificada - Realizagao de despesa e entrada de receita

com base em convénio com prazo de validade expirado — item 3.4.4.
Esse apontamento foi sanado na analise de defesa pela equipe técnica.

Portanto, devem ser excluidas as multas aplicadas.

24. EB 05. Controle Interno Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

24.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob os abastecimentos
dos veiculos - item 7.1;

24.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob as pec¢as dos veiculos
- item 7.2;

244 - |Ineficiéencia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos sob as mercadorias no almoxarifado - item 7.3;

24.7 - Inexisténcia de controle dos bens da Prefeitura Municipal - item
3.10.5.

26. BB 05. Gestao Patrimonial Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caracterizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964)

26.1 - Inexisténcia de inventario fisico e financeiro dos bens permanentes
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- item 3.10.5.

27. CB 04. Contabilidade Grave 04. Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94
a 96 da Lei n° 4.320/1964).

27.1 - Valor langcado como patrimoénio da Prefeitura nao sao reais, haja vista
nao existir o inventario fisico e financeiro, impossibilitando saber qual o valor

efetivo de bens existentes - item 3.10.5.

Em relagdo aos apontamentos 24.1, 24.2, 24.4 e 24.7, que se referem ao
controle de forma geral, a defesa informa que todas a Instru¢gdes Normativas do
controle interno foram implantadas, conforme determina a Resolu¢gdo Normativa TCE

n° 01/2007 e estao sendo seguidas.

Os procedimentos de controle de abastecimento dos veiculos sao feitos
por meio de requisicdes, constando os dados do veiculo, como placa, km, quantidade
abastecidas, que depois quando faturado a nota fiscal vem em anexo para o
pagamento. E identificado pelo setor de transporte da prefeitura o consumo médio
mensal de cada veiculo, afirmando que sempre esta buscando melhoria para os

controles.

Quanto ao acompanhamento das manutencdes, a defesa informa que
também sao controladas através de requisicbes de servicos e pecgas, que sao
acompanhadas pelo setor de transporte, a prefeitura separa a frota por marca e
categoria. Afirma que os precos sdo compativeis com o mercado, sendo usado o

sistema AUDATEX, o mesmo usado pelas seguradoras do Brasil.

Assevera, ainda, que a gestdo municipal esta em constante busca na
melhoria em seus controles, tanto € que a equipe de auditoria desse E. Tribunal,
quando analisou as contas de gestdo do exercicio de 2012, constatou, conforme
descrito no relatério defesa do processo n° 5.549- 2/2012, o seguinte:

“Com base na argumentacao da defesa, assim como nos documentos
que comprovam as alegagdes do fiscalizado, a equipe técnica aceita a

afirmacao sobre a dificuldade de se caracterizar com grande precisao as

pecas necessarias a manutencido dos veiculos, uma vez que existem
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inadmeras partes que podem sofrer desgaste, bem como a alegagao de
que a generalidade adotada neste caso visa a atender a todos os
automéveis sob responsabilidade do municipio, evidenciando uma
preocupacao em atender boa parte da demanda com consertos dos
veiculos.

Em muitos dos empenhos existe a identificagao do veiculo que sofreu a
manutencao e as notas fiscais indicam as pegas adquiridas para o
servigo, permitindo algum controle sobre o gasto com os equipamentos.

A partir do exposto a equipe técnica opta por sanar o apontamento.”

Assim, entende que ficou demonstrado a melhoria constada pela equipe

técnica de auditoria e a irregularidade podera ser sanada.

Com relacdo aos apontamentos do subitens 24.4, 24.7, 26.1 e 271,
conforme informado na defesa inicial na época da auditoria, estava sendo realizado

um levantamento fisico financeiro, por meio do contrato n°® 147/2012.

Conforme descrito no relatério de auditoria do processo n° 5.549-2/2012,

ficou constado o seguinte:

“Verificou-se que o Setor de Patrimonio da Prefeitura Municipal de
Diamantino, em relagdao aos bens méveis e imoveis, encontra-se em fase
de atualizagdao dos dados através da Empresa Ginaira Lene de Amorim &
Amorim Ltda., contratada mediante Processo Licitatério na modalidade
Convite n° 12/2012, Contrato de n°® 147/2012.

No exercicio foram adquiridos os seguintes veiculos:

— Uma Honda/NXR 150 BROS ES, Ano 2011/2012, da Empresa Monaco
Montocenter Mato Grosso Ltda, no valor de R$ 9.500,00; um
Citroen/JUMPER M33M 235, Ano 2011/2012, da Empresa Ville de France
Veiculos Ltda, no valor de R$ 88.500,00; um Marcopolo/Volare W9 ON,
Ano 2012/2013, da Empresa Marcopolo SA, no valor de R$ 212.000,00;
uma Pa Carregadeira FOTON/FL936F, Ano 2011/2012, da Empresa Moreira
da Silva Industria e Comércio de Madeiras, no valor de R$ 170.000,00.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria:

— Na verificagdo dos licenciamentos e seguros obrigatérios, constata-se
que todos os veiculos se encontravam com os licenciamentos em dia.

— Ha trés veiculos que se encontravam em processo de transferéncia de

documentagdo, sendo um com situagdao regular e dois em situagao



CER;

IS TFicagsig
4£r€001
SR SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo
Telefone: 3613-7584 / 7586 / 7581

e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

precaria.

— Houve aquisicdo de bens méveis no valor de R$ 1.190.386,59 e bens
imoveis de R$ 3.294.178,89 conforme consta registrado no Anexo 15 —
Demonstracoes das Variagées Patrimoniais.

— O patriménio da Prefeitura de Diamantino-MT, conforme consta do
Balango

Patrimonial — Anexo 14, registra os valores dos Bens Moveis (R$
11.223.397,28) e Iméveis (R$ 17.193.247,81) totalizando R$ 28.416.645,09

conforme (fl. 19).”

Da mesma forma, como no item anterior, ficou constatado pela equipe de
auditoria que ha controle no patrimbénio e, dessa forma, solicita o afastamento da

irregularidade.

ANALISE

A defesa somente afirma que os sistemas de controle interno de
combustivel, manutencdo de frota, bem como controle de almoxarifado e bens da

Prefeitura, foram implantados e estdo sendo executados.

Entretanto, ndo demonstra por meio de qualquer documento que esses

controles estavam sendo feitos, conforme alegado.

O julgamento das contas referentes ao exercicio de 2012 ndo serve de
parametro para sanar as irregularidades apontadas no exercicio de 2011. Demonstra
somente que o Gestor esta fazendo o dever de casa, ou seja, corrigindo os erros de

administragao.

Assim, mantém-se o apontamento.

24.3 - Auséncia de controle sobre o contrato com as empresas Evolu
Service Ambiental Ltda e Nortec Consultoria Engenharia e Saneamento Ltda -
item 5.5;

A defesa esclarece que, como ja comentado no item 22.1, a Nortec nao

administra recursos e com relagao a qualidade da agua € acompanhada pela vigilancia
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sanitaria.

Com relagdo ao contrato da empresa Evolu Service Ambiental Ltda, a
servidora responsavel pelo acompanhamento € a senhora SILVANA MARIA GOMES
SOBRINHO.

ANALISE

Ressalte-se, novamente, que a irregularidade é auséncia de controle
sobre o contrato e ndo o tipo de servico prestado, considerando o fato de que essas

empresas sao pagas com o dinheiro publico.

Em relacdo a empresa Evolu Service Ambiental Ltda, o recorrente nao
apresentou nenhum documento habil comprovando que a Sra. Silvana Maria Gomes

Sobrinho é a responsavel pelo acompanhamento do contrato.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

24.5 - Auséncia de controle sobre os atos internos e dos recursos publicos
utilizados pela empresa contratada para administrar o servigco de agua e esgoto

do Municipio - item 3.4.3.

Assevera a defesa que, como ja informou no subitem 22.1, a Nortec nao
administra os recursos, ela somente emite as faturas de consumo de agua que sao

pagas na rede bancaria e creditadas em contas de arrecadagdo do municipio.

ANALISE

Mantém-se a irregularidade pelo mesmo motivo exposto na analise do

item anterior.

24.6 - Auséncia de controle sobre o convénio com a Rede Cemat - item
3.4.4.
A defesa nao concorda com tal apontamento. O controle é realizado pelo

setor financeiro que acompanha por meio dos extratos bancarios e relatérios da Rede
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Cemat.

ANALISE

A defesa ndo demonstra as alegagdes acima por meio de qualquer
documento. A simples alegagdo sem a devida comprovagado material ndo sana a

irregularidade.

25. JB 04. Despesa Grave 04. Utilizagao de recursos provenientes da alienagao
de bens para pagamento de outras despesas nao consideradas de capital, salvo
se destinado por lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos (arts. 44
e 50, I, da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF).

A defesa afirma que os recursos obtidos no leildao foram gastos
corretamente, sendo utilizados em despesas de capital, em aquisicdes de bens como
ar condicionados e veiculos, conforme empenhos 8027/2011, 8091/2011,
9241/2011,5449/2011, 8895/2011, 8092/2011 e 8297/2011.

ANALISE

Novamente, a defesa ndo demonstra as alegag¢des acima por meio de
qualquer documento habil. A simples alegacdo sem a devida comprovagao material

nao sana a irregularidade.

25.1 - Depésito dos recursos obtidos em leilao na conta movimento nao

permitindo a verificagdo da movimentagao das receitas - item 3.10.4.

Esclarece que os recursos foram depositados na conta movimento no
item 3.10.4.

ANALISE

A defesa somente confirma a irregularidade.
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29. JC 12. Despesa Moderada 12. Pagamento de obrigagdoes com pretericao de
ordem cronoldégica de sua exigibilidade (arts. 5% e 92 da Lei n° 8.666/1993).

29.1 — pagamentos de restos a pagar de 2010 anteriores ao pagamento aos
restos de 2009 - item 3.7.2.

A defesa ndo concorda com tal apontamento, afirmando que os

pagamentos foram realizados em conformidade com a Lei n° 4.320/1964.

ANALISE

A defesa ndo comprova a inexisténcia da irregularidade por meio de

documentos habeis.

Mantém-se a irregularidade.

30. CB 01. Contabilidade Grave 01. Nao contabilizacao de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

30.1 - Realizacao de despesas com recursos da educagao que nao se

enquadram como manutencao e desenvolvimento de ensino - item 3.8.1.

Com relagao ao apontamento, a defesa informa que no exercicio de 2011
foram investidos em educacao o valor de R$ 9.051.201,50, que representa 28,2% da
receita corrente liquida do exercicio analisado, o que representa 13,04%, acima do

limite minimo constitucional.

Assevera que a falha questionada é de natureza formal, ndo trazendo
prejuizo ao erario, solicitando ainda que se adote o mesmo entendimento das contas
anuais de gestdo do municipio de Sorriso, processo n° 10.137-0/2012, que teve o
seguinte entendimento, conforme segue:

“0 gestor e o responsavel justificaram que de acordo com a Resolugao
de Consulta n° 18/2011, despesas empenhadas na aquisicdo de géneros

alimenticios, embora empenhadas na educagdo, devem ser

desconsideradas do calculo do percentual de 25%. Ressaltam que tinham
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conhecimento desse fato, mas, mesmo descontando o referido valor o
municipio cumpriu o percentual estabelecido.

A equipe técnica considerou sanada a despesa realizada com
hospedagens para palestrante para capacitagio de professores e
servidores da educagdo, bem como as despesas com coffee break para
evento da educacgao.

Foram apresentadas as alegagées finais as fls. 1847-TCE, justificando
que o municipio investiu 34% em educagdo ja desconsideradas as
despesas no valor de R$ 401.176,55, razdo pela qual ndo ha que se falar
em irregularidade.

O MPC as fls. 1868-TCE opinou no sentido de expedir determinagao para
que o gestor abstenha-se de classificar despesas custeadas com
recursos proprios como de manutencio e desenvolvimento do ensino.

A irregularidade ocorrida evidencia falha de natureza formal de
langamento contabil, nao evidenciando dolo ou ma-fé do gestor,
considerando ainda que mesmo com a exclusao do calculo da educagao
0 municipio cumpriu o limite constitucional.

Por outro lado, o gestor publico deve estar atento aos mandamentos
legais, até porque, todos os atos praticados pelo gestor publico devem
estar amparados legalmente.

Em razdo do exposto, transformo a irregularidade em recomendacgao,

para que sejam observados os artigos 83 a 106, da Lei 4.320/1964.”

Do exposto, solicita que seja transformada a irregularidade em

recomendagao sem aplicagao de multa.

ANALISE

As despesas referentes a esse apontamento foram objeto de analise no
inicio desta peca recursal, referente ao item 3.2.1, da Secretaria de Educacao,
concluindo pela manutengao da irregularidade, pelos motivos ja expostos, bem como
insuficiéncia de comprovagdo e também comprovantes sem referéncia com a

irregularidade.

E n&o cabe aqui a alegacédo de que a falha questionada é de natureza

formal, ndo trazendo prejuizo ao erario, porque ndo se pode aferir se os langamentos
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contabeis ou a auséncia deles interferiram nos limites minimos constitucionais da

educacgao e saude.

Portanto, mantém-se também este item de irregularidade.

30.2 - Realizagcao de despesas com recursos da educagao que nao se

enquadram como ag¢oes e servigos publicos de saude - item 3.9.1

Com relacédo a esse apontamento, a defesa informa que no exercicio de
2011 foi investido em saude o valor de R$ 7.514.246,40, que representa 23,46% da
receita corrente liquida do exercicio analisado, representando 56,04%, acima do limite

minimo constitucional.

Afirma que a falha apontada é de natureza formal, ndo trazendo prejuizo
ao erario e solicitamos que adote o mesmo entendimento das contas anuais de gestao
do municipio de Sorriso, processo n° 10.137-0/2012, que teve o seguinte
entendimento, conforme segue:

“Na mesma linha de entendimento da fundamentagao do subitem 10.2, o
apontamento versa sobre falha de natureza formal de langamento
contabil, por outro lado, nido ficou evidenciado dolo ou ma-fé do gestor e

responsavel, razao pela qual transformo a irregularidade em

recomendacao.”

Assim, solicita que a irregularidade seja transformada em recomendagao

sem aplicagao de multa.

ANALISE

Novamente, ndo cabe aqui a alegagcédo da que a falha questionada é de
natureza formal, ndo trazendo prejuizo ao erario, porque, no presente caso, nado se
pode aferir se 0os langamentos contabeis ou a auséncia deles interferiram nos limites

minimos constitucionais da educacgao e saude.

Portanto, mantém-se também este item de irregularidade.
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31. NC 07. Diversos Grave 07. Nao implantacao dos conselhos exigidos em lei.
31.1 - Inexisténcia de implantagao do Conselho de Alimentagao Escolar e do

Conselho de Transporte - item 7.4.

Os apontamentos também foram atribuidos aos servidores Sr. Nilvo
Pedro Lanz, Secretario de Educacdo, E Sra. Elis Regia Egydio, Presidente do

Conselho Alimentar de Educacao.

A defesa nao concorda com o apontamento e afirma que os conselhos

foram implantados e se reunem periodicamente.

ANALISE

A defesa ndo comprova a inexisténcia da irregularidade por meio de

documentos habeis.

Mantém-se a irregularidade.

32. Irregularidade nao classificada pela irregularidade 14/2010.
321 - Auséncia de controle sobre o pagamento de horas extras das

Secretarias da Prefeitura Municipal de Diamantino - item 7.5.

A defesa assevera que a equipe de auditoria esta equivocada com o
apontamento em questado, tendo em vista que as horas extras sdo pagas mediante
relatérios enviados pelos secretarios de cada pasta, que depois séo remetidos ao RH,

que efetua o langamento para efetuar os pagamentos.

ANALISE

A defesa ndo comprova a inexisténcia da irregularidade por meio de

documentos habeis.

Mantém-se a irregularidade.
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33. Irregularidade nao classificada pela Resolugao 14/2010
33.1 - Ocorréncia de pagamento antes da entrega da mercadoria. Sugere-se
que seja ressarcido aos cofres publicos o valor de R$ 7.000,00 (201,03 UPF's)
pelo senhor Juviano Lincoln, por ter havido a saida de recursos publicos sem a

entrega do material - item 7.6.

6. Irregularidade nao classificada pela Resolugao 14/2010

6.1 - Ocorréncia de pagamento antes da entrega da mercadoria - item 5.12.

A defesa nédo concorda com o apontamento, alegando que as
mercadorias foram todas entregues, asseverando que, conforme se observa na

fundamentacéao do voto, ficou destacado que nao se fala em falta da entrega:

“A ocorréncia de pagamento antes da entrega do produto, é um risco que
o gestor a ele se submete. Quando se fala em contratagdao da entrega de
bens e/ou servicos ao poder publico, somente é possivel o pagamento
antecipado em casos remotos em razao de “ser do produto” por ser um
produto praticamente sui generis e ainda muito bem comprovada essa
necessidade, diante porém, de garantias seguras para que nao ocorra o
risco de haver prejuizo no negécio.

Nesse caso, a irregularidade faz referéncia somente ao pagamento
antecipado, e nao a falta de entrega da mercadoria objeto do pagamento.
Por isso, farei somente a devida recomendagao para que sejam evitados
pagamentos antes da entrega da mercadoria ou do servico contratado,
preservando inclusive, a responsabilidade do gestor. Novamente,

constato pouca atuagao do controle interno.”

Alega que ao analisar acima, ficou constatado que ndo tem como
penalizar o gestor por falta de entrega da mercadoria, e ainda que ficou comprovado

que as mercadorias foram todas entregues.

Esclarece que as despesas foram para realizar a Exposi¢cédo Langsdorff, e
foi realizada com sucesso, conforme demonstra os documentos anexados nos autos
volume V, as fls. 1971/1974- TCE.

Diante do exposto, solicita o item seja afastado como irregularidade.
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ANALISE

O item néo foi apontado como irregularidade, nem houve imposi¢cao de

multa ou ressarcimento ao Gestor.

Houve somente a seguinte recomendagdo: “e) sejam evitados
pagamentos antes da entrega da mercadoria ou do servigo contratado, preservando

inclusive, a responsabilidade do gestor” - Acérdao n° 626/2012 - TP

35. JB 10. Despesa Grave 10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, § § 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

35.1 - Pagamento de despesa com nota fiscal sem a determinagdo da data
limite, em desconformidade com o art. 352 do Regulamento do ICMS de Mato

Grosso - item 7.8.

Neste apontamento, a defesa entende que ocorreu uma falha formal
sendo passivel de correcio e prevenir para que nao ocorra no futuro, asseverando que
0 que se deve considerar é que nao caracterizou prejuizo ao municipio. Desta forma,

solicita que seja afastado o item como irregularidade.

ANALISE

Ressalte-se que este item n&o foi apontado como irregularidade no
Acordao n° 626/2012 — TP, nem houve imputacado a algum responsavel de multa ou

ressarcimento.

Portanto, ndo ha do que se recorrer.

IRREGULARIDADE ATRIBUIDA A SANDRA BERENICE WAGNER DA SILVA -
PREGOEIRA.

1. GB 13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes vigentes).

1.1 — Descumprimento do prazo estabelecido entre a publicacao da licitacao e a
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ocorréncia da sessao de abertura — item 3.3.3.1;

Esse apontamento foi mencionado no voto do entdo Conselheiro Relator

Waldir Teis apenas como recomendacgao.

Portanto, deve ser excluida a multa aplicada.

IRREGULARIDADES ATRIBUIDAS AOS SEGUINTES RESPONSAVEIS: Sr.
Orlando Gongalves, Chefe de Gabinete; Sr. Joao Gongalves Lopes, Secretario de
Administragcdo e Finangas; e Sr. Stoessel Santos Filho, Secretario de Obras,

Viacao e Servigos Publicos.

Stoessel Santos Filho

1. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagao de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patrimonio publico (art. 15 da Lei Complementar n° 101 /2000 - LRF;
art. 4o da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica).

1.1 - Realizagdao de despesa com alimentagao sem justificativa. Caso nao
haja justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores R$ 179,32
(4,976 UPF s) - item 3.2.1. Secretaria de Obras e Servigos

Orlando Gongalves

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagado de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patrimoénio publico (art. 15 da Lei Complementar n° 101 /2000 - LRF;
art. 4o da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica).

1.1 - Realizacdao de despesa com alimentacao sem justificativa. Caso nao
haja justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores R$ 269,00
(7,522 UPF’s) - item 3.2.1. Gabinete do Prefeito

Joao Gongalves Lopes

2. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagao de despesas consideradas irregulares e
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lesivas ao patrimonio publico (art. 15 da Lei Complementar n° 101 /2000 - LRF;
art. 40 da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

2.1 - Realizagao de despesa com alimentagao sem justificativa. Caso nao
haja justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores R$ 537,99
(15,45 UPF's) - item 3.2.1 Secretaria de Administragao

Primeiramente, a defesa demonstra as despesas referentes aos itens
acima em quadros demonstrativos de empenho, data, descricdo e valores para cada
pasta, fls. 2993/TC.

A defesa alega que as despesas questionadas nesses itens foram todas
para atender a finalidade publica, tendo em vista estarem voltadas ao interesse da
administracao, buscando o bom desempenho e satisfacdo dos servidores publicos

municipais.

A defesa traz a decisdo do processo n° 3.934-9/2011, contas anuais do
CEPROMAT, que diz o seguinte:

“Com relagao as despesas relacionadas no item 1.1 (despesas ilegitimas,
no valor de R$ 6.135,00, cujos objetos sdo gastos com confraternizagoes,
festas e similares, que nao configuram despesas proéprias da
Administragdo Publica) tenho o entendimento diverso do arguido pelo
Ministério Publico de Contas, pois analisando a defesa percebe-se que
tais gastos estdo voltados a qualidade de vida dos servidores do
CEPROMAT.

Além disso, ndao podemos ignorar a conduta que este préprio Tribunal
tem para com seus servidores, buscando sempre o bem estar dentro dos
limites legais. Outro fator que deve ser relevado é o cuidado que
devemos ter em nao adentrar no poder discricionario do administrador,
pois além de haver previsdo or¢camentaria para esses gastos, ndao ha
nenhum indicio de desvio de recursos publicos, ou mesmo, gastos
excessivos, sendo esses fatos reconhecidos pela propria area técnica as
fls. 198 a 199-TCE-MT. Portanto, ndao aplicarei a condenagido de
restituicdo proposta pelo procurador de Contas; contudo, alerto o atual
gestor que, de acordo com os principios da eficiéncia, da economicidade
e da transparéncia, passe a realizar um controle rigido sobre esse tipo de
despesas, de forma a gastar somente o necessario e com

acontecimentos que efetivamente se enquadram nos objetivos do
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CEPROMAT.” (Processo n° 3.934-9/2011, Contas Anuais de Gestdao 2010,

Relator Antonio Joaquim Rodrigues Neto)

Ressalta a defesa, portanto, que o Tribunal de Contas ja tem

entendimento sobre 0 apontamento questionado pela equipe de auditoria.

Assevera ainda que recentemente o Tribunal de Contas, no processo n°
10.137-0/2012, contas anuais de gestdo do exercicio de 2012, do municipio de
Sorriso, foram constatadas despesas com aquisi¢des de cuia de chimarrdo, bombas,
balas sortidas, refrigerantes, biscoitos chas entre outros, pagamento de prémios para
vencedores de provas de tiro de lago, entre outro subitens 6.5, 9.7, 9.6, daquele voto,
todas estas despesas foram consideradas pelo conselheiro relator, considerado as
irregularidades sanadas. Que gerou o Acérdao n° 5.540/2013 - TP, julgando as contas

regulares com Determinagdes e Recomendacgdes Legais.

Cita ainda as contas anuais de gestdo do municipio de Primavera do
Leste, processo n° 10.043-9/2012, exercicio de 2012, apreciado por essa Corte de
Contas mediante Acérdao n°® 3.975/2013.

Diante do exposto, entende que as despesas questionadas pela equipe
técnica tem uma semelhanga com as despesas apontadas nas contas anuais dos

municipios citados, Primavera do Leste e Sorriso, e todas elas foram afastadas.

Dessa forma, solicita que seja desconsiderado o item com irregularidade
e seja reformada a decisdo, sendo afastada também a determinacao de ressarcimento

das despesas, sendo que ficou comprovada a finalidade publica.

ANALISE

Em relacdo a este item, considerando a decisdo citada pela defesa,
referente ao Processo n° 3.934-9/2011 - Contas Anuais de Gestdo 2010 da

CEPROMAT, verifica-se que ha similaridade dos fatos apontados.

Verifica-se, ainda, que ndo foram gastos excessivos ou desvio de
recursos. Entende-se que aqui ndo se discute finalidade publica, mas sim a qualidade

de vida dos servidores da prefeitura.
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Assim, entende-se sanada a irregularidade.

IRREGULARIDADE atribuida ao Sr. Stoessel Santos Filho, Secretario

de Obras, Viagao e Servigos Publicos.

2. GB 05. Licitagao Grave 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24,1 e ll, da Lei n° 8.666/1993).

2.1 - Por aprovar a realizagao de 3 procedimentos licitatérios - convite - para
aquisicao de pecas para veiculos ultrapassando o valor limite para licitagao na
modalidade - item 3.3.6.

Com relagao a esse apontamento, a defesa se manifesta juntamente com
o subitem 3.1, atribuido a servidor André Wirgues Neto - Presidente da Comissao de
Licitacao.

ANALISE

A defesa ndao comprova a inexisténcia da irregularidade por meio de
documentos habeis. No Acordao e voto do Relator esse item € o 3.1, para o qual foi

aplicada a multa.

Mantém-se a irregularidade.

IRREGULARIDADE atribuida a Sra. Gislene Aparecida de Souza, Secretaria de
Saude e Vigilancia Sanitaria - 21/03/2011 a 31/12/2011

1. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagao de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patrimonio publico (art. 15 da Lei Complementar n° 101 /2000 - LRF;
art. 4o da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1 - Realizagdao de despesa com alimentagao sem justificativa. Caso nao
haja justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores de R$ 8.992,57
(258,258 UPF's) - item 3.

A defesa alega que consta as fls. 1.700/1,709-TCE, no anexo V dos
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autos, a comprovacado das despesas questionadas, destacando por meio de quadro

demonstrativo as fls. 2996 e 2997/TC, a finalidade de cada despesa.

As despesas foram realizadas para atender a finalidade publica, como
campanhas para combate da dengue, conferéncia municipal de saude entre outras,
solicitando, assim, que se adote 0 mesmo entendimento das contas anuais de gestao
exercicio de 2012, dos municipios de Campo Verde, Primavera do Leste, Sorriso,

conforme destacamos nos subitens 1.1 e 2.1.

Seguindo, apresenta quadro demonstrativo de despesas referentes a
juros e multas, fls. 2997 e 2998/TC.

As despesas referentes juros e multas foram devidamente ressarcidas
conforme determina o artigo 2° da Resolugdo Normativa n° 02/2013, transcrito as fls.
2998/TC.

Esclarece que, neste caso, utilizou-se como base a UPFs-MT de
fevereiro de 2013, para atualizagdo dos valores. (UPF-MT - FEVEREIRO DE 2013 —
R$ 99,89)

Observando que para os meses de janeiro e fevereiro de 2013,
prevaleceu o redutor percentual estabelecido nas portarias da propria SEFAZ-MT, em
detrimento da Orientagdo Normativa TCE-MT n° 12/2012 - Comité Técnico, que
recomendava a aplicagdo de redutor de 45% do total, como vinha sendo aplicado no

segundo semestre de 2012.

A base de calculo para apurar o resultado da devolugéo foi a seguinte:
Valor da UPFMT/Fevereiro = R$ 99,89; Fator Redutor (Orientacdo Normativa TCE
12/2012) 45% = R$ 44,95; Base de Calculo para multa R$ 54,94.

Assim, entende que o apontamento podera ser desconsiderado, tendo
em vista que as despesas que causaram dano ao erario foram devidamente

ressarcidas como demonstrado no ANEXO |V, da defesa.

ANALISE

Neste item, assiste razdo a defesa quanto as despesas realizadas e
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discriminadas no quadro demonstrativo as fls. 2996 e 2997/TC, no total de R$
7.895,51, nos mesmos termos relatados da irregularidade ja analisada inicialmente,

com relacdo a Secretaria de Educagéao (Capacitagao dos Professores — item 3.2.1)

A defesa demonstra que as despesas referentes a juros e multas foram

devidamente ressarcidas, no total de R$ 1.052,23.

Assim, deve ser sanado o apontamento, devendo ser excluida a

determinacao de ressarcimento do valor de R$ 8.992,57.

IRREGULARIDADE atribuida ao Sr. Avelino Cleiton Bezerra, Responsavel pelo
APLIC

1. MB 01. Prestacdao de Contas Grave 01. Sonegagdo de documentos e
informagoes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual e art. 36, §
1°0, da Lei Complementar n° 269/2007).

1.1 - Deixar de enviar a relagao dos contratos ao TCE-MT por meio do Aplic -
item 3.4.

A defesa alega que, conforme ja informou no subitem 20.1, o
apontamento questionado foi objeto de representagdes internas, processos n° 16.102-
2/2012, 19.477-8/2012, 16.059-8/2011, e outras, informando também que todos os

contratos foram devidamente langados.

Assim, solicita o afastamento do item como irregularidade.

ANALISE

Idem a analise do item 10.1, ou seja, mantém-se o apontamento, tendo

em vista a auséncia de comprovacgao por meio de prova material.

IRREGULARIDADE atribuida ao Sr. André Wirgues Neto, Presidente da Comissao

de Licitagao.

2. GB 02. Licitagcao_Grave_02. Realizacao de despesas com justificativas de
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dispensa ou inexigibilidade de licitagao sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666/1993).

2.1 - Realizagao de procedimento de inexigibilidade para a contratagao de
empresa para realizagcado de show que nao se enquadra como de renome

nacional - item 3.3.2.

A defesa alega, com relagéo a esse apontamento, que este item também
foi tratado no subitem 14.1, e foi afastado pelo conselheiro na fundamentacéo do voto

conforme se destaca a seguir:

“Quanto ao apontamento supracitado, o gestor alega que a homologagéo
teve por fundamento o parecer juridico favoravel a contratagdo; logo o
mesmo confiou em seu juridico, a quem caberia analisar corretamente a
legalidade do processo.

A inexigibilidade de licitagdo ocorre quando ha inviabilidade de
competi¢ado, nos termos do art. 25, da Lei n° 8.666/1993.

Para o TCU, homologar é ratificar os atos licitatérios, conferindo-lhes
aprovacao para que produzam os efeitos juridicos necessarios. Quem
homologa, antes deve certificar-se da legalidade dos atos praticados.

A norma prevé que a obrigagdo do gestor é a homologagao dos
procedimentos licitatérios. Conforme a Lei n.° 8.666/93, no artigo 43, do
inciso VI “a”, a licitagao sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: deliberagdo da autoridade competente quanto
a homologacao e adjudicacao do objeto da licitagido”.

Com relagao ao apontamento, penso que, quando se trata de contratagao
de show, nem sempre se faz com artistas de fama nacional. Os shows
com os artistas de renome nacional normalmente custam valores
absurdos para certos contratantes, neste caso, a prefeitura do municipio
de Diamantino.

As pegas culturais e valores artisticos, cada um tem o seu. Se houve
contratacao de artistas de pouca expressao, e esses desempenharam o
seu trabalho, penso que nao se questiona a fama, mas a realizagao do
evento. No caso em analise, ndo ha indicativo de que a despesa é
imprépria ou ilegal, ou ainda, que houve prejuizo. Por isso afasto a

irregularidade.”

Diante do exposto, solicita que a irregularidade seja afastada, tendo em
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vista que no subitem 14.1, foi afastado pelo Exmo Conselheiro Waldir Julio Teis.

ANALISE

Assiste razdo ao recorrente, razdo pela qual deve ser retirada a multa

refente a esse apontamento e considerada a irregularidade sanada.

2. GB 05. Licitagao Grave 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2°e 5° e 24,1 e ll, da Lei n° 8.666/1993).

2.1 - Realizacao de 3 procedimentos licitatérios - convite - para aquisicao de
pecas para veiculos, ultrapassando o valor limite para licitagao na modalidade -
item 3.3.6.

A defesa alega que este item também foi apontado para o servidor
Stoessel Santos Filho, Secretario de Obras, Viacédo e Servicos Publicos, fazendo aqui

a mesma justificativa, tendo em vista da semelhanga do apontamento.

Alega que nao concorda com o apontamento, pois as aquisi¢des foram
feitas para veiculos de marcas diferentes e para categorias diferentes, veiculos

pesados e veiculos de passeio. E, assim, solicita que a irregularidade seja afastada.

ANALISE

A defesa ndo comprova a inexisténcia da irregularidade por meio de

documentos habeis.

Ressalte-se que na aplicagdo da multa para o Secretario o item é 3.1,

sendo a mesma irregularidade

Mantém-se a irregularidade.
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DO PEDIDO E REQUERIMENTO

Apos as justificativas e documentos apresentados para cada subitem que
permaneceu, a defesa entende que os Acérdaos n°s. 626/2012-TP e n° 6.023/2013 -
TP, devem ser reformados, passando as contas anuais de gestdo de 2011 de

Irregulares para Regulares.

As irregularidades que permaneceram nos subitens 1.1., 2.1, 14.1 e
demais que questionaram as despesas como lesivas, entende também que nao devem
prosperar, tendo em vista que, apds detalhar cada subitem, ficou demonstrado que
todas foram para atender os interesses da municipalidade, considerando ainda que
esse E. Tribunal ja se manifestou favoravel em outros processos de contas anuais de
gestdo no exercicio de 2012, como os municipios de Sorriso, Primavera do Leste,

Campo Verde e Rondolandia.

As despesas de pagamento de juros e multas identificadas pela equipe
de auditoria, foram todas devidamente ressarcidas ao municipio em consonancia com

a Resolugdo Normativa n° 02/2013, conforme comprovante no anexo IV.

As irregularidades constantes nos subitens 7.1, 8.1, 9.1 e 10.1, referem-
se a contribuicdes previdenciarias que, apos a reforma do Acordao n°® 626/2012-TP, o
Acordao n° 6.023/2013 - TP, determinou a regularizagao no prazo de 60 dias. A defesa
informa quanto a esses apontamentos que o prazo estabelecido sera obedecido e

apresentara comprovagao da determinacio.

Quanto as irregularidades constantes nos subitens 13.1, 15.3, 15.4, 17,
18.1, 22.1, 33.1, 6.1, 34.1, alega que estao relacionadas com licitagdes e contratos,
sendo todas as falhas apresentadas de natureza formal, nenhuma delas lesou o
patriménio do municipio € nem sequer teve indicios de desvios, dolo ou ma fé do

gestor, entendendo que apds as justificativas apresentadas poderao ser sanadas.

Em relacido as irregularidades constantes nos subitens 24.1, 24.2, 24 .4,
247, 26.1, 31.1 e 32.1, ressalta que estdo relacionadas aos controles de frota de

veiculos, como pecas e servicos de reparagdo patriménio e apds as justificativas
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apresentadas poderédo ser sanadas, além de que nao causaram prejuizos ao erario,
tendo em vista que na auditoria realizada nas contas de gestdo do exercicio de 2012,

ficou constatado a melhoria dos controles.

Quanto aos apontamentos constantes nos subitens 25.1, 27.1 e 29.1,
assevera novamente que sao de natureza contabil, como langamentos e outros que
nao acarretaram prejuizos ao erario, sendo passiveis de corregdes e ja foram sanadas

pelo setor responsavel, e assim entende que poderao serem afastadas.

Apods as justificativas apresentadas, solicita a reforma dos Acdérdaos
626/2012-TP e n° 6.023/2013 - TP, nos seguintes Termos:

a) Transformar as contas anuais de gestdo do exercicio de 2011,de
IRREGULARES para REGULARES;

b) Afastar todas as irregularidades relacionadas com despesas indevidas,
considerando que as justificativas foram apresentadas e a finalidade publica para cada

uma delas foi comprovada;

c) Afastar a determinacdo de Restituicdo ao senhor Juivano Lincoln,
constante no Acordao 626/2012-TP, referente aos apontamentos dos subitens 1.1, 2.1
e 5.1, tendo em vista que todas as despesas questionadas foram para atender a

finalidade publica;

d) Afastar as multas impostas pelo Acordao 626/2012-TP, ao senhor
Juviano Lincoln, constantes nos subitens 3.1, 4.1, 7.1, 13.1, 15.3, 154, 22.1, 24 1,
24.2,24.3,24.4,24.5,23.4,23.5,24.6,24.7,26.1,27.1 e 32.1;

e) Afastar a determinacao de Restituicdo a senhora Gislaine Aparecida de
Souza, constante no Acordao 626/2012-TP, referente ao apontamento do subitem 1.1,
tendo em vista que todas as despesas questionadas foram para atendera finalidade
publica;

f) Afastar as multas impostas pelo Acérddo 626/2012-TP a senhora

Gislaine Aparecida de Souza;

g) Afastar a determinacdo de Restituicdo a senhora Luana Pereira,

constante no Acérdao 626/2012-TP, referente ao apontamento do subitem 1.1, tendo
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em vista que todas as despesas questionadas foram para atender a finalidade publica;

h) Afastar as multas impostas pelo Acérddo 626/2012-TP, a senhora

Luana Pereira;

i) Afastar a determinacéo de Restituicdo ao senhor Orlando Gongalves,
constante no Acordao 626/2012-TP, referente ao apontamento do subitem 1.1, tendo

em vista que todas as despesas questionadas foram para atender a finalidade publica;

k) Que adote o mesmo critério de julgamento usado nas contas anuais de
gestdao de 2012, dos municipios de Primavera do Leste, Campo Novo do Parecis,
Campo Verde, Sorriso, Rondolandia, invocado o principio da isonomia e adotando a

coeréncia das decisoes desse E. Tribunal.

Nestes termos, pede Deferimento.

CONCLUSAO

Ante todo exposto, entende-se que deve ser dado provimento parcial ao
presente Recurso, visando reformar a decisdo dos Acordaos 626/2012-TP e
6023/2013-TP, nos seguintes termos:

JUVIANO LINCOLN - PREFEITO MUNICIPAL

IRREGULARIDADE PARCIALMENTE SANADA, DEVENDO SER MANTIDA DA
SEGUINTE FORMA:

2. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patrimonio publico (art. 15 da Lei Complementar n° 101 /2000 - LRF; art. 40
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica):
2.1. Realizacdo de despesa com alimentacdo sem justificativa, devendo ser
determinado o ressarcimento do valor de R$ 3.226,82 (89,56 UPF's) - item 3.2.1;
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IRREGULARIDADE SANADA, DEVENDO SER EXCLUIDA DO ROL DO ACORDAO
626/2012-TP E, CONSEQUENTEMENTE, SER EXCLUIDA A DETERMINAGAO DO
RESSARCIMENTO DO VALOR DE R$ 12.024,37, CORRESPONDENTES A 343,93
UPFS, PERTINENTE AO ITEM 11.1:

11. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave 14. Nao retencao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.
11.1. Inexisténcia de retengdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza nos
processos de despesa da Prefeitura Municipal, sugere-se que sejam ressarcidos
aos cofres publicos com recursos préprios do Prefeito Municipal o valor de R$
12.024,37 (343,937 UPF's- MT) - item 3.2.6.

IRREGULARIDADES SANADAS, DEVENDO SEREM EXCLUIDAS DO ROL DO
ACORDAO 626/2012-TP E, CONSEQUENTEMENTE, SEREM EXCLUIDAS AS
MULTAS DE 5 UPFS PERTINENTES AOS ITENS 7.1; 13.1; 23.4; 23.5:

7. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima 05. Nao recolhimento das cotas de
contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195,
I, da Constituicdo Federal):
7.1. Inexisténcia de recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador relativo aos prestadores de servicos da Prefeitura Municipal - item
3.2.6;

13. GB 01. Licitagcao Grave 01. Nao realizagdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e
89 da Lei n° 8.666/1993):

13.1. Compra de materiais de alimentagado, de limpeza e higiene de empresa nao

vencedora de procedimento licitatorio - item 3.3.1;

23. Irregularidade nao Classificada - Realizagdo de despesa e entrada de receita

com base em convénio com prazo de validade expirado — item 3.4 .4;
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ANDRE WIRGUES NETO - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

IRREGULARIDADE SANADA, DEVENDO SER EXCLUIDA DO ROL DO ACORDAO
626/2012-TP E, CONSEQUENTEMENTE, SER EXCLUIDA A MULTA DE 5 UPFS
PERTINENTE AO ITEM 2.1:

2. GB 02. Licitacao_Grave_02. Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei
n°® 8.666/1993).
2.1. Realizagdo de procedimento de inexigibilidade para a contratagcdo de empresa
para realizacdo de show que ndo se enquadra como de renome nacional - item
3.3.2.

SANDRA BERENICE WAGNER DA SILVA - PREGOEIRA

IRREGULARIDADE SANADA, DEVENDO SER EXCLUIDA DO ROL DO ACORDAO
626/2012-TP E, CONSEQUENTEMENTE, SER EXCLUIDA A MULTA DE 5 UPFS
PERTINENTE AO ITEM 1.1:

1. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislag¢des vigentes).

1.1. Descumprimento do prazo estabelecido entre a publicacido da licitacdo e a

ocorréncia da sessao de abertura — item 3.3.3.1;

GISLENE APARECIDA DE SOUZA - SECRETARIA DE SAUDE E VIGILANCIA
SANITARIA

IRREGULARIDADE SANADA, DEVENDO SER EXCLUIDA DO ROL DO ACORDAO
626/2012-TP E, CONSEQUENTEMENTE, SER EXCLUIDA A DETERMINAGAO DO
RESSARCIMENTO DO VALOR DE R$ 8.992,57, CORRESPONDENTES A 258,25
UPFS, PERTINENTE AO ITEM 1.1:
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1. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico (art. 15 da Lei Complementar n® 101 /2000 - LRF; art. 40
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagéo especifica).

1.1. Realizacdo de despesa com alimentacdo sem justificativa, devendo ser
ressarcido o valor de R$ (258,258 UPF's);

LUANA PEREIRA — SECRETARIA DE PROMOGAO SOCIAL

IRREGULARIDADE PARCIALMENTE SANADA, DEVENDO SER MANTIDA DA
SEGUINTE FORMA:

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patriménio publico (art. 15 da Lei Complementar n° 10112000 - LRF; art. 40
da Lei n° 4.370/1964; ou legislagao especifica).

1.1. Realizacdo de despesa com alimentacdo sem justificativa, devendo ser
ressarcido o valor de R$ 1.878,79 ( 52,95 UPFs) - item 3.2.1.

ORLANDO GONCALVES - CHEFE DE GABINETE DO PREFEITO

IRREGULARIDADE SANADA, DEVENDO SER EXCLUIDA DO ROL DO ACORDAO
626/2012-TP E, CONSEQUENTEMENTE, SER EXCLUIDA A DETERMINAGAO DO
RESSARCIMENTO DO VALOR DE R$ 269,00 CORRESPONDENTES A 7,52 UPFS,
PERTINENTE AO ITEM 1.1:

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico (art. 15 da Lei Complementar n° 101 /2000 - LRF; art. 40
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1. Realizagdo de despesa com alimentagdo sem justificativa. Caso ndo haja



CERr/F,c &
1 ISO 94(:40
ﬁ 00
BERB “SNT Ny U SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
“ U Conselheiro Sérgio Ricardo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584 / 7586 / 7581
e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br
Mato Grosso

justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos valores R$ 269,00 (7,522
UPF’s) - item 3.2.1.

Salienta-se que as irregularidades/impropriedades nao elencadas nesta
Conclusao, referentes ao Relatério Técnico de Auditoria e ao Relatério e Voto do
Conselheiro Relator, que impactaram nas decisdes dos Acordaos 626/2012-TP e
6023/2013-TP, ficam mantidas.

E a informacdo, sub censura.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 52 RELATORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 08 de
maio de 2015.

MARCIA REGINA DE OLIVEIRA BARROS

Técnico de Controle Publico Externo
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