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PROCESSO N° : 13911-4/2011

UNIDADE - PREFEITURA MUNCIPAL DE DIAMANTINO
GESTORA
INTERESSADO : JUVIANO LINCOLN
ASSUNTO - RECURSO ORDINARIO

CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO 2011
RELATOR - CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N° 2.864/2015
EMENTA:

Recurso Ordinario. Prefeitura Municipal de
Diamantino. Parecer pelo conhecimento e
parcial provimento do recurso. Contas

irregulares.

1 DO RELATORIO

1. Trata-se de recurso ordinario interposto em face dos Acérdaos n°
626/2012-TP e 6.023/2013-TP, que julgaram as contas anuais de gestédo referentes ao
exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de Diamantino e os embargos de declaragao

opostos, respectivamente.

2. O mencionado decisum julgou irregulares com recomendagbes e
determinacdes legais as referidas contas anuais de gestdo, aplicando-se multa aos

responsaveis e determinando restituicbes ao erario.

3. O recorrente visa, em resumo, a reforma do Acordao n° 626/2012-TP, com
redacao modificada pelo Acérdao n° 6.023/2013-TP, a fim de que sejam sanadas diversas

irregularidades ante a justificativas e documentos apresentados, os quais no seu
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entender, foram analisados de forma indevida pela equipe de auditoria, resultando na

analise negativa de sua gestao.

4, Os autos foram submetidos a apreciagdo do Conselheiro Presidente' para o
exercicio do Juizo de Admissibilidade quanto a adequacgao procedimental, legitimidade e

interesse, em que o préprio conheceu o recurso ordinario e 0 encaminhou para sorteio do

relator.

5. Apods regular sorteio, foi designado como novo relator o Conselheiro Sérgio
Ricardo.

6. Em seguida, os autos foram submetidos a apreciacdo da respectiva

Secretaria de Controle Externo que, em vista das razdes recursais, assim concluiu:

(...) entende-se que deve ser dado provimento parcial ao presente
Recurso, visando reformar a decisao dos Acordaos 626/2012-TP e
6023/2013-TP, nos seguintes termos:

JUVIANO LINCOLN - PREFEITO MUNICIPAL

IRREGULARIDADE PARCIALMENTE SANADA, DEVENDO SER
MANTIDA DA SEGUINTE FORMA:

2. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101 /2000 - LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislacao especifica):

2.1. Realizacdo de despesa com alimentagdo sem justificativa,
devendo ser determinado o ressarcimento do valor de R$ 3.226,82
(89,56 UPF's) - item 3.2.1;

IRREGULARIDADE SANADA, DEVENDO SER EXCLUIDA DO
ROL DO ACORDAO 626/2012-TP E, CONSEQUENTEMENTE, SER
EXCLUIDA A DETERMINAGAO DO RESSARCIMENTO DO VALOR
DE R$ 12.024,37, CORRESPONDENTES A 343,93 UPFS,
PERTINENTE AO ITEM 11.1:

11. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave 14. Nao retencao de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos
pagamentos a fornecedores.

1 Julgamento Singular n® 403/WJT/2014
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11.1. Inexisténcia de retencdo do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza nos processos de despesa da Prefeitura
Municipal, sugere-se que sejam ressarcidos aos cofres publicos com
recursos proprios do Prefeito Municipal o valor de R$ 12.024,37
(343,937 UPF's- MT) - item 3.2.6.

IRREGULARIDADES SANADAS, DEVENDO SEREM EXCLUIDAS
DO ROL DO ACORDAO 626/2012-TP E, CONSEQUENTEMENTE,
SEREM EXCLUIDAS AS MULTAS DE 5 UPFS PERTINENTES AOS
ITENS 7.1; 13.1; 23.4; 23.5:

7. DA 05. Gestiao FiscallFinanceira Gravissima 05. Nao
recolhimento das cotas de contribui¢do previdenciaria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao
Federal):

7.1. Inexisténcia de recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria do empregador relativo aos prestadores de servigos
da Prefeitura Municipal — item 3.2.6;

13. GB 01. Licitagcdo Grave 01. Nao realizacdo de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da
Constituicao Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993):

13.1. Compra de materiais de alimentacgdo, de limpeza e higiene de
empresa nao vencedora de procedimento licitatorio - item 3.3.1;

23. Irregularidade nao Classificada - Realizagdo de despesa e
entrada de receita com base em convénio com prazo de validade
expirado — item 3.4.4;

ANDRE WIRGUES NETO - PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO

IRREGULARIDADE SANADA, DEVENDO SER EXCLUIDA DO
ROL DO ACORDAO 626/2012-TP E, CONSEQUENTEMENTE, SER
EXCLUIDA A MULTA DE 5 UPFS PERTINENTE AO ITEM 2.1:

2. GB 02. Licitagao_Grave_02. Realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagado sem amparo
na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

21. Realizagcdo de procedimento de inexigibilidade para a
contratacdo de empresa para realizacdo de show que n&o se
enquadra como de renome nacional — item 3.3.2.

SANDRA BERENICE WAGNER DA SILVA - PREGOEIRA

IRREGULARIDADE SANADA, DEVENDO SER EXCLUIDA DO
ROL DO ACORDAO 626/2012-TP E, CONSEQUENTEMENTE, SER
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EXCLUIDA A MULTA DE 5 UPFS PERTINENTE AO ITEM 1.1:

1. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e
demais legislagdes vigentes).

1.1. Descumprimento do prazo estabelecido entre a publicagdo da
licitagdo e a ocorréncia da sesséo de abertura — item 3.3.3.1;

GISLENE APARECIDA DE SOUZA - SECRETARIA DE SAUDE E
VIGILANCIA SANITARIA

IRREGULARIDADE SANADA, DEVENDO SER EXCLUIDA DO
ROL DO ACORDAO 626/2012-TP E, CONSEQUENTEMENTE, SER
EXCLUIDA A DETERMINAGAO DO RESSARCIMENTO DO VALOR
DE R$ 8.992,57, CORRESPONDENTES A 258,25 UPFS,
PERTINENTE AO ITEM 1.1:

1. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagao de despesas consideradas
irregulares e lesivas ao patrimbénio publico (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101 /2000 - LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislacao especifica).

1.1. Realizagcdo de despesa com alimentagcdo sem justificativa,
devendo ser ressarcido o valor de R$ (258,258 UPF's);

LUANA PEREIRA — SECRETARIA DE PROMOGAO SOCIAL

IRREGULARIDADE PARCIALMENTE SANADA, DEVENDO SER
MANTIDA DA SEGUINTE FORMA:

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas
consideradas irregulares e lesivas ao patrimdnio publico (art. 15 da
Lei Complementar n° 10112000 - LRF; art. 4° da Lei n° 4.370/1964;
ou legislacao especifica).

1.1. Realizacdo de despesa com alimentacdo sem justificativa,
devendo ser ressarcido o valor de R$ 1.878,79 ( 52,95 UPFs) - item
3.2.1.

ORLANDO GONCALVES - CHEFE DE GABINETE DO PREFEITO

IRREGULARIDADE SANADA, DEVENDO SER EXCLUIDA DO
ROL DO ACORDAO 626/2012-TP E, CONSEQUENTEMENTE, SER
EXCLUIDA A DETERMINAGAO DO RESSARCIMENTO DO VALOR
DE R$ 269,00 CORRESPONDENTES A 7,52 UPFS, PERTINENTE
AO ITEM 1.1:

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas
consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico (art. 15 da
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Lei Complementar n° 101 /2000 - LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964;
ou legislacao especifica).

/_\

1.1. Realizagdo de despesa com alimentagdo sem justificativa. Caso
nao haja justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos
valores R$ 269,00 (7,522 UPF’s) - item 3.2.1.

Salienta-se que as irregularidades/impropriedades nao elencadas
nesta Conclusao, referentes ao Relatério Técnico de Auditoria e ao
Relatério e Voto do Conselheiro Relator, que impactaram nas
decisoes dos Acordaos 626/2012-TP e 6023/2013-TP, ficam
mantidas.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentagao.

2 DA FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminarmente

7. O Parquet de Contas entende estarem presentes os requisitos de
admissibilidade da pega recursal, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse

processual e a tempestividade.

8. Trata-se de parte legitima e que manifestou seu interesse recursal
tempestivamente.
9. Ademais, o recurso ordinario € a modalidade recursal adequada para

impugnar as deliberagdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras, nos termos do
art. 270, |, do Regimento Interno do TCE/MT.

2.2. Do Mérito Recursal

10. No recurso ordinario manejado, o recorrente discorda dos apontamentos

constantes nos Acérddos n° 626/2012-TP e 6.023/2013-TP, assim recorre de diversos
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apontamentos, com o escopo de alterar a conclusdo do julgamento de suas contas de
irregulares para regulares, afastar a determinacdo de restituigdes, multas e

irregularidades.

11. Devido o recurso tratar de varias irregularidades, entende-se pertinente a
analise dos apontamentos de maneira autbnoma, associando aqueles que possuam

semelhancgas de fundamentos.

2.2.1. Das irregularidades apontadas ao Sr. Juviano Lincoln

2. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101 /2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislacao especifica).

2.1- Realizacado de despesa com alimentacdo sem justificativa. Caso
nao haja justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos
valores de R$ 11.986,18 (332,67 UPF's)-item 3.2.1.

12. O recorrente afirma que o valor foi gasto para atender a finalidade publica do
municipio. Sustenta que, do total do débito imputado, R$ 8.704,75 refere-se a despesa
com capacitacdo dos professores, em janeiro e fevereiro de 2011, na Secretaria de
Educacdo e Cultura e R$ 1.777,77 concerne a despesa com o projeto "Coral Municipal
Construindo o Futuro". Descreve e apresenta a cépia do projeto, bem como da relagéo de

presenga dos participantes.

13. A diferenga resultante da subtracdo do débito imputado com os projetos

executados é de R$ 1.503,66, para este valor ndo houve a apresentagéo de justificativas.

14. A equipe técnica, apods breve alusao sobre a legitimidade do gasto publico,
sustenta como condicdo de legitimidade do gasto com refeicbes e coffee break a

relevancia do interesse publico e pertinéncia dos eventos que ensejaram a despesa.

15. A SECEX consigna que as despesas com a capacitagao dos professores

foram comprovadas em parte, uma vez que os empenhos n° 693 e 695, os quais totalizam
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R$ 1.449,05, ndo possuem relagdo com a despesa. O valor gasto com o "Coral
Construindo o Futuro" nado possui relagdo com o referido projeto, portanto deve ser

ressarcido. Manifestou-se pelo ressarcimento de R$ 3.226,82.

16. Analisando os autos verifica-se que o débito apurado corresponde a R$
1.449,05, em relagdo ao curso de capacitagdo dos professores, e a R$ 1.777,77, no que
toca as despesas com o projeto do coral. Nao foi considerado o montante sem
justificativas (R$ 1.503,66). Assim, entende-se que o débito imputado deve totalizar o
montante de R$ 4.730,48.

17. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da

devolugdo de R$ 4.730,48 ao erario.

3. JB 09. Despesa Grave 09. Realizacdo de despesa sem emissao
de empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964).

3.1 - Efetivacdo de pagamentos sem a realizagdo de empenhos
prévios, pela constatacido de que o sistema permitia a modificacdo da
data dos documentos - item 3.2.3. Reincidente.

4. JB 03. Despesa Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagéo (art. 63, § 2° da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

4.1- Pela constatagdo da realizacdo de pagamentos sem liquidagao
da despesa, havendo apenas a nota fiscal e o cheque ou
transferéncia bancaria nos processos de despesa - item 3.2.3.
Reincidente.

18. A peca recursal veicula argumentos no sentido de que as despesas foram
realizadas em conformidade com a Lei n°® 4.320/1964. Esclarece que o art. 63 da referida

Lei ndo obsta que liquidagao e pagamento ocorram na mesma data.

19. Sustenta que eventuais informacbdes repassadas por servidores, sem
documento que as corrobore, ndo pode ser utilizada como subsidio para apontamento a
ser consignado no relatério de auditoria. Faz uma breve digressao sobre o que seria

evidéncia.

20. Com relacao ao item 4.1, manifesta que o Conselheiro Relator pretérito nao
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mostrou certeza quanto a ocorréncia da irregularidade. Conclui pela ndo subsisténcia do

apontamento.

21. A equipe técnica apresentou informagao semelhante a constante no recurso,
referente a lei ndo dispor sobre a necessidade da liquidagao e do pagamento ocorrem em
datas diferentes, todavia, constatou a contratagcao de produtos e servicos que ndo podem

ser liquidados e pagos no mesmo dia.

22. Sustentou que o O6nus da prova, nos processos de prestacdo de contas,
incumbe ao gestor, agente responsavel pela boa e regular aplicagcdo dos recursos
publicos. Posteriormente, informou que o gestor, embora tenha apresentado justificativa a
esta Corte de Contas, nao logrou éxito em comprovar o correto e regular emprego dos

recursos postos a sua disposicao.

23. Impende destacar que a utilizacdo de sistema que possibilita a manipulagao

das datas de empenho, liquidagao e pagamento trata-se de reincidéncia.

24, Destaca-se, outrossim, a auséncia de comprovacao da inexisténcia da
irregularidade. Conforme destacado alhures, nos processos de prestacdo de contas, o

Onus da prova incumbe ao gestor dos recursos.

25. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao

dos apontamentos.

5. JB 10. Despesa Grave 10. Auséncia de documentos
comprobatoérios de despesas (art. 63,§ § 1° e 2° da Lei n°
4.320/1964).

5.1 - Realizagdo de pagamentos sem os documentos para comprovar
os motivos do gasto, pela inexisténcia de prestacdo de contas e pelo
nao atesto das notas ficais - item 3.2.4.

34. JB 03. Despesa Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem regular liquidacao (art. 63, § 20, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 30, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

34.1- Auséncia de prestacao de contas nos processos de despesa -
item 7.7.
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26. O recorrente discorda do apontamento informando a ocorréncia da

comprovagao dos pagamentos por meio de notas fiscais e da relacdo dos atendimentos.

Destaca que o entendimento do Conselheiro Relator, constante do voto, foi nesse sentido.

217. A equipe técnica esclarece que o recorrente trouxe em seus argumentos um
trecho isolado do voto, para evidenciar o ocorrido juntou ao relatério uma parte mais
completa da fundamentagéo, a qual Ihe permitiu concluir que as manifestagdes do gestor

nao correspondem com a realidade dos autos.
28. A fundamentagdo do voto colacionada pela SECEX foi a seguinte:

A defesa apresentou o relatério da Secretaria de Saude com os
nomes dos beneficiarios dos servigos e termo de contrato com o
Hospital Sdo Jodo Batista, conforme documentacdo anexa as fls.
1.675/1.677-TCE

A irregularidade versa sobre uma série de despesas sem a devida
comprovagao dos motivos para a ocorréncia do gasto. Contudo, na
defesa somente foram justificadas as notas fiscais do Hospital e
Ambulatério Sdo Jodo Batista. Nos documentos enviados somente
constaram os Termos Aditivos ao contrato original, ndo havendo
qualquer documento para comprovar os pacientes atendidos.

Quando se constatam gastos sem a devida comprovagao, embora
aparentemente possam supor que efetivamente ocorreram, ndo ha
como se certificar se, o gasto realmente existiu, apesar da aparéncia
quanto a sua existéncia. Como em direito publico administrativo tudo
ocorre e se comprova diante do formalismo puro, ndo basta somente
parte da documentagdo necessaéria, € preciso que o processa esteja
por todo completo.

Sendo assim, como nao ha condicbes de acolher as justificativas e
documentos, como comprobatorios da dita despesa, ndo ha outra
forma a ndo ser o devido ressarcimento pelo gestor. (R$ 7.396,41
(205,28 UPF's).

29. O trecho apresentado pelo recorrente apreciado isoladamente é favoravel as
suas pretensdes, todavia, quando analisado com o restante da fundamentacao,
envidencia a auséncia de comprovacao, pelo gestor, da efetiva prestacdo dos
atendimentos informados. Trazendo a tona uma série de gastos sem a devida

comprovagao.
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30. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao

dos apontamentos.

7. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima 05. Nao recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

7.1- Inexisténcia de recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador relativo aos prestadores de servigos
da Prefeitura Municipal - item 3.2.6.

8. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima 06. Nao efetivacdo do
desconto de contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149,
§ 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal).

8.1- Inexisténcia de retengado da parcela dos prestadores de servigos
da Prefeitura Municipal - item 3.2.6.

9. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima 07. Nao recolhimento
das cotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados
a instituicdo devida (art. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituigdo
Federal).

9.1 - Retencgao das contribuigcbes para o INSS dos servidores sem o
recolhimento para a instituicao - item 3.5.3.

31. O recorrente justifica que as determinacdes referentes a estes dispositivos
nao estava clara no Acérdao n° 626/2012-TP, dando ensejo a oposicdo dos embargos
declaratérios. Informa o cumprimento das determinagdes quanto ao recolhimento das

contribuicdes previdenciarias pendentes.

32. A equipe técnica sinaliza pelo cumprimento da determinagao, consoante

documentacgao colacionada aos autos. Manifesta pelo saneamento dos apontamentos.

33. Quanto as irregularidades em debate, cabe sustentar que o pagamento pelo
gestor, apos a ocorréncia da irregularidade e de determinagao efetuada pelo Acordao, ndo
possui o conddo de afastar os apontamentos, uma vez que a falha ocorreu de fato,

devendo o gestor arcar com as consequéncias de sua ma gestao.

34, O saneamento dos apontamentos em analise resultariam na premiacédo de

uma pratica repelida pela lei, pela sociedade e pelos Tribunais de Contas. Daria a falta de
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planejamento a chancela desejada para sua pratica.

35. Deste modo, o Ministério Publico de Contas, em dissonidncia com a
equipe técnica, opina pela manutencdo dos apontamentos e da multa referente ao item
71.

10. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira Grave 09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuigdo patronal, débito original ou parcelamento
(art. 104 da Lei n° 4.320/1964; art. 29, lll; e art. 37, lll da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF; art. 20 da Lei n° 10.028/2000; art.
30 da Resolugcdo do Senado Federal n° 43; e art. 36 da ON
MPS/SPS n° 02/2009).

10.1- Deixar de realizar o pagamento das parcelas patronais a
Previdéncia Geral em relagdo a contribuicdo dos servidores - item
3.5.2.

36. No recurso é informado que o recolhimento de valores a Previdéncia é
efetuado mediante desconto nos repasses das parcelas do Fundo de Parcipacao dos

Municipios. Assim, entende o recorrente que a cobranga € indevida.

37. A equipe técnica sustenta que os argumentos apresentados séo insuficientes
para comprovar a inexisténcia da irregularidade, uma vez que nao foram apresentadas

memoria de calculo dos valores retidos, tampouco comprovantes da retencéo.

38. A auséncia de comprovagao do alegado inviabiliza o saneamento da
irregularidade, porquanto nos processos de contas o 6nus da prova incumbe ao gestor de

bens, direitos ou valores publicos.

39. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao do

apontamento.

11. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave 14. Nao retencado de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos
pagamentos a fornecedores.

11.1- Inexisténcia de retencdo do Imposto sobre Servigcos de
Qualquer Natureza nos processos de despesa da Prefeitura
Municipal, sugere-se que sejam ressarcidos aos cofres publicos com
recursos proprios do Prefeito Municipal o valor de R$ 12.024,37
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(343,937 UPF's- MT) - item 3.2.6. Reincidente.
40. O recorrente discorda do apontamento. Sustenta que a maioria das

empresas sao optantes pelo Simples Nacional, anexando os comprovantes emitidos pela
Receita Federal. Colaciona, outrossim, os comprovantes de arrecadacdo do ISSQN da

empresas nao optantes pelo Simples Nacional.

41. A equipe técnica informa que o recorrente tem razdo, somente trés
empresas constantes no relatério de auditoria ndo sao optantes pelo Simples Nacional. O
ISSQN destas empresas foi recolhido somente em outubro de 2012, todavia, por
representar valor insignificante ao inicialmente apurado (R$ 175,49), saneou a

irregularidade.

42. A retencdo dos tributos devidos somente ocorreu apos a constatacéo da
irregularidade, no caso, como a retencao ocorreu de forma efetiva, ndo ha justificativa

para determinar a restituicao.

43. Deste modo, o Ministério Publico de Contas opina pelo afastamento da
restituicdo ao erario, uma vez que nao constam débitos de ISSQN pendentes de

recolhimento.

13. GB 01. Licitacdo Grave 01. Nao realizacédo de processo licitatorio,
nos casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXlI, da
Constituicao Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

13.1- Compra de materiais de alimentacao, de limpeza e higiene de
empresa nao vencedora de procedimento licitatorio - item 3.3.1.
Reincidente.

44, O recorrente alega que as aquisicbes foram realizadas com base na
Licitagdo n° 10/2010 e foram cessadas apos a conclusdo do Pregao n° 9/2011.
Totalizaram o valor de R$ 1.162,90 e destinaram ao atendimento do PSF da zona rural,
para vigilancia sanitaria em trabalho de campo. Nao foram adquiridos com precos

superiores ao de mercado e nao houve prejuizo ao erario.

45. No relatério técnico afirma-se assistir razao ao recorrente, uma vez que, no
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momento da aquisigdo, o Pregao n° 9/2011 ainda nao tinha sido concluido. Sustenta que
a aquisigao foi posterior a vigéncia do Pregao Presencial n°® 10/2010, todavia a finalidade
da despesa justifica a sua realizagao, tendo em vista o respeito aos valores de mercado e

a essencialidade dos servigos a que os alimentos se destinam.

46. A aquisicao embora essencial desreipeitou a observancia da necessidade de
aquisicao com base em procedimento licitatério. Entende-se desnecessaria a aplicacao
de multa para o caso, uma vez que a contratacdo foi econbmica e destinou ao
atendimento de situagao urgente, todavia é necessario que o gestor planje-se para evitar

a ocorréncia de novas contratagdes nestes moldes.

47. Deste modo, o Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento do

apontamento.

15. GB 13. Licitacdo Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e
demais legislacdes vigentes).

15.3 - Homologacdo de procedimento com inexisténcia de cotagao
de preco nos pregdes presenciais - item 3.3.3.3:

48. Os responsaveis por este apontamento apresentaram recurso conjunto.
Alegaram que a cotacdo de precos foi apresentada na defesa inicial. Informam que a
retificacdo do edital ndo alterou o objeto, apenas acrescentou a informagao de que seria

efetuado um registro de precgos.

49. A equipe ténica opinou pela improcedencia da alegagao recursal, visto que a
irregularidade refere-se a diversos procedimentos licitatérios. Afirmou que as cotag¢des de

precos apresentadas referem-se a procedimento ndo mencionado no relatério técnico.

50. A cotagao de precos € essencial para qualquer procedimento licitatério, a
realizacdo do referido procedimento sem um or¢camento prévio pode ensejar a

contratagao de objeto superfaturado.

51. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao do

apontamento.
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154 - Homologacdo de procedimentos licitatérios sem a
especificagdo de todo o objeto, faltando a previsdo sob a
responsabilidade pela manutencédo e pelos abastecimentos dos
maquinarios e veiculos contratados - item 3.3.3.4.
52. O recorrente alega que no edital para a contratagdo de caminhdo prancha

para transporte de maquinas esta claro que todos os custos para a prestacao de servigos
serdo de responsabilidade da contratada. Ademais, informa que no contrato para
prestacao de servigos de transporte escolar consta a previsao da responsabilidade dos
custos dos servicos. A referida informacgao consta, outrossim, dos editais Carta Convite n°
19/2011 (contratacdo de maquina pa carregadeira) e Carta Convite n° 05/2011

(contratacdo de esteira para movimentagao de residuos solidos).

53. A equipe técnica informa que as alegagbes trazidas nédo se referem a
irregularidade apontada. Os dispositos transcritos dos contratos relacionam-se a
responsabilidade sobre obrigagdes previdenciarias, fiscais, comerciais, etc. Ndo havendo
qualquer alusdo a responsabilidade pela manutengao e abastecimentos dos maquinarios

e veiculos contratados.

54, N&o ha como sanar o apontamento, uma vez que o recorrente nao logrou

éxito em demonstrar a inexisténcia da falha apontada.

55. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao do

apontamento.

17. GB 03. Licitacdo Grave 03. Constatagdo de especificacbes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n° 8.666/1993; e
art. 30, Il, da Lei n° 10.520/2002).

56. O recorrente alega a inexisténcia de direcionamento. Afirma que o Pregao n°
9/2011 visava a contratacdo de empresa para realizacdo de coleta de lixo, varrecao de

ruas, pintura das ruas e outras atividades.

57. Sustenta que a exigéncia de possuir estrutura no municipio € pertinente,

uma vez que a limpeza urbana exige certos cuidados, ndo podendo correr riscos de
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participantes sem conhecimento técnico e estrutura adequada para o atendimento do

municipio.

58. Quanto a exigéncia da apresentagdo do quadro de permanente de
profissionais que trabalham para a empresa, alega, o recorrente, que a medida visa
combater a terceirizagdo de mao de obra, ndo podendo correr o0 risco dos servigos serem

prestados por diaristas ou outro tipo de empreitada.

59. No que tange a necessidade de comprovagao de o resposavel técnico ser do
quadro permanente da empresa, dispde que se busca uma disputa justa entre os
concorrentes, no intuito de obter a oferta mais proveitosa e lucrativa. Argumenta que a
busca ndao seria somente pelo melhor preco, devendo verificar se a empresa reune

condi¢cdes econdmicas, estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos.

60. A SECEX diz que os argumentos trazidos pela defesa séo insuficientes para
sanar a irregularidade. A empresa vencedora, Evoluc Service, Unica participante do
certame, com sede em Aparecida de Goiania-GO, ndo atende as exigéncias contidas no
edital, uma vez que houve a constatacido de que o caminhdo de lixo da empresa ficava

em um lava jato.

61. A licitacdo em debate possui servicos de natureza especifica, os quais nao
sao prestados por uma grande gama de empresas, assim a exigéncia de manutencao de
sede no referido municipio tem o condao de restringir o procedimento. Tanto é verdade,
que somente uma empresa participou do certame. Ademais, a empresa vencedora nao

apresentou sua sede no muncipio de Diamantino, conforme extrai-se do relatorio técnico.

62. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao do

apontamento.

18 - HB 06. Contrato Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na
execugado dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislacdes
vigentes).

18.1 - Permitir que a empresa Evoluc Service execute o contrato em
desacordo com o acordado no documento - item 3.4.2.
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63. O recorrente alega que o entendimento do Conselheiro Relator, o qual

informa que nem sempre é possivel a execugcdo dos servigos nos moldes contratados,

afastaria a presente irregularidade.

64. Afirma que a auséncia de sede ndo trouxe prejuizos a execugao dos

servigos, tampouco ao erario.

65. A equipe técnica reafirma a posi¢cao do item anterior, no sentido de que a

empresa contratada nao satisfazia as exigéncias do edital.

66. O nao atendimento do disposto no edital e no contrato, importa na execugao

deficiente do contrato.

67. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao do

apontamento.

20. MB 03. Prestacdo de Contas Grave 03. Divergéncia entre as
informacbdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao Normativa
TCE-MT n° 14/2007).

20.1 - As informacgdes enviadas por meio do Aplic sobre os contratos
ndo € similar a quantidade de contratos identificados na Prefeitura
Municipal - item 3.4.

68. O recorrente informa que apontamento foi alvo de diversas representacdes

internas, esclarece que todos os contratos foram devidamente langados.
69. A equipe técnica informa a auséncia de comprovacao material.

70. Ante a auséncia de comprovagao da regularidade do item, o Ministério

Publico de Contas opina pela manutengao do apontamento.

22. HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo por um representante da Administracédo
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

22.1 - Inexisténcia de fiscal do contrato para a verificacdo das
receitas e despesas executadas com recursos publicos pela empresa
Nortec, responsavel por administrar o SAE - item 3.4.3.
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71. No recurso é alegado que a Nortec ndo faz arrecadagdo de taxas de
consumo de agua, ela apenas gera as faturas.
72. A SECEX afirma que a irregularidade refere-se a inexisténcia de fiscal do
contrato, n&o ao tipo de servigo prestado.
73. Portanto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao do
apontamento.
23. lIrregularidade nao Classificada - Realizacdo de despesa e
entrada de receita com base em convénio com prazo de validade
expirado — item 3.4.4.
74. O presente apontamento foi sanado no relatério de defesa pela equipe

técnica. Destarte, a conclusdo deve ser no sentido de exclusdo da irregularidade e de

suas eventuais sangoes.

24. EB 05. Controle Interno Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolu¢cao Normativa TCE-
MT n° 01/2007).

241 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob os
abastecimentos dos veiculos - item 7.1;

24.2 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle sob as pecas dos
veiculos - item 7.2;

24.4 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos sob as mercadorias no almoxarifado - item 7.3;

24.7 - Inexisténcia de controle dos bens da Prefeitura Municipal —
item 3.10.5.

26. BB 05. Gestao Patrimonial Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo (art. 94
da Lei n® 4.320/1964)

26.1 - Inexisténcia de inventario fisico e financeiro dos bens
permanentes - item 3.10.5.

27. CB 04. Contabilidade Grave 04. Divergéncia entre os registros
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contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos
bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).
27.1 - Valor langado como patrimdnio da Prefeitura ndo sao reais,
haja vista nao existir o inventario fisico e financeiro, impossibilitando
saber qual o valor efetivo de bens existentes - item 3.10.5.
75. As irregularidades acima estdo relacionadas a inumeras deficiéncias nas

rotinas de controle da prefeitura.

76. O gestor recorreu dos apontamentos argumentando, quanto aos item 24.1,
242, 24.4 e 24.7, que foram implantadas todas as Instrucdes Normativas de Controle

Interno, consoante a Resolugao Normativa TCE/MT n° 01/2007.

77. Informa que os procedimentos de controle de abastecimento de veiculos
encontram-se em constante aprimoramento, sendo realizados diversos verificacbes para
a comprovacao de sua veracidade. O acompanhamento das manutengdes, por sua vez,

realizados através de requisicdes de servigos e pegas.

78. Alega que no julgamento das contas de anuais de gestdo do exercicio de
2012 a equipe de auditoria aceitou as argumentagdes do gestor, dispondo que embora

tenha havido dificuldades, o ente preocupou-se em atender boa parte das demandas.

79. Sustenta que na época da auditoria, estava sendo realizado um

levantamento fisico financeiro, por meio do Contrato n°® 147/2012.

0. A equipe técnica, no relatério do recurso, informa a auséncia de
comprovagdo documental do exercicio das rotinas de controle. Informa, ainda, que o
desempenho aferido no exercicio de 2012 ndo serve de parametro para o exercicio

precedente. Assim, manteve o apontamento.

81. A mera alegagdo do cumprimento da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
01/2007 nao tem o condao de afastar a irregularidade. No caso, o gestor ndo comprovou

documentalmente o efetivo controle.

82. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao
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dos apontamentos.

24.3 - Auséncia de controle sobre o contrato com as empresas Evolu
Service Ambiental Ltda e Nortec Consultoria Engenharia e
Saneamento Ltda - item 5.5;

24.5 - Auséncia de controle sobre os atos internos e dos recursos
publicos utilizados pela empresa contratada para administrar o
servico de agua e esgoto do Municipio - item 3.4.3.

83. O recorrente reafirma que a Nortec ndo administra recursos e nao
acompanha a qualidade da agua. No que tange a Evolu, a servidora responsavel é a Sra.

Silvana maria Gomes Sobrinho.

84. A SECEX ressalta que a irregularidade decorre da auséncia de controle do
contrato, informa que a ndo houve a apresentacdo de documento habil para a

comprovacao da Sra. Silvana como fiscal do contrato.

85. A designacao de fiscal do contrato é obrigatéria a todas as contratagbes
publicas, ela deve ser efetivada mediante ato formal da Administragdo, devidamente

publicado.

86. Assim, ante a auséncia de comprovagao da designagdo, o Ministério

Publico de Contas opina pela manuteng¢ao dos apontamentos.

24 .6 - Auséncia de controle sobre o convénio com a Rede Cemat —
item 3.4.4.

87. O recorrente alega que o controle é realizado por meio de extratos bancarios
e relatérios da Rede Cemat, todavia a equipe técnica discorda, ante a auséncia de

apresentacao de documentos.

88. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo do

apontamento.

25. JB 04. Despesa Grave 04. Utilizagdo de recursos provenientes da
alienacdo de bens para pagamento de outras despesas néao
consideradas de capital, salvo se destinado por lei aos regimes de
previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e 50, |, da Lei
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Complementar n® 101/2000 — LRF).
25.1 - Depésito dos recursos obtidos em leildo na conta movimento
nao permitindo a verificagdo da movimentagcdo das receitas - item
3.10.4.
89. O recorrente sustenta que os recursos obtidos no leildo foram gastos de

maneira correta, em despesas de capital e em aquisigcdes de bens como ar condicionados
e veiculos. Argumenta que os recursos foram depositados na conta movimento no item
3.10.4.

90. A equipe técnica posicionou-se no sentido de que ndo houve a apresentagao
de documento habil para comprovagao do alegado, ademais, afirma que o deposito das

receitas provenientes da alienacdo de bens corroboram pela manutengdo do

apontamento.

91. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengcdo do

apontamento.
29. JC 12. Despesa Moderada 12. Pagamento de obrigagdes com
pretericdo de ordem cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5% e 92 da
Lei n° 8.666/1993).
29.1 — pagamentos de restos a pagar de 2010 anteriores ao
pagamento aos restos de 2009 - item 3.7.2.

92. O recorrente sustenta que os pagamentos foram realizados em

conformindade com a Lei n°® 4.320/1964, entretanto, a equipe técnica discorda, afirmando

a auséncia de comprovacao do alegado.

93. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo do

apontamento.

30. CB 01. Contabilidade Grave 01. Nao contabilizacao de atos e/ou
fatos contabeis relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei
n° 6.404/1976).

30.1 - Realizacdo de despesas com recursos da educacdo que nao
se enquadram como manutengao e desenvolvimento de ensino - item
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3.8.1.
94, O recorrente alega que em 2011 foram investidos em educacéo o valor de

R$ 9.051.201,50, valor este que representa 28,2% da receita corrente liquida, acima do
minimo garantido pela Constituigdo Federal. Sustenta ser a falha de natureza formal.

Solicitando a transformacgao da irregularidade em recomendacao sem aplicagdo de multa.

95. A equipe técnica informa que realizou a analise do apontamento, concluindo
pela manutengéo da irregularidade, ante a insuficiéncia de comprovagao e a juntada de
documentos sem referéncia com a irregularidade. Diz que n&o é cabivel a alegacao de
que a falha é de natureza formal, porque nao se pode aferir se os langamentos contabeis

ou a auséncia deles interferiram nos limites minimos de saude e educagao.

96. Para elucidar a questdo traz-se a fundamentacdo veiculada no parecer

destas contas:

Tais irregularidades tem origem na inconsisténcia das demonstracoes
contabeis, violando as disposi¢cbes dos arts. 83 a 106 da Lei n°
4320/64.

A correta anotagdo e langamento dos atos e/ou fatos contabeis é
imprescindivel para a melhor demonstracdo da situacao financeira,
contabil e patrimonial da entidade.

Havendo  discrepancia nas informagbes  prestadas, ha
comprometimento da idoneidade das demonstragdes apresentas,
uma vez que podem nao corresponder a realidade da entidade.

97. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencido do

apontamento.

30.2 - Realizagdo de despesas com recursos da educagdo que nao
se enquadram como agdes e servigos publicos de saude - item 3.9.1

98. O recorrente alega que em 2011 foram investidos em saude o valor de R$
7.514.246,40, valor este que representa 23,46% da receita corrente liquida, acima do
minimo garantido pela Constituigdo Federal. Sustenta ser a falha de natureza formal.

Solicitando a transformacgao da irregularidade em recomendagao sem aplicagdo de multa.
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99. A equipe técnica reitera os argumentos apresentados para a irregularidade
acima.
100. Nesse passo, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao do
apontamento.
31. NC 07. Diversos Grave 07. Nao implantacdo dos conselhos
exigidos em lei.
31.1 - Inexisténcia de implantacdo do Conselho de Alimentacao
Escolar e do Conselho de Transporte - item 7.4.
101. Os recorrentes apresentaram manifestagcdo conjunta, eles afirmam que os

conselhos foram implantados. Contudo, a equipe técnica informa que n&o houve a

comprovacao por documentos habeis.

102. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo do

apontamento.

32. Irregularidade nao classificada pela irregularidade 14/2010.

32.1 - Auséncia de controle sobre o pagamento de horas extras das
Secretarias da Prefeitura Municipal de Diamantino - item 7.5.

103. O recorrente afirma o equivoco da equipe de auditoria, tendo em vista o
pagamento de horas extras mediante relatérios enviados pelos secretarios de cada pasta,

0s quais sao posteriormente remetidos ao RH.

104. A equipe técnica informa que a defesa ndo logrou éxito em comprovar a

inexisténcia da irregularidade.

105. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengcdo do

apontamento.

33. Irregularidade ndo classificada pela Resolugéao 14/2010

33.1 - Ocorréncia de pagamento antes da entrega da mercadoria.
Sugere-se que seja ressarcido aos cofres publicos o valor de R$
7.000,00 (201,03 UPF's) pelo senhor Juviano Lincoln, por ter havido
a saida de recursos publicos sem a entrega do material - item 7.6.
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6. Irregularidade nao classificada pela Resolugédo 14/2010

6.1 - Ocorréncia de pagamento antes da entrega da mercadoria -
item 5.12.

106. O recorrente alega que as mercadorias foram entregues, afirma que ficou
destacado no voto tal acontecimento. Assim, sustenta n&o haver a possibilidade de

penalizar o gestor pela falta de entrega.

107. A equipe técnica esclarece que o item nao foi apontado como irregularidade,
nao tendo ocorrido a imposicado de multa ou ressarcimento ao gestor. Houve somente

uma recomendagéo.

108. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengcdao da
recomendagao.
35. JB 10. Despesa Grave 10. Auséncia de documentos

comprobatérios de despesas (art. 63, § § 1° e 2° da Lei n°
4.320/1964).

35.1 - Pagamento de despesa com nota fiscal sem a determinacao
da data limite, em desconformidade com o art. 352 do Regulamento
do ICMS de Mato Grosso - item 7.8.

109. No recurso € alegado a ocorréncia de falha formal, a equipe técnica afirma

que o item nao foi apontado como irregularidade no Acérdao n° 626/2012-TP.
110. Nao ha motivos para recurso.
2.2.2. Das irregularidades apontadas a Sra. Sandra Berenice Wagner da Silva

1. GB 13. Licitagcdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e
demais legislagdes vigentes).

1.1 — Descumprimento do prazo estabelecido entre a publicacdo da
licitacdo e a ocorréncia da sessao de abertura — item 3.3.3.1;

111. A irregularidade foi mencionada no voto do Conselheiro Relator apenas

como recomendacao. Concluindo a equipe técnica pelo afastamento da multa aplicada.
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112. A aplicagdo de recomendagédo tem o conddo de fazer com que o gestor
adote boas praticas. Nao devendo ser aplicada multa para o caso.
113. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela exclusdao da multa

aplicada.

2.2.3. Das irregularidades apontadas aos Srs. Orlando Gongalves, Joao Gongalves

Lopes e Stoessel Santos Filho

Stoessel Santos Filho

1. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101 /2000 — LRF; art. 40 da Lei n° 4.320/1964; ou
legislacao especifica).

1.1 - Realizagdo de despesa com alimentagdo sem justificativa. Caso
ndo haja justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos
valores R$ 179,32 (4,976 UPF s) - item 3.2.1. Secretaria de Obras e
Servigos

Orlando Gongalves

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de despesas consideradas
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101 /2000 — LRF; art. 40 da Lei n° 4.320/1964; ou
legislacao especifica).

1.1 - Realizagao de despesa com alimentagédo sem justificativa. Caso
nao haja justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos
valores R$ 269,00 (7,522 UPF’s) - item 3.2.1. Gabinete do Prefeito

Jodo Gongalves Lopes

2. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101 /2000 — LRF; art. 40 da Lei n° 4.320/1964; ou
legislacao especifica).

2.1 - Realizagéo de despesa com alimentagado sem justificativa. Caso
nao haja justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos
valores R$ 537,99 (15,45 UPF's) - item 3.2.1 Secretaria de
Administragao

114. Os recorrentes alegam que as despesas questionadas nesses itens foram

todas para atender a finalidade publica, voltadas ao interesse da Administracdo. Traz
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precedentes desta Corte para justificar a irregularidade, ante a semelhaga das despesas,
com as veiculadas nos julgados. Solicita que seja desconsiderado o item como

irregularidade e seja reformada a deciséo.

115. A equipe técnica vislumbra similitudes nas situagbes apontadas (Processo n°
3.934-9/2011 — Contas Anuais de Gestdo de 2010 da Cepromat). Verifica que o gasto nao

foi excessivo e que nao houve desvio de recursos.

116. Os apontamentos em analise assemelham-se a irregularidades precedentes,

as quais foram sanadas ante a comprovacao da realizacao efetiva das despesas.

117. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento da

irregularidade.

2.2.4. Da irregularidade apontada aos Srs. Stoessel Santos Filho e André Wirgues
Neto

2. GB 05. Licitacao Grave 05. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°,
e 24,1 e ll, da Lei n° 8.666/1993).

2.1 - Por aprovar a realizagdo de 3 procedimentos licitatérios -
convite — para aquisicdo de pecas para veiculos ultrapassando o
valor limite para licitagdo na modalidade - item 3.3.6.

118. O recurso foi apresentado de forma conjunta, os recorrentes alegam que as
aquisicoes foram realizadas para veiculos de marcas e categorias diferentes, veiculos

pesados e de passeio.

119. A equipe técnica argumenta a auséncia de documentos habeis para o

saneamento da irregularidade.

120. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencido do

apontamento.

2.2.5. Da irregularidade apontada a Sra. Gislene Aparecida de Souza
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1. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas
irregulares e lesivas ao patrimOnio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 101 /2000 — LRF; art. 40 da Lei n° 4.320/1964; ou
legislacao especifica).

1.1 - Realizagao de despesa com alimentagao sem justificativa. Caso
ndo haja justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos
valores de R$ 8.992,57 (258,258 UPF's) - item 3.

121. A recorrente alega que consta nos autos a comprovagdo das despesas.
Sustenta a sua realizagéo teve por escopo o atendimento de finalidade publica. Sugerindo
a semelhancga das despesas em analise com as despesas de outros julgados. Informa o

ressarcimento de valores gastos com o pagamento de juros e multas.

122. A equipe técnica confere razdo a recorrente, sustenta a adocdo de
entendimento semelhante ao aplicado a Secretaria de Educacéao e Cultura, por ocasiao da
capacitacdo dos professores. Quanto aos juros e multas, restou comprovado o seu

ressarcimento.

123. Ante o exposto, em consonancia com a equipe técnica, o Ministério

Publico de Contas opina pelo saneamento do apontamento.
2.2.6. Da irregularidade apontada ao Sr. Avelino Cleiton Bezerra

1. MB 01. Prestacdo de Contas Grave 01. Sonegagdo de
documentos e informagbes ao Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituicdo Estadual e art. 36, § 1%, da Lei Complementar n°
269/2007).

1.1 - Deixar de enviar a relagdo dos contratos ao TCE-MT por meio
do Aplic - item 3.4.

124. O recorrente informa que apontamento foi alvo de diversas representacdes
internas, esclarece que todos os contratos foram devidamente langados, informagao

semelhante a apresentada para o item 20.1.
125. A equipe técnica informa a auséncia de comprovagao material.

126. Ante a auséncia de comprovagao da regularidade do item, o Ministério

Publico de Contas opina pela manuten¢ao do apontamento.
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2.2.7. Da irregularidade apontada ao Sr. André Wirgues Neto

2. GB 02. Licitacdo Grave 02. Realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao sem amparo
na legislacao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

2.1 - Realizacdo de procedimento de inexigibilidade para a
contratagcdo de empresa para realizacdo de show que ndo se
enquadra como de renome nacional - item 3.3.2.

127. O recorrente sustenta que o apotamento foi tratado no subitem 14.1,
afastado pelo Conselheiro Relator em seu voto. Assim, solicita o afastamento da

impropriedade.

128. A equipe técnica conferiu razdo ao recorrente e posicionou-se pelo

afastamento do apontamento.

129. Ante o exposto, em consonadncia com a equipe técnica, o Ministério

Publico de Contas opina pelo saneamento do apontamento.
2.2.8. Dairregularidade apontada a Sr. Luana Pereira

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de despesas consideradas
irregulares e lesivas ao patrimOnio publico (art. 15 da Lei
Complementar n° 10112000 — LRF; art. 40 da Lei n° 4.370/1964; ou
legislacao especifica).

1.1- Realizacdo de despesa com alimentacdo sem justificativa. Caso
ndo haja justificativa plausivel, sugere-se o ressarcimento dos
valores R$ 3.673,94 (103,53 UPFs) - item 3.2.1.

130. O recurso desmembra as despesas em trés grupos. Cada grupo relaciona-
se a um projeto. O primeiro projeto refere-se ao "Grupo Viver Legal — 32 Idade", neste
foram gastos R$ 941,50; o segundo diz respeito ao "PROJOVEM", para o qual se
destinou a importancia de R$ 403,48; o terceiro projeto trata-se do "Aprender Crescendo

ABB", para qual consignou-se o valor de R$ 1.938,57.

131. Para a comprovacao efetiva dos gastos, anexou copia do relatério de
atividades, de fotos dos eventos realizados, bem como o Termo de Adesao referente ao
"PROJOVEM".

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior Dégina 27 de 30
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.: 3819
Rub.:
/\ . . Y e .
Ministério Publico ]
de Contas G Tribunal de Contas
(N Mato G
Mato Grosso U U INSTRUMEaN?O DI;OCSISDOADANIA
132. No recurso consta, outrossim, um quarto grupo de despesa, o qual completa

o valor apontado como despesa indevida. O valor consignado foi de R$ 390,39, o qual foi

destinado ao pagamento de juros e multas junto a Rede Cemat.

133. A equipe técnica levou em consideracdo que as despesas referentes aos
projetos "Viver Legal 32 Idade" e "PROJOVEM" estavam previstas no Plano Plurianual
(PPA) e que o gestor comprovou que a despesas referiam-se aos projetos citados,

considerando regulares as despesas.

134. Quanto ao projeto "Apreder Crescendo ABB", a equipe técnica consignou
que apenas R$ 59,78 foram gastos no referido projeto. O valor restante fora gasto nos
projetos de "Manutencdo e Modernizagcdo do Ambiente Administrativo" e de "Eventos

Comemorativos" da Secretaria Municipal de Promogé&o Social.

135. No que tange ao juros e multas pagos a Rede Cemat, a equipe técnica

informa a devolugao dos valores.

136. A imputagdo de débito deve restringir-se ao valor ndo devolvido ou nao
utilizado. Assim, consoante o entendimento da equipe técnica, entende-se pelo
ressarcimento da importancia de R$ 1.878,79, a qual teria sido destinada ao projeto

"Aprender Crescendo ABB", todavia acabou sendo utilizada em finalidade diversa.

137. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da

devolucgédo de R$ 1.878,79 ao erario.

3 DA ANALISE GLOBAL

138. Assim sendo, conclui-se que ha fundamentos para sanear algumas das
irregularidades apontadas. Contudo, esses sao insuficientes para modificar o mérito do

julgado.

139. Os argumentos empregados na peca recursal foram levados em

consideracao, para o proferimento desta manifestagao.
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140. Tendo em vista a auséncia de comprovacdo pelos recorrentes das

circustancias que poderiam ensejar a reforma do julgado, no que tange ao meérito,
entende-se que deve ser mantida a conclusdo do acérdao proferido por esta Egrégia
Corte de Contas.

4 DA CONCLUSAO

141. Pelo exposto, levando-se em consideragao tudo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigdo

Estadual), no uso de suas fungdes institucionais, manifesta:
a) pelo conhecimento do recurso ordinario interposto;
b) no mérito, pelo seu parcial provimento, a fim de que:
b.1) sejam parcialmente sanadas:

b.1.1) a irregularidade 1.1. (JB 01), imputada a Sra.

Luana Pereira, mantendo-se a devolugdo de R$ 1.878,79 ao erario;

b.1.2) a irregularidade 2.1. (JB 01), imputada ao Sr.

Juviano Lincoln, mantendo-se a devolugdo de R$ 4.730,48 ao erario;
b.2) sejam sanadas em sua totalidade:

b.2.1) as irregularidades 11.1. (DB 14), 13.1. (GB 01) e

23 (nao classificada) imputadas ao Sr. Juviano Lincoln;

b.2.2) a irregularidade 1.1. (GB 13), imputada a Sra.

Sandra Berenice Wagner da Silva;

b.2.3) a irregularidade 1.1. (JB 01), imputada aos Srs.

Orlando Gongalves, Stoessel Santos Filho e Gislene Aparecida de Souza;
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b.2.4) a irregularidade 2.1. (JB 01), imputada ao Sr.

Joao Gongalves Lopes;

b.2.5) a irregularidade 2.1. (GB 02), imputada ao Sr.
André Wirgues Neto;

c) pela manutengao dos demais termos do acordao recorrido.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de junho de 2015.

(assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
(Em substituicdo ao Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior — Ato PGC n°
033/2015)

2. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada. nos termos da Lei Federal n® 11419/2006.
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