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Processos n° [ 13.912-2/2011

Procedéncia | Prefeitura Jangada

CNPJ 24.772.147/0001-68

 Gestor | Valdecir Kemer

Assunto ' Contas anuais de gestao - exercicio de 2011

Relator Conselheiro Waldir Julio Teis
FUNDAMENTAGCAO

Tribunal Pleno,
Diante do relatério da 42 SECEX e dos pareceres do Ministério

Publico de Contas, cumpre-me fazer a andlise das irregularidades que
permaneceram.

Valdecir Kemer - Prefeito

1 - JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica).

1.1 - Pagar juros, multa, atualizagdo monetdria com recursos do
municipio, junto a empresa CEMAT no valor de R$ 159,34 (4,42 UPF/MT), devendo
ressarcir os cofres do municipio, este valor devidamente atualizado, item 3.2.1.2;

1.2 Pagar juros e multa com recursos do municipio, junto a
empresa de telefonia no valor de R$ 151,44 (4,20 UPF/MT), devendo ressarcir os
cofres do municipio, este valor devidamente atualizado, item 3.2.1.3;

1.4 Permitir a emissdo de cheque sem cobertura financeira, que
gerou a cobrancga de taxas no valor de R$ 43,00 (1,19 UPF/MT), devendo ressarcir
os cofres do municipio, este valor devidamente atualizado, item 3.2.1.5;

O gestor se manifestou as fls. 1.722-TCE, afirmando que
efetuou a devolucdo dos valores com recursos proprios, e juntou os
comprovantes as fls. 1.752/1.754 e 1.762-TCE.

A Secex concluiu que, os valores devolvidos devem ser
calculados pela UPF-MT vigente no dia do ressarcimento, o qual
corresponde ao valor de R$ 52,28, para cada UPFs-MT, portanto o gestor
deve devolver ainda o valor de R$ 159,08, como atualizagdo monetaria, o
que equivale a 3,04 UPFs-MT.
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Ao analisar os itens supracitados verifico que, apesar do gestor
ressarcir o erario pelo valor nominal do dano causado e nao aplicando o
calculo correto da UPF-MT, no dia do ressarcimento, ndo sana integralmente
a irregularidade apontada.

Diante do exposto apds as medidas adotadas pelo gestor para
a correcao das falhas e a comprovacao de que o dano ao erario foi restituido
parcialmente, determinarei no dispositivo deste voto, o devido ressarcimento.

1.3 - Efetuar pagamento de despesas indevidas com recursos
publicos (IPVA, multas de transito, etc) no valor de R$ 3.364,05 (96,61 UPF/MT),
devendo ressarcir os cofres do municipio este valor devidamente atualizado;

O gestor informou as fls. 1.722-TCE, que efetuou a devolugao
do valor das multas de transito e anexou os comprovantes as fls. 1.756-TCE.
Com relagédo aos pagamentos de IPVA, informou que encaminhou um oficio
para SEFAZ/MT, solicitando os valores pagos indevidamente e anexou cépia
as fls. 1.758-TCE.

A Secex concluiu que, a devolugcdo das multas de transito foi
efetuada pelo valor nominal de R$ 437,94, conforme comprovante as fls.
1.756-TCE, e nao foi calculada pela UPF-MT, do dia do ressarcimento que
era de R$ 52,28, e que o gestor deve restituir ainda o valor de R$ 219,59,
referente a titulo de atualizagdo monetaria do valor.

Assim como nas irregularidades anteriores, determinarei ao
final do presente voto, o ressarcimento da diferenga, a qual corresponde a
4,20 UPFs-MT.

Com relacédo aos pagamentos de IPVA, verifico que foi
solicitado junto a SEFAZ-MT, a devolugdo dos pagamentos efetuados
indevidamente, conforme oficios as fls. 1.758-TCE. Neste caso, somente
resta aguardar o devido ressarcimento pela Secretaria de Estado de
Fazenda, e dispensar o ressarcimento em razdo de que o gestor adotou
medidas para ressarcir o valor pago indevidamente.

Por outro lado, deve ser considerado que, em se tratando de
IPVA, do valor pago indevidamente ja ingressou 50% nos cofres do
municipio em razao da reparticao constitucional desse tributo. Assim sendo,
penso que, ao ser feita a devida devolugdo, o Estado fara a dedugao da
parte ja creditada ao municipio.

Diante do exposto afasto a irregularidade tendo e vista a
medida ja adotada.
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1.5 - Descumprir a Lei Municipal n° 542/2010 que regula a
concessao de auxilio-funeral permitindo a realizagao de despesas
irregulares no valor de R$ 1.590,00 (44,13 UPF/MT), deve o gestor
ressarcir este valor aos cofres do municipio.

Com relacdo ao apontamento o gestor juntou as fls. 1.722-
TCE, documentos no anexo 07 (fls. 1.762/1.896-TCE), que comprovam que
o auxilio funeral foi utilizado nos temos da lei municipal.

A Secex concluiu que, apds analise dos documentos juntados o
gestor ndo conseguiu comprovar todas a despesas devendo ressarcir o valor
de R$ 1.590,00.

Apoés analisar também, a defesa e documentos juntados as fls.
1.762/1896, verifico que ha falhas de natureza formal nos processos de
pagamentos, 0s quais sdo notas fiscais sem atesto, erro de nome dos
beneficiarios do auxilio-funeral e erro de preenchimento da nota fiscal.
Constatei que em todos os auxilios concedidos ha manifestacdo do CRA —
Centro de Referéncia de Assisténcia Social e todos constam a Certidao de
Obito.

Diante do exposto considero que n&do houve pagamentos de
despesas ilegitimas que caracterizam prejuizos ao erario. Dessa forma
recomendo ao gestor para que aprimore os procedimentos de pagamentos
de auxilio-funeral, incluindo a certiddo de obito em todos os processos de
despesas, bem como descrevendo o nome a quem foi concedido o referido
auxilio.

3 - MC 03 . Prestagdao Contas_moderada_03. Divergéncia
entre as informagées enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

3.1 - Permitir documento de comprovagao da liquidagcao
com data anterior a do empenho, item 3.2.1.1.

A defesa informou as fls. 1723-TCE, que em relacdo ao
empenho 174/2011, a emissao da nota fiscal n° 057, em nome da empresa
E. L. Loregian & Cia Ltda, ocorreu cm 28/1/2011. O pagamento ocorreu no
dia 9/2/2011. Entretanto, por um lapso do responsavel pela liquidagcédo, que
confundiu ao digitar as datas no sistema informatizado, a data de emissé&o
da nota fiscal ficou sendo 09/02/2011.
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A Secex concluiu que, o gestor confirma a falha, no entanto
afirma que é apenas formal. A nota fiscal em questao foi juntada na folha
2.022-TC. Como existe divergéncia entre a nota fiscal e as informagdes
encaminhadas ao APLIC, a irregularidade sera mantida.

Com relagdo ao apontamento verifico que os documentos
juntados pelo gestor, comprovam que houve apenas falha de digitacédo ao
informar no Sistema Aplic, e a despesa obedeceu todas as fases de
empenho liquidacdo e pagamento, e ndo ha constatagcdo de que a despesa
nao existiu. Dessa forma acolho a justificativa do gestor e afasto a
irregularidade.

4 - DB 05. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_05. Emissao de
cheques sem cobertura financeira (art.1°, V, do Decreto-Lei 201/1967 c/c
art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

4.1 Permitir a emissao de 2 (dois) cheques sem cobertura
financeira, item 3.2.1.5.

O gestor informou as fls. 1723/1724-TCE, que o cheque n°
140756, foi compensado no dia seguinte. Ocorreu que o0 municipio tinha por
certo, o ingresso de receita no dia da apresentagcdo do cheque mencionado,
e o crédito ocorreu somente no dia seguinte. Com relagdo ao cheque n°
140757, admitiu que foi um erro da tesouraria em emitir o cheque com
insuficiéncia financeira. Informou também que efetuou o ressarcimento das
taxas de devolugao as fls. 1.760-TCE.

Na analise a Secex concluiu que, o fato ocorreu e os cheques
foram devolvidos, mantendo a irregularidade.

Com relagdo ao apontamento verifico que os procedimentos do
setor de tesouraria devem ser melhorados. A tesouraria deve planejar seu
fluxo de caixa, de acordo com as disponibilidades diarias, buscando sempre,
primeiro verificar, antes da emissao do cheque, se ha suficiéncia financeira,
pois, quando se tratar de despesas que possam ser pagas no dia seguinte,
sem qualquer acréscimo financeiro, negociar com o favorecido essa
condicdo. O que falta em muitas ocasides € atencdo necessaria de quem
opera essas tarefas dentro do departamento.

Por sua vez, em razao de que os cheques foram efetivamente
resgatados, farei a devida recomendacéo ao final deste voto.

5 - DA 07. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_07. Nao
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recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicao Federal).

5.1 - Deixar de recolher ao INSS o valor de R$ 8.197,18 (13°
salario), demonstrado no Anexo 17.

10 - DB 09. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_09.
Inadimpléncia no pagamento da contribuigao patronal, débito original
ou parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964; art. 29, lll, e art. 37, lll, da
Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 2° da Lei 10.028/2000; art. 3° da
Resolugao do Senado Federal 43; e art. 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

10.1 Deixar de recolher o montante de R$ 14.322,18 (13°
salario) ao INSS (despesas liquidadas e nao pagas).

O gestor apresentou suas justificativas as fls. 1.727-TCE e
informou que os valores retidos e nao recolhidos, conforme anexo 17
referem-se ao més de dezembro de 2011, no total de R$ 21.771,49 e décimo
terceiro do exercicio, no total de R$ 8.197,18. Em relagdo ao décimo
terceiro, informou que o valor total refere-se ao acumulado durante o
exercicio de 2011, em razdo do pagamento do abono de natal no més de
aniversario do servidor.

Para comprovacéao, enviou cépia do resumo geral da folha de
dezembro de 2011, as fls. 2.0252.026-TCE, onde se verifica o valor de R$
21.771,49 retido dos servidores, bem como os resumos das folhas mensais
de janeiro a junho de 2011, e as fls. 2.028/2.033-TCE, onde se verifica que
as somas dos valores retidos dos servidores relativos ao décimo terceiro
totaliza o valor de R$ 8.197,18.

Informou ainda que os valores seréo recolhidos ao INSS até o
dia 20 de janeiro de 2012, conforme previsto pela Lei n°® 8.212/1991

A Secex concluiu que, com relagao as contribuicdes referentes
a folha de pagamento de dezembro de 2011, o gestor esta correto quanto ao
vencimento em 20 de janeiro de 2012.

As contribuicbes referentes ao 13° salario, competéncia
13°/2011, o prazo para recolhimento é o dia 20 de dezembro de 2011,
conforme estabelece a legislacao e informado no site da receita federal:

“Contribuicées incidentes sobre o 13° salario (para as
empresas e empregadores domeésticos), até o dia 20 de
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dezembro, antecipando-se o vencimento para o dia dutil
imediatamente anterior, quando nao houver expediente
bancario na data do vencimento”.

Ao verificar a analise da defesa e documentos juntados aos
autos, chego a conclusédo que, as falhas apresentadas neste item séo
provocadas pelo ndo acompanhamento da legislacdo de forma adequada. O
controle interno deve atuar de forma preventiva e orientativa para evitar
erros desta natureza.

No caso do municipio de Jangada, conforme informacgdes do
relatério de auditoria as fls. 1.605-TCE, ndo possui regime préprio de
previdéncia e todas as contribuigcdes estdo vinculadas ao Regime Geral de
Previdéncia.

O décimo terceiro ou gratificagdo natalina foi instituido pela Lei
n°® 4.090/62 e complementada pela Lei n® 57.155/65. De acordo com o artigo
3° da Lei n° 57.155/65, a primeira parcela do décimo terceiro devera ser
quitada no periodo de fevereiro a novembro de cada ano. Quando de sua
antecipacao, devera ser recolhido apenas o FGTS. Os descontos de INSS e
IRRF deverao ser feitos quando do pagamento da segunda parcela.

O valor da segunda parcela, a ser paga até o dia 20 de
dezembro, conforme dispde o art. 1° da Lei n°® 4749/65, sera deduzido dos
encargos de INSS e IRRF, além do adiantamento referente ao pagamento da
primeira parcela.

Neste caso constato que os servidores do municipio estao
vinculados as normas do RPPS, e como estabelece a legislacao
supracitada, o gestor tem o prazo para recolhimento do INSS, até o dia 20
de dezembro de cada ano.

Dessa forma cabe recomendacdo ao controle interno que
elabore procedimentos e rotinas para o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias da folha de pagamento.

6 - JB 15. Despesa_grave_15. Concessao irregular de
diarias (art. 37, caput da Constituicao Federal e legislagao especifica).

6.1 - Conceder diarias a pessoas que nao fazem parte da
folha de pagamento de municipalidade, no total de R$ 300,00 (8,32
UPF/MT), caso ndao seja comprovada a legalidade da concessao, devera
o gestor ressarcir os cofres do municipio.
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A defesa apresentou suas justificativas as fls 1.728-TCE, e
informou que no caso do Sr. Vanail Conceigdo de Gusmao, trata-se servidor
contratado por tempo determinado, conforme Contrato Temporario de
Trabalho n° 026/2011, e juntou comprovante as fls. 2.035/2.039-TCE.

Com relagdo as diarias concedias ao Sr. Antdnio Vieira da
Silva, trata-se do Secretario Municipal de Desenvolvimento Rural e
Econdmico, nomeado por meio da Portaria no 12/201, e enviou documentos
as fls. 2.039-TCE.

A Secex concluiu que, os pagamentos do contrato temporario
foram efetuados através de empenho n° 3.3.90.36, fora da folha de
pagamento, desta forma, evidenciando que a Sr. Vanail Conceicdo de
Gusmao era uma credora da Prefeitura e ndo uma servidora.

A diaria concedida ao senhor Anténio Vieira da Silva foi
empenhada no CPF n° 559.228.561-20, este consta da base de dados da
Receita Federal, mas ndo consta da folha de pagamento da Prefeitura. E o
CPF 474.837.671-34 é o cadastrado na folha de pagamento e em consulta
no site da Receita Federal consta como invalido. E mantém a irregularidade.

Ao analisar a defesa e os documentos juntados as fls.
2.035/2.039, constato que houve a nomeagao do senhor Antbénio Viera da
Silva, como Secretario Municipal de Desenvolvimento Rural e Econbémico,
conforme portaria n°® 12/2011, as fls. 2.039-TCE. Quanto a senhora Vanail
Conceicao de Gusmao, a mesma exerce a funcdo de auxiliar de farmacia
lotada na Secretaria Municipal de Saude, jornada de trabalho de 40 horas
semanais,conforme contrato temporario de trabalho n° 026/2011, as fls.
2.035-TCE.

Diante do exposto entendo que os documentos apresentados
pelo gestor comprovaram o vinculo como servidores do municipio que
receberam as diarias ora analisadas. Dessa forma afasto a irregularidade.

7 - GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao realizagdao de processo
licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicao
Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

7.1 - Deixar de realizar processo licitatério para aquisi¢cdo de
exames médicos, pegcas, manutencdo e reparos de veiculos e madquinas e
servicos funerarios, conforme item 3.3.1;

O gestor informou as fls. 1.729-TCE, que em relagdo aos
exames médicos, nao tinha intencdo de burlar a Lei n°® 8.666/1993, pois
acreditava que no decorrer do exercicio a demanda por exame nao
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ultrapassaria o limite exigido para licitagao.

Com relacdo as despesas com manutengdo e reparo de
veiculos e maquinas, informou que realizou o pregao n° 011/2011, visando o
registro de pregos de pecas e servigos para manutencao da frota, conforme
documentos as fls. 2.041/2059-TCE.

Informou ainda as fls. 1.733-TCE, que os servigos funerarios,
nao houve a intencdo em afrontar a normas de licitagdo, o que houve foi
falha de planejamento, sem qualquer ma-fé da administragao.

Na analise a Secex concluiu que mesmo assim, o valor do
fracionamento de pecas, manutencdo e reparo de veiculos e maquinas,
totalizou R$ 98.143,46. e manteve o item como irregularidade.

Neste caso verifico que ocorreu falha de planejamento das
aquisicbes. Quanto as despesas com exames médicos, o gestor nao pode
alegar que néo tinha nogcéo da demanda. Ora é somente verificar o historico
dos anos anteriores que ele tera uma meédia dos exames realizados por
periodo e da mesma forma com os servigos de auxilio funeral.

Com relacdo as despesas com manutencdo de veiculos e
maquinas, o gestor realizou procedimento licitatério conforme demonstrou as
fls. 2.041/2. 059-TCE.

Assim, a melhor opc¢éo para a administragdo deve ser buscada
nas regras do procedimento licitatorio, que pode promover maior amplitude
de concorrentes e proposta mais vantajosa para a administracao.

Portanto, embora as irregularidades sejam de natureza formal,
as mesmas sao graves e devem ser evitadas nos exercicios seguintes. Por
sua vez, nado tendo havido qualquer apontamento de direcionamento,
denuncias de concorrentes dado o prazo inferior ao estabelecido na
legislacdo propria, farei apenas as devidas recomendagdes no dispositivo
deste voto.

Valdecir Kemer — Prefeito

Responsavel: Carlos Kazuhiko Mito
Pregoeiro

8 - GB 13. Licitagao_grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes
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vigentes).

8.1 - Permitir que a empresa Dental Centro Oeste Ltda (CNPJ: n°
36.900.926/0001-80) apresentasse, no pregdo presencial n° 03/2011, na proposta
realinhada, valores de itens superiores aos valores inicialmente ofertados por ela
mesma, item 3.3.3.

A defesa se manifestou as fls. 1.734-TCE, e alegou o seguinte:

“Exceléncia, o apontamento em questdo tem uma
irregularidade meramente aparente, pois no presente caso néao se vislumbra
qualquer prejuizo ao erario. Para se chegar a esta conclusdo basta uma
analise dos fatos e de como ocorreram. No caso, o Pregdo Presencial n°
03/2011 teve como critério de julgamento o menor prego por lote, como pode
ser observado em seu edital .

Assim, como os lances atingem o lote como um todo,
chegando-se a um valor final total do lote, quando do realinhamento do
preco do lote, a licitante vencedora tem que mexer nos pregos unitarios para
que a somatoria dos totais dos itens bata, ao final, com o prego do lote que
foi vencedor.

Assim, ao realinhar os pre¢os o licitante vencedor pode
mexer nos pre¢os dos itens para mais ou para menos, desde que o
preco do lote que foi considerado vencedor ndo se altere. No presente caso,
conforme ata de julgamento do Pregdo Presencial n° 11 e 03/2011 - (Doc.
01913) - a empresa DENTAL CENTRO OESTE LTDA foi vencedora dos
Lotes 02, 04 e 05. E de se dizer que ndo houve modificagdo no prego total
dos lotes em sua planilha de realinhamento (Doc. 02014), a despeito de
eventual alteragcdo de preco unitario para fazer bater o valor total realinhado.
Portanto, o preco vencedor foi mantido, sem alteragéo.

Assim, pode se verificar que o valor do Empenho de n°
0413/2011, corresponde exatamente ao valor de R$ 28.630,00, valor este
que é igual ao da somatdria do valor dos lotes vencidos pela citada empresa
(Doc. 02115). Logo, se o julgamento era por lote e o prego vencedor do lote
néo foi alterado, independentemente do realinhamento de prego que mexeu
nos pregos unitarios dos itens do lote (no caso os jogando para cima), ndo
pode haver irregularidade em tal situagdo, pois ndo existe qualquer prejuizo
ao erario, porque ndo houve mudanca no prego total do lote que foi
considerado vencedor, conforme acima demonstrado.

Contudo, entendemos que a situacdo ndo apresenta a melhor

técnica, apesar de ndo haver prejuizo e, assim, nos proximos procedimentos
tomaremos todos os cuidados para que 0s pregos por item sejam sempre
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Jjogados para baixo.”

Na analise a Secex concluiu que, no Pregdo Presencial n°
03/2011 a empresa vencedora de alguns lotes (Dental Centro Oeste), ao
realinhar os pregos para adequar o valor final ofertado para cada lote,
aumentou o valor de alguns itens de varios lotes, como bem afirmou o
gestor “ao realinhar os pregos o licitante vencedor pode mexer nos pregos
dos itens para mais ou para menos”.

Este entendimento de mexer nos precos para mais € contrario
ao entendimento desta equipe e também do TCU, pois ndo se pode
aumentar o valor original de um item, ja que o ultimo lance para ele foi o
proprio valor original. Assim, somente seria possivel a licitante ajustar seus
precos originais para baixo,nao para cima, mesmo que o global seja igual
ao lance final (Acordao n°® 3391/2011 — TCU — 2a Camara).

Ao analisar o item supracitado verifico primeiramente que nao
ficou configurado sobrepre¢co nos produtos licitados, porém, tem razdo a
equipe técnica em afirmar que, ao final da apuracéo dos valores, nédo se
pode alinhar os precos para cima.

Ora, se o vencedor do pregao apresentou valor de determinado
produto ou servigo, abaixo de outros, e ao final no fechamento do lote fez o
reajuste para cima, ha prejuizo, pois, se inicialmente, havia possibilidade de
praticar aquele valor ofertado, ndo se admite que seja feito novo reajuste.

Cada lance é autbnomo e cada valor depois de devidamente
apurado, ndo pode mais sofrer alteracdo. Em razdo de que n&o houve
apontamento da diferenga, suponho que se trata de valor de pequena
monta. Por isso ndo dispensarei a multa pedagdgica.

Valdecir Kemer - Prefeito

9 - HB 04. Contrato_Grave 04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagao da execugdao contratual por um
representante da Administragcdo especialmente designado (art. 67 da
Lei 8.666/93).

9.1 Deixar de designar os representantes da administragdo
responsaveis pela fiscalizagcao dos contratos, item 3.4.1.

O gestor informou as fls. 1.736-TCE, que ao tomar
conhecimento, elaborou a Portaria n® 016/2011, do dia 25/3/2011, as fls.
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2.138-TCE, que nomeou fiscais para os contratos de aquisicdo e servicos
realizados no exercicio de 2011, os senhores Valdeni Kemer, Secretéario
Municipal de Planejamento e o senhor Vildomar Cegato, Secretario
Municipal de Obras, Viacdo e Transporte Urbano, e para contratos de
execucao de obras realizadas no exercicio de 2011, o Engenheiro Civil
senhor Eduardo Gaspar Ribeiro Taques.

A equipe técnica ndo acolheu a justificativa do gestor e faz
analise da Portaria n° 16/2011 (25/3/2011), concluindo que a referida portaria
elenca trés servidores que seriam os fiscais dos contratos, mas nao
identifica nenhum contrato, de forma genérica.

Ao analisar a defesa e os documentos juntados pelo gestor
constato que a Portaria n° 16/2011 de 25/3/2011, as fls. 2.138-TCE, nomeia
dois servidores para fiscalizar os contratos de aquisicbes e servicos
realizados no exercicios de 2011, e nomeia um engenheiro para fiscalizar
obras realizadas no exercicios de 2011.

Trago para subsidiar analise o que determina o artigo 67 da Lei
n° 8.666/1993, conforme segue:

“Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuigcéo.”

O artigo da Lei de licitagdes ndo determina um fiscal para cada
contrato. E bem especifico em “A execucdo do contrato deverd ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragcao”, e
nao por um servidor para cada contrato. Ademais um municipio do porte de
Jangada, ha trés servidores para fiscalizar os contratos. Embora ndo tenha
sido especificado quais contratos deveriam atuar individualmente, entendo
que esta em consonancia com a legislagao.

Diante do exposto entendo que o gestor adotou medidas para
correcao da falha apontada pela auditoria com a Portaria expedida em
mar¢o de 2011. Dessa forma afasto a irregularidade

11 - BB 03. Gestao Patrimonial_grave_03. Nao adogao de
providéncias para cobranca de divida ativa administrativas e/ou
judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 — LRF
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e Lei 6.830/80).

11.1 - Deixar de adotar providéncias efetivas para
arrecadacao da divida ativa, em 2011 apenas 3% do total inscrito foi
arrecadado, item 3.6.1.

Com relagao ao apontamento o gestor informou as fls. 1.738-
TCE, que de fato os numeros demonstram uma baixa arrecadagdo em
relagdo ao saldo da divida ativa e ndo podem ser analisados apartados das
circunstancias que envolvem este possivel baixo desempenho que sao, falta
de cultura da populagao local em pagar os tributos municipais, a populagao
do municipio tem uma renda muito reduzida.

Apesar da proximidade com a Capital, ndo detém atividade
socio econbmica capaz de gerar empregos ou mesmo produzir uma
mudancga substancial na renda da nossa populagcdo que a levaria a cumprir
melhor o pagamento de sua divida com o fisco.

Informou ainda que no exercicio de 2010 foi editada a Lei
Municipal n° 529/2010 e no exercicio de 2011 a Lei Municipal n° 556/2011
(Doc. 026) que, por meio de beneficios fiscais (anistia de juros e multas),
estimulou o pagamento de divida ativa. Mesmo assim, ndo houve uma
alteragao significativa dos resultados.

A Secex concluiu que as medidas adotadas pelo gestor nao
foram suficientes e efetivas e ndo apresentou nenhuma notificagéo judicial
que justificasse a cobranga, mantendo a irregularidade.

Para analisar o item busco informacbdes do relatério de
auditoria das contas anuais de gestdo dos quatros anos anteriores, conforme
abaixo demonstrado.

PERIODO |V ALOR DA DiVIDA R$ | VALOR ARRECADADO R$ | COEFICIETE %
2008 331.074,15 7.012,11 2,12
2009 377.428,72 2.602,63 0,69
2010 341.745,31 7.864,41 2,3
201 488.096,09 13.903,76 2,85

O quadro acima demonstra uma pequena melhora em relagao
aos anos anteriores. Porém as medidas adotas pelo gestor devem ser
melhoradas para que surtam efeitos, aprimorando os procedimentos e
acompanhamento da arrecadagao, via sistema que permita emissao de
relatorios gerencias que vao permitir acées mais pontuais para o
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crescimento da arrecadagao.

Por outro lado, o desempenho na cobranga da divida ativa nao
depende somente do gestor. Se trata de processos de execugéao fiscal, os
quais sdo de gerenciamento do Poder Judiciario. Se compararmos com o
desempenho da cobranga da divida ativa do Estado, tenho certeza que a
eficiéncia € bem maior.

Portanto, s6 me resta recomendar para que desempenhe
sempre 0 acompanhamento dos processos em execugao e procure buscar
outras medidas ou medidas complementares, a exemplo das leis editadas,
para melhorar essa arrecadagdo. Como se trata de atos de gestdo que néo
dependem do gestor municipal, afasto a irregularidade.

12 - CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

12.1 - Permitir a contabilizacdo indevida como manutengao
e desenvolvimento do ensino, no total de R$ R$ 1.735,50, item 3.8.

O gesto apresentou a defesa as fls. 1.740-TCE, alegando que
os valores inicialmente apontados pela equipe de auditoria foram
contabilizados na forma correta e que foram classificados indevidamente
como manutengdo e desenvolvimento do ensino apenas R$ 1.735,50.

Solicita que seja aplicado o principio da insignificancia, bem
como o principio da proporcionalidade, e ainda, o principio da razoabilidade,
tal apontamento devera ser desconsiderado, principalmente por se tratar de
falha formal, com total auséncia de dolo ou ma fé e nao causando qualquer
prejuizo ao erario publico, muito menos ao minimo de aplicagdo na
manutencgao do ensino, previsto na Constituicao Federal.

Na analise a Secex concluiu que, realmente o valor foi
classificado de forma indevida, mantendo a irregularidade.

Ao analisar o item supracitado, apesar do entendimento da
Secex, constato que se trata de uma questao voltada para a classificagcao
contabil, mas que, ao final ndo ha qualquer indicio de que isso tenha tido a
finalidade de melhorar o desempenho na aplicagdo de recursos da
educacao.

Em razdo de que isso ndo ocorreu, farei a devida
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recomendacgao para que o contador, juntamente com o controlador interno
verifiquem, sempre, os documentos antes de efetuar o langamento contabil,
para nao incorrer em erros que possam comprometer o gestor. Por isso a
devida recomendacéo.

13 - EB 05. Controle Interno_grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT
01/2007).

13.1 - Deixar de instituir controle efetivo sobre os custos
de manutencao de veiculos e equipamentos de forma individualizada,
item 3.10;

O gestor informou que o controle de veiculos ja existe, com
fichas individualizadas por veiculo. Inclusive toda parte de abastecimento de
veiculos feitos sob cartdo magnético que permite individualizar o custo de
cada veiculo e anexou documentos as fls. 2.368/2.372-TCE.

A Secex concluiu que os documentos juntados as fls. 2.368/
2372-TCE constam “cdpias” de cartdes de abastecimento de alguns veiculos
da Prefeitura de Jangada, mas nenhum relatério que comprove a utilizagéo
efetiva destes cartbes.

Neste caso recomendo ao gestor a implantagédo de um sistema
de controle dos gastos com veiculos, onde possam ser verificados os custos
com combustiveis, manutencéo, diarios de viagens, etc..., enfim, um controle
que possa demonstrar a eficiéncia do uso da frota, pois € uma forma de se
evitar desperdicios ou mesmo desvio de bens inerentes, ou uso indevido de
veiculos da frota.

Por isso, a devida recomendacao ¢é pertinente.

14.1 - Realizar processos de despesa (compra direta) em desacordo
com as Resolugées de Consulta n°.s 3/2007 e 41/2010, item 3.2.1.7;

O gestor informou as fls. 1.743-TCE, que o municipio tem se
esmerado para produzir um bom controle administrativo, foi realizado
concurso publico, foram instalados novos programas de informatica e
qualificacdo de pessoal.

Alega ainda que tem um quadro de servidores pequeno e que

ainda nao estdo devidamente treinados, pois muitos s&o servidores que
tomaram posse recentemente.
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Por fim argumenta que nao foi apontado pela equipe de
auditoria que houve prejuizos para o erario ou mesmo a pratica de pregos
incompativeis com os de mercado e afirmou que ‘o que falta mesmo é a
apenas a formalizagcao mais completa dos processos de despesa.”

A Secex concluiu que: “Como bem afirmado pelo gestor “o que
falta mesmo é apenas a formalizagdo mais completa dos processos de
despesa’, grave falha formal. Irregularidade mantida.”

Neste caso as falhas apresentadas no apontamento sdo de
natureza formal, que devem ser corrigidas para evitar possiveis danos ao
erario. A pesquisa de mercado conforme determina a Lei n° 8666/1993,
serve para que as aquisicdes ocorram de forma transparente e de acordo
com o prec¢o de mercado.

Neste caso fica evidente que o controle interno da prefeitura
nao atua de forma eficiente. Os procedimentos nas aquisicbes ndo seguem
as regras estabelecidas na Lei n° 8.666/1993.

O controle interno deve atuar em parceria com o0s
departamentos envolvidos, de forma orientativa e preventiva para que, as
aquisi¢cdes sejam formalizadas de acordo com a legislagdo, e ndo apenas da
forma como vem sendo feita. Vejo que ndo basta mais afirmar que se trata
de falhas procedimentais. Por isso ndo dispenso a sangao corretiva.

14.2 - Permitir que o 6nibus locado para transporte de
estudantes esteja em péssimo estado de conservacgao, item 3.8.2.;

Com relagdo ao apontamento, para justificar o gestor junto
material fotografico do énibus as fls.2.374/2384-TCE.

Na analise a Secex concluiu que, na defesa apresentada, o
gestor demonstrou que o veiculo passou por reforma e melhorou
consideravelmente o estado fisico, faltando ainda a faixa lateral de
identificacdo de transporte escolar.

Neste caso verifico que o gestor tomou algumas medidas para
regularizar o apontamento.

Dessa forma fago recomendagdes ao gestor que revise o
veiculo, principalmente os itens de seguranga, como freios, suspensao, parte
elétrica, cintos de seguranga, e que faga a adequacdo do veiculo em
conformidade com as normas estabelecidas no Cédigo Nacional de Transito.

14.3 - Permitir irregularidades gravissimas no
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armazenamento da merenda escolar, item 3.8.3.

14.4 - Deixar de contratar através de concurso publico,
uma nutricionista para elaboracdao e acompanhamento dos cardapios
da merenda escolar.

O gestor informou que, em relagdo do apontamento 14.3, que
ja foram tomadas providéncias e enviou fotos as fls. 2.387/2.405-TCE. Em
relacdo ao apontamento 14.4, informou que realizou concurso geral no
municipio, praticamente colocando fim as contratacbes por tempo
determinado e, por um descuido de planejamento, o cargo de nutricionista
ficou de fora, o que tornou necessaria a contratagao até a realizagcao de um
NOVO CONCUrSO.

Na analise a Secex concluiu que o gestor demonstrou que
tomou atitudes para saneamento da irregularidade, mas pela sua gravidade,
neste relatorio, esta ndo pode ser sanada, afim de que, o gestor seja
penalizado e orientado para aprimorar as rotinas de controle interno
relacionadas a merenda escolar. Com relagdao a nutricionista, a equipe
sugere que o gestor faga a contratagdo temporaria.

Apds analise da defesa apresentada, verifico que as falhas
inicialmente apontadas no relatério de auditoria as fls. 1.611-TCE, se
referem a auséncia de controle do estoque, alimentos com data de validade
vencida, condi¢bes inadequadas de estocagem de alimentos, auséncia de
touca para cabelos e luvas para cozinheiras, falta de instalagao de telas na
janelas da cozinha e nos armarios que servem como depositos de alimentos.

O armazenamento dos alimentos e utensilios da cozinha ficou
demonstrado de que houve melhoria, como pode se observar nas fotos em
anexo as fls. 2.387/2.405-TCE. No geral, vejo que a maioria dos pontos
levantados pela equipe de auditoria foram atendidos conforme documentos
juntados nos autos. Em razao dessa auséncia, transformo a irregularidade
em recomendacéao.

14.5 - Permitir falhas no PSF (medicamentos e vacinas
vencidas, auséncia de almoxarifado para controle e distribuicdao de
medicamentos e instalagcées inapropriadas para atendimento dos
pacientes, item 3.9, fotos nas folhas 1551/1566-TCE.

Com relagdo ao apontamento, para justificar o gestor enviou
material fotografico do PSF - Farmancia basica, as fls.2.407/2.414-TCE.

Na analise a Secex conclui que, as fotos podem até apresentar
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melhoras no ambiente, mas a falha com a saude da populagao € insanavel e
o gestor deve ser penalizado pela omissdo que gerou tamanhas
impropriedades.

Apods andlise da defesa e documentos, verifico que o gestor
vem adotando providéncias para sanar os apontamentos, tanto € que a
equipe técnica comprovou a melhoria nos procedimentos que estido sendo
adotados. Por outro lado, creio que, no decorrer do exercicio em curso serao
ajustadas as rotinas e processos de controle. Dessa forma farei a devida
recomendagao.

REPRESENTAGAO INTERNA

Neste momento fago analise do processo n° 18.118-8/2011 em
apenso conforme segue:

Na analise a Secex concluiu que a Prefeitura Municipal de
Jangada/MT, ultrapassou em muito a limitacdo dos descontos em folha de
pagamento ao percentual de 30%, pactuado no referido Convénio para
Concessao de Empréstimo/Financiamento Consignado, nos vencimentos de
seus quadros funcionais, variando entre os indices de 38% (trinta e oito por
cento) chegando até 57% (cinquenta e sete por cento).

Neste caso acolho a sugestao da Secex, pela determinacédo ao
gestor da Prefeitura Municipal de Jangada-MT, para que oriente o
controlador interno em implementar controle sobre os empréstimos junto a
qualquer instituicdo financeira, para manter o equilibrio do sustento familiar
dos mutuarios.

Quanto a rescisao do referido convénio, ndo cabe neste caso
qualquer recomendacéo, pois se trata de ato discricionario do gestor.

Diante das razbes de fato e de direito acima expostas, profiro o
meu voto.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n°
3.524/2012, do Exmo. Sr. Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito
Junior, e VOTO no sentido de:

I - Julgar REGULARES COM RECOMENDAGOES E
DETERMINACOES LEGAIS, as contas anuais de gestao da Prefeitura de
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Jangada, exercicio de 2011, gestdo do Senhor Valdecir Kemer, tendo como
corresponsavel o contador senhor Paulo Neris de Assungéao inscrita no CRC-
MT sob o n°® 8232/0-4, nos termos do artigo 1°, inciso Il, c/c os artigos 21, §
1° e 22, § 2° da Lei Complementar n° 269/2007, e do artigo 193, § 2° da
Resolugao n°® 14/2007 - Regimento Interno deste Tribunal de Contas, e da
Resolu¢cdo Normativa n°® 10/2008, e:

Il - Afastar as irregularidades descritas nos itens 3.1, 6.1, 9.1
e 11.1, das referidas contas;

lll — Com referéncia a Representagdo Interna (Processo n°
18.118-8/2012), acolho em parte Parecer Ministerial n° 91/2012, do
Excelentissimo Procurador Dr. William de Almeida Brito Junior, e voto ainda
no sentido de conhecer a representacdo em exame, para no mérito julga-la
procedente.

IV - Aplicar multa ao senhor Valdecir Kemer, correspondente
a 10,00 UPFs-MT, referente a Representacao Interna (Processo n° 18.118-
8/2012), conforme dispde o artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n°
269/2007, clc artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno do TCE/MT, e art.
4° § 1° e § 2° |, alinea da Resolugdo Normativa n° 17/2010, ante a grave
violagdo a norma legal.

V - Aplicar multa ao senhor Valdecir Kemer, no valor
correspondente a 176,00 UPFs — MT, sendo 11 UPFs-MT para cada um dos
subitens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 41, 7.1, 8.1, 131, 141, 14.2, 14.3, 144 e
14.5 por se tratarem de irregularidades de natureza grave e de 21 UPFs-MT,
para o item 5.1, por se tratar de irregularidade de natureza gravissima,
conforme dispde o artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c
artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno do TCE/MT, e artigo 6°, I, “a”, Il,

a” e lll “@” da Resolugdo Normativa n°® 17/2010, ante a grave violagao a
norma legal.

As multas deverdao ser recolhidas com recursos proprios, no
prazo de 60 dias, ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

VI - Determino ainda:

a) para que os empréstimos com desconto em folha de
pagamento (consignagao facultativa/voluntaria) devem limitar- se a 30% dos
vencimentos — Representacéao Interna (Processo n°® 18.118-8/2012);

b) que efetue o ressarcimento aos cofres do municipio com
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recursos proprios do valor equivalente a 7,24 UPFs-MT, referentes as
diferengas constatadas nas irregularidades apontadas nos subitens 1.2, 1.3
e 1.4, no prazo de 60 dias.

¢) que realize o recolhimento da contribuicdo previdenciaria
referente ao 13° salario, apontadas nos subitens 5.1 e 10.1, em favor do
INSS, com recursos do erario municipal, porém, quanto aos encargos
incidentes sobre o atraso no recolhimento, devem ser pagos com recursos
préprios do gestor, no prazo de 60 dias;

d) o encaminhamento de copia do presente voto ao relator das
contas anuais de 2.012, para a apreciacdo do cumprimento das
determinagdes mencionadas nos subitens 5.1 e 10.1, pertinentes ao 13°
salario, caso os pagamentos tenham ocorrido com atraso.

VIl - Recomendar ainda ao gestor:

a) que aprimore os procedimentos para a realizagdo das
despesas incluindo a certidao de 6bito em todos os processos, subitem 1.5;

b) que melhore os procedimentos no setor de tesouraria, para
o acompanhamento das disponibilidades financeiras e controle na emissao
do cheques, subitem 4.1;

c) para que o controle interno elabore procedimentos e rotinas
para o acompanhamento das contribuicbes previdenciarias da folha de
pagamento, subitens 5.1 e 10.1;

d) que as aquisicdes de bens e servicos ocorram em
conformidade com Lei n°® 8.666/93, subitem 7.1 e 8.1;

e) para que melhore os procedimento e agdes de cobrangas da
divida ativa, subitem 11.1;

f) para que o contador, juntamente com o controlador interno
verifiquem, sempre, os documentos antes de efetuar o langamento contabil,
para nao incorrer em erros que possam comprometer o gestor, subitem
12.1;

g) implementem o sistema de controle dos abastecimentos de
veiculos e de mercadorias de acordo com o disposto no artigo 76, da Lei n°
4.320/1964, conforme consta do subitem 13.1, da fundamentagao do voto;

h) que estruturem o setor de compras, criando normas e

JRW 19



b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

- Gabinete de Conselheiro TCE/MT
@ Conselheiro Waldir Julio Teis .
T”b”"f}ﬂ'“,?ﬁ Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505 |15 .
.N;mu,.,.lg,\.m = r,‘.nw.wm e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

procedimentos em conformidade com a Lei n° 8.666/1993 e legislagao
pertinentes, conforme consta do subitem 14.1, da fundamentagao do voto;

i) para que promovam treinamento das suas equipes de
colaboradores, nos setores de aquisigdes, contabeis, licitagdes, controle
interno e administrativo, para evitar as anomalias apresentadas na
representacao interna apensada neste processo;

j) que revise os veiculos de transporte escolar, verificando os
itens de seguranga, como freios, suspenséo, elétrica, cintos de seguranga, e
que faca a adequagdo do veiculo em conformidade com as normas
estabelecidas no Codigo Nacional de Transito, subitem 14.2.

I) que estruture o almoxarifado dentro de especificagdes
compativeis com as orientagdes do controle interno, aprimorando os
controles fisicos de alimentos, evitando que figuem em estoque com data de
validade vencida, subitem 14.3;

m) que fagam a adocdo do cardapio da merenda escolar, de
acordo com o que foi definido pelo Conselho responsavel, com observancia
da Lei n® 11.947/2009, subitem 14.4;

n) que aprimore os controles fisicos de medicamentos evitando
que figuem em estoque medicamentos vencidos, subitem 14.5;

0) que observe as determinagdes e recomendagdes propostas
neste processo pelo Ministério Publico de Contas, naquilo que |he couber.

E como voto.

Cuiaba, 28 de setembro de 2012.

Waldir Julio Teis

Conselheiro Relator
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