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AUDITOR : GABRIEL LIBERATO LOPES

Exmo. Sr. Conselheiro Relator:

Trata o presente relatério de analise do recurso ordinario interposto pelo Sr.
José Carlos da Silva, Prefeito Municipal de Nobres, contra a decisao proferida no Acérdao n°
558/2012-TP.

1. INTRODUGAO

Em 25 de setembro de 2012, o Plenario deste Tribunal de Contas julgou
regulares, com recomendacbes e determinac¢des legais, as contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Nobres relativas ao exercicio de 2011. Essa decisio foi proferida no
Acordao n°® 558/2012-TP, cujo voto condutor foi de autoria do Conselheiro Waldir Julio Teis.

Em 15 de outubro de 2012, o Gestor, por intermédio de seus advogados
constituidos nos autos, apresentou recurso ordinario (fls. 1072/1120) visando promover o

afastamento da determinagao inscrita na alinea a do Acérdao:

a) 1.321,47 UPF's/MT, referente a irregularidade apontada no subitem
4.1, e que nas préximas contrata¢des e aquisi¢bes, certifique-se de que o
que foi adquirido ou contratado, atenda de fato a finalidade para a qual foi
feito o dispéndio, obedecendo assim, o principio da economicidade e da
finalidade do gasto.
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Apés verificar os requisitos de admissibilidade, o Conselheiro Presidente,
José Carlos Novelli, decidiu pelo conhecimento do recurso interposto pelo Recorrente,
recebendo-o nos efeitos devolutivo e suspensivo (fls. 1122/1123).

Em 30 de outubro de 2012, a Coordenadoria de Expediente do TCE-MT
realizou o devido sorteio automatizado de processos na forma prevista no art. 277 do

Regimento Interno, passando os autos a relatoria do Conselheiro Antonio Joaquim.

2. ANALISE

Em decorréncia das manifestagdes da Equipe Técnica, do Subsecretario de
Controle Externo, do Ministério Publico de Contas e da Defesa serem divergentes quanto a
aplicacéo da irregularidade 4.1, a presente analise abordara criteriosamente a irregularidade
desde o apontamento inicial no relatério técnico de auditoria até o recurso ordinario.

Ao analisar as contas de gestdo do exercicio de 2011, a Equipe Técnica
constatou a ocorréncia de irregularidade na execugao do Contrato n® 07/2011, referente ao
fornecimento de softwares para integrar o Sistema de Gestdo Publica do Municipio de
Nobres, a ser implementado pela empresa AGILI SOFTWARES PARA AREA PUBLICA
LTDA. Consta no Item 8 — Conclusao do Relatdrio de Auditoria (fl. 575):

4 - HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na
execugdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes
vigentes):

4.1 - Na analise dos processos de despesas, referente ao Contrato n°.
07/2011, celebrado entre a Prefeitura e a empresa Agili Softwares para
Area Publica Ltda., cujo objeto é a contratacdo de empresa locadora de
softwares para administragdo publica, constamos que determinados
sistemas constantes do Termo de Referéncia e planilha de pregos nao
foram implantados e nao funcionavam apesar dos pagamentos
estarem sendo efetuados normalmente-(item 3.4.2); (grifei).

A interpretagdo literal do termo “ndao foram implantados e nao
funcionavam” é redundante na medida em que a implantacéo é condi¢gdo necessaria para
o funcionamento. Adotando-se essa premissa, o objeto da irregularidade apontada é:
“determinados sistemas nao foram implantados”. No Relatério de Auditoria consta que
os sistemas nao implantados foram: o Sistema de Frotas, o Sistema de Nota Fiscal
Controlada e o Sistema Portal Web (fls. 555/557).
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Visando afastar a irregularidade apontada, a defesa do Gestor (fl. 664) se
limitou a simplesmente afirmar que os sistemas foram devidamente implantados. A Defesa
nao juntou aos autos documentos comprobatdrios da efetiva instalagdo dos sistemas. No
entanto, vale ressaltar que o 6nus da prova cabe a quem tem o dever constitucional de
prestar contas (Acérdao n° 1.891/2006 — TCU — 12 Cémara).

Embora os argumentos trazidos pela Defesa ndo fossem suficientes para
desconstituir o apontamento inicial, a Equipe Técnica sanou a irregularidade baseada
exclusivamente na afirmagao do Gestor, conforme demonstra o Relatério Técnico de Defesa
(fls.820/821):

Na analise da defesa, evidencia-se que os interessados sdo taxativos
em afirmar que os sistemas foram devidamente implantados e se
encontram em fase de ftreinamento os servidores para seu correto
manuseio.

Diante disso, considera-se sanado o apontamento. (grifei).

Ao manifestar-se sobre a Defesa, o Subsecretario de Controle Externo
divergiu da Equipe Técnica e manteve a irregularidade. Embora até aquele momento nao
houvesse provas materiais constituidas nos autos da efetiva implementagao dos sistemas, o
Subsecretéario entendeu que “a irregularidade foi apontada pela equipe técnica devido a

nao utilizagdo do sistema” extrapolando a simples instalagdo de um software (fl. 868):

O questionamento extrapola a simples instalagao de um software, trata-se
de descumprimento do principio constitucional da economicidade,
considerando que houve a contratagdo de um sistema, mediante
pagamentos mensais de R$ 3.900,00, sem a devida utilizagdo por parte
da Prefeitura, ou seja, o Prefeito utilizou indevidamente recursos publicos.
Nao houve respeito ao Principio da Economicidade, por se tratar de

despesa com sistemas nao utilizados, gerando gastos desnecessarios
durante o exercicio de 2011, dessa forma, sugere-se ao Conselheiro

Relator que mantenha a irregularidade apresentada no item 4, assim
como determine ao Prefeito que promova o ressarcimento no valor de
R$ 46.800,00 (1.321,47 UPF's — 672,02 (1° semestre) e 649,45 (2°
semestre)). (grifei).

O entendimento do Subsecretario foi determinante para resultado do processo
porque foi aceito como sugestdo pelo Conselheiro Relator, cujo voto apresentado foi seguido
pelos demais Conselheiros no julgamentos das contas anuais, conforme observa-se no Voto
do Relator (fls. 1031/1033):
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Nao houve respeito ao Principio da Economicidade, por se tratar de
despesa com sistemas ndo utilizados, gerando gastos desnecessarios
durante o exercicio de 2011. Dessa forma, sugeriram a este Relator que
mantenha a irregularidade do item 4, assim como determine ao prefeito
que promova o ressarcimento no valor de R$ 46.800,00 (1.321,47 UPFs-
MT — 672,02 (1° semestre) e 649,45 (2° semestre)).

Considero a sugestdo do Subsecretario e da Secretaria de Controle
Externo, e ndo dou por sanada a irregularidade, pois, entendo que nao
se pode afastar uma irregularidade ou sana-la, baseado somente nas
afirmagdes do gestor. (grifei).

Em contestacdo, ja em sede de recurso ordinario, a Defesa alegou que o
entendimento do Subsecretario de Controle Externo ampliou/excedeu os termos iniciais do
apontamento 4.1, que em momento algum tratava sobre a subutilizacao dos sistemas
contratados, gerando prejuizos ao Devido Processo Legal, ao Principio do Contraditério e
da Ampla Defesa.

A Defesa argumentou que quando o Subsecretario aportou novas

consideracdes, fazendo incluir novo entendimento ao texto do apontamento, havia

precluido a fase de apresentacao de defesa por parte do Gestor Publico, que nao teve

a possibilidade de se defender sobre a alegaciao de subutilizacdo dos sistemas

licitados, ferindo o Principio da Ampla Defesa e do Contraditério (fl. 1078).

Neste ponto € importante tecer algumas consideracgdes:

1) ao apontar a irregularidade, a Equipe Técnica nao trouxe aos autos
documentos comprobatérios da nao implantagao dos sistemas,
embora o 6nus da prova coubesse a quem tem o dever constitucional
de prestar contas;

2) ao apresentar a Defesa, o Gestor ndo constituiu provas da efetiva
implantagao dos sistemas, ou seja, até aqui ndo era possivel concluir
com convicgdo nem que os sistemas foram implantados e nem que os
sistemas nao foram implantados;

3) ao acatar a Defesa, a Equipe Técnica fragilizou sobremaneira a

credibilidade do apontamento inicial;
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4) ao manifestar-se, 0 Subsecretario enveredou a discussdo para a

seara da nao utilizacido dos sistemas, tirando de foco da nao

implantacao, assumindo tacitamente como verdadeira a afirmagao
de que os sistemas foram implantados;

5) o Subsecretario ndo constatou in loco a nao utilizagao dos sistemas,
tendo como fundamento para sua conclusdo apenas a afirmacéo da
Equipe Técnica, que posteriormente reviu sua propria afirmativa inicial
(acatou a Defesa);

6) Com efeito, o Gestor ndo se defendeu sobre a alegagdo de
subutilizacdo dos sistemas, considerando-se que o0 objeto da
irregularidade apontada é: “determinados sistemas ndo foram

implantados”.

Maior duvida ainda foi langada ao processo quando o Ministério Publico de
Contas, ao manifestar seu parecer (fls. 910/913), também tomou como verdadeira a
afirmacdo de que os sistemas foram de fato implantados, entretanto divergindo dos
entendimentos do Auditor e do Subsecretario ao qualificar a glosa como “locupletamento

ilicito da Administragao Publica”:

47. Dessarte, apesar das alegacgdes do gestor, a irregularidade é flagrante
e, portanto, deve ser mantida. Ademais, deve-se aplicar multa
regimental ao gestor com os rigores da Lei, j& que negligente para
com suas fungdes, levando-se em consideragdo a maior valor possivel.
48. Todavia, diferentemente do colocado pelo Subsecretario de
Controle Externo e pelo Auditor Publico Externo, o Parquet entende
que os valores dispendidos para o pagamento dos servicos da empresa
nao devem ser ressarcidos, haja vista que conceituaria locupletamento
ilicito da Administragdo Publica.

49. Isso porque, a empresa de fato realizou a implantagcao do software
contratado, conforme a prépria SECEX alegou, ou seja, realizou, mesmo
que parcialmente, o servigo a que fora contratada.

50. Portanto, caberia no momento, aplicar determinagao ao gestor, nos
termos da clausula décima quinta do contrato celebrado entre a Prefeitura
e a empresa (fls. 204), para que exija o fiel cumprimento do contrato
no prazo maximo de 10 (dez) dias, sob pena de incidir as penalidades e
sangdes na clausula expostas, inclusive, com a declaragéo de idoneidade
da empresa. (grifei).
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Como ultima tentativa para se constatar a efetiva implantacao dos sistemas,
restaria acatar o pedido da Defesa para analisar os documentos aportados no recurso
ordinario (Anexo | — fls. 1087/1118) como provas da implantagdo dos sistemas. Ocorre que
esses documentos trazidos pela Defesa referem-se ao exercicio de 2012, em nada
esclarecendo sobre a implantacédo dos sistemas no exercicio de 2011.

Diante desse imbréglio processual, sustenta-se que nao é possivel afirmar,
com convicgdao, nem que os sistemas nao foram implantados e nem que foram
implantados porém nao foram utilizados (subutilizados). E imprescindivel enfatizar que
a conviccdo € um elemento fundamental, portanto indispensavel, para a determinacédo de
ressarcimento ao erario publico, conquanto havendo duvidas deve-se afastar a

irregularidade.

3. CONCLUSAO

Considerando-se que as provas trazidas aos autos foram insuficientes para
formar a convicgdo da existéncia da irregularidade 4.1, especialmente no que tange a nao
implantagcdo dos sistemas, e nem mesmo quanto a subutilizacdo, sugere-se que Vossa
Exceléncia promova a reforma Acordao n° 558/2012-TP visando suprimir a alinea a, e por
consequéncia, o dever do Gestor em ressarcir ao erario municipal o valor equivalente a
1.321,47 UPF's/MT.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA PRIMEIRA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. Cuiaba, 13 de setembro
de 2013.

GABRIEL LIBERATO LOPES
Auditor Publico Externo
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