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PROCESSO N° : 13913-0/2011

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES

RECORRENTE : JOSE CARLOS DA SILVA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO EXERCICIO 2011 - RECURSO

ORDINARIO

PARECER N° 7372/2013

Recurso  Ordinario.  Prefeitura
Municipal de Nobres. Manifesta-se
pelo conhecimento e provimento
do presente recurso.

1 — RELATORIO

Versam os autos acerca de Recurso Ordinario interposto pela
Prefeitura Municipal de Nobres, por meio do gestor do exercicio de 2011, Sr. José
Carlos da Silva (ex-Prefeito Municipal), em face do Acorddo n° 558/2012 (fls.
1065/1069), que julgou regulares, com recomendagdes e determinagdes legais as
Contas Anuais de Gestéao, exercicio 2011, no periodo que esteve sob a gestdo deste

e aplicou ressarcimento, multa, determinacdes e recomendacgdes.

Realizado o juizo de admissibilidade, o recurso foi conhecido, em razao
do preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade, conforme

decisdo do Conselheiro Presidente desta Corte as fls. 1122/1123.

O Conselheiro Antdénio Joaquim foi o Relator Sorteado através do

Sistema de sorteio eletronico.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Controle Externo apresentou
exame técnico das razdes recursais do recorrente as fls. 1042/1048, concluindo pelo

provimento do recurso, e, em razao disso, pela reforma do Acordao n° 558/2012-TP
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visando suprimir a alinea “a”, e por consequéncia, o dever do Gestor em ressarcir ao

erario municipal o valor equivalente a 1.321,47 UPF's/MT.

Vieram os autos para analise e parecer.

E o sucinto relatorio.

2 - FUNDAMENTAGAO

O direito de recorrer é garantia do devido processo legal que engloba o

duplo grau de jurisdicdo.

Conceitualmente, recurso € o meio de impugnagao voluntario e previsto
em lei, visando a reforma, invalidagdo, esclarecimento ou integragdo da deciséo

proferida.

No caso em tela, o recorrente interpés Recurso Ordinario com o
propésito de reformar o Acérddo combatido, pleiteando o afastamento da
determinacdo ao Gestor, Sr. José Carlos da Silva, de recolhimento do valor
equivalente ao montante de 1.321,47 UPFs/MT, referente a irregularidade apontada
no subitem 4.1, bem como alegou que houve ofensa ao Principio do Devido
Processo Legal, da Ampla Defesa e do Contraditério, por ter sido oportunizado ao
jurisdicionado momento para se defender das informagdes trazidas nos autos pelo

Subsecretario de Controle Externo.

A deciséo exarada no Acordao n° 558/2012 — TP, além de concluir pela
regularidade das contas anuais da Prefeitura Municipal de Nobres, relativas ao
exercicio de 2011, sob a gestdo do recorrente, também aplicou multas e

determinagdes ao gestor nos seguintes termos:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 1° inciso Il, 21 e 22, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
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c/c o artigo 193, § 2° da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e contrariando o Parecer n° 3.127/2012
do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com
recomendagbes e determinagbes legais, as contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Nobres, relativas ao exercicio de 2011, gestao do
Sr. José Carlos da Silva, neste ato representado pelos procuradores Murillo
Barros da Silva Freire - OAB/MT n° 8.942 e Darla Martins Vargas — OAB/MT
n° 5.300-B, tendo como corresponsavel os Srs. José Pereira de Souza —
contador, Florentino Alves dos Anjos — tesoureiro e Aliysson Ferreira de
Oliveira - controlador interno; recomendando ao atual gestor e ao tesoureiro
que observem a legislagdo do Imposto de Renda, irregularidade apontada
no subitem 1.1, da fundamentagcdo do voto do Relator; recomendando,
ainda, a atual gestdo que: a) exija mais rigor dos responsaveis (tesoureiro,
contador e controlador interno), nos casos abordados, apontadas nos
subitens 2.1 e 2.3; e, b) exija do contador e do controlador interno a
observéancia nos registros contabeis, inclusive das despesas (elemento da
despesa), de acordo com a Lei n°® 4.320/1964, bem como o artigo 18, § 1°,
da Lei Complementar n° 101/2000 e a Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001, irregularidade apontada no subitem 7.1; c) a capacitagdo do
contador, do controlador interno e do tesoureiro, tendo em vista que as
falhas ocorridas nestas contas foram por falta de atengdo ou conhecimento
por parte dos respectivos responsaveis; e ainda, para que se atentem no
sentido de que tais situagbes nao se repitam, sob pena de serem
responsabilizados em conjunto com o gestor; e, d) observem as
recomendacgbes propostas no Parecer do Ministério Publico de Contas, de
fls. 881 a 1000 — TC; e, ainda, determinando ao atual gestor para que
designe formalmente um servidor para acompanhamento e fiscalizagdo na
execugdo dos contratos apontado no subitem 3.1 conforme determina o
artigo 67, da Lei n°® 8.666/93; determinando, ainda, ao tesoureiro, que passe
a fazer as retengbes de tributos, conforme apontado no subitem 2.2, sob
pena de ser responsabilizado em conjunto com o controlador interno e o
contador, conforme determinado no subitem 1.1; determinando ainda ao Sr.
José Carlos da Silva, que regularize os valores das contribuicbes perante o
orgéao previdenciario, no prazo de 60 dias, conforme apontado nos itens 9 e
10, e, caso haja incidéncia de juros, multa e outras corregbes, este devem
serem recolhidos com recursos do préprio gestor; determinando, ainda, ao

Sr. José Carlos da Silva, que restitua, com recursos proprios, aos
cofres publicos municipais os valores equivalentes a: a) 1.321,47 _
UPFs/MT, referente a irregularidade apontada no subitem 4.1, e que._
nas préximas contratacées e aquisicées, certifique-se de que o que foi
adquirido ou contratado, atenda de fato a finalidade para a qual foi_

feito o dispéndio, obedecendo assim, o principio da economicidade e.
da finalidade do gasto; e, b) 155,81 UPFs/MT, referente a irreqularidades

apontadas nos subitens 5.1, 5.3, 5.4 e 8.1; determinando, ainda, aos Srs.
Alyson Ferreira de Oliveira e José Pereira de Souza, que restituam, o valor
correspondente a 63,81 UPFs/MT, referente a ndo reten¢do do IRRF, sobre
0s pagamentos efetuados as pessoas fisicas pela prestagdo de servigos,
inclusive com os acréscimos legais, conforme irregularidade apontada no
subitem 1.1, com recursos dos responsaveis, de forma solidaria, sendo que
para o Sr. Alyson Ferreira de Oliveira, a solidariedade atinge o montante
integral de 63,81 UPFs/MT, enquanto que para o Sr. José Pereira de
Souza, a obrigacgédo de restituir vai até o limite de 40,83 UPFs/MT, em razédo
de que os empenhos n° 000323/2011 e 000173/2011, foram pagos em
datas nas quais ele ainda ndo era o responsavel, de acordo com as
informacgées de fls. 816-TC; e, por fim, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei
Complementar n°® 269/2007, com a gradagdo do artigo 6° Il, “a”, da
Resolugcdo Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr. José Carlos da Silva, a
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multa no valor correspondente a 5 UPFs/MT, pela irreqularidade apontada
no subitem 2.1; aplicar ao Sr. Alyson Ferreira de Oliveira, a multa no valor
correspondente a 5 UPFs/MT, pela irregularidade apontada no subitem 2.1,
cujas multas deverdo ser recolhidas ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizacdo do Tribunal de Contas, como preceitua a Lei n® 8.411/2005.
As multas e as restituicbes de valores aos cofres publicos municipais,
deverdo ser recolhidas, com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os
prazos determinados nesta deciséo deverdo ser contados apos o decurso
de trés dias uteis da sua publicagdo no Diario Oficial do Estado, como
estabelecido no artigo 61, inciso I, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007.
Os interessados poderdo requerer o parcelamento das multas impostas,
desde que preencham os requisitos elencados no artigo 290, da Resolugéo
n° 14/2007. Encaminhe-se cdpia desta decisdo ao Conselheiro Relator das
contas anuais de gestdo do exercicio de 2012 desta Prefeitura, para que a
Secretaria de Controle Externo de sua Relatoria, verifique se efetivamente
ocorreu o ingresso dos valores no caixa da municipalidade, correspondente
aos subitens 5.1, 5.3, 5.4 e 8.1. Os boletos bancarios para recolhimento das
multas estdo disponiveis no endereco eletrénico deste Tribunal de Contas —

http.//www.tce.mt.gov.br/fundecontas. (destaque nosso)

Apos detida analise dos argumentos trazidos com as pecas recursais, a

SECEX opinou pelo provimento do recurso, reformando a decisdo proferida no

Acérdao citado, visando suprimir a alinea “a” que determina ao Gestor o
ressarcimento ao erario municipal do valor equivalente a 1.321,47 UPF's/MT, por
entender que as provas trazidas aos autos foram insuficientes para formar a
convicgdo da existéncia da irregularidade 4.1, especialmente no que tange a nao

implantagéo dos sistemas, e nem mesmo quanto a subutilizagéo.

Assim, passo a analisar os fatos apresentados nos autos:

Irregularidade constante no Relatério Preliminar:

4 - HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na

execucdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes

vigentes):

4.1 - Na analise dos processos de despesas, referente ao Contrato n°.

07/2011, celebrado entre a Prefeitura e a empresa Agili Softwares para Area

Publica Ltda, cujo objeto é a contratagdo de empresa locadora de softwares

para administragdo publica, constamos que determinados sistemas _
constantes do Termo de Referéncia e planilha de precos ndo foram

implantados e ndo funcionavam apesar dos pagamentos estarem sendo

efetuados normalmente-(item 3.4.2);

Conclusao da equipe técnica no Relatério de Defesa:


http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas
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“Com referéncia a este item os interessados as fls.664-TC informam o
seguinte:

“Temos a informar que os sistemas foram devidamente implantados na
prefeitura conforme reza o contrato sendo que o mesmo compde o Sistema
Guardido, que efetuar os controle de licitagdo, contratos, compras entre
outros, estando em fase de treinamento dos servidores para seu correto
manuseio.

Nobre Conselheiro e Auditores, por ser a expressao da verdade, solicito que
considere sanada a irregularidade apontada”.

Na analise da defesa, evidencia-se que os interessados séo taxativos em
afirmar que os sistemas foram devidamente implantados e se encontram em
fase de teinamento os servidores para seu correto manuseiro.

Diante disso, considera-se sanado o apontamento.” (sic)

Informagao do Subsecretario de Controle Externo:

“A irregularidade apresentada no item 4 (Responsavel: Senhor José Carlos
da Silva) foi sanada pelo Auditor Publico Externo baseado apenas na
afirmacao do gestor de que os sistema foram implantados, estando em fase
de treinamento dos servidores para o correto manuseio do sistema.

Ocorre que a irregularidade foi apontada pela equipe técnica devido a nao
utilizagao do sistema, conforme transcrigao abaixo, o que é diferente da nao
implantagao por parte da empresa.

“Na analise dos processos de despesas, referente ao Contrato n°. 07/2011,
celebrado entre a Prefeitura e a empresa Agili Softwares para Area Publica
Ltda, cujo objeto é a contratagido de empresa locadora de softwares para
administragdo publica, constamos que determinados sistemas constantes
do Termo de Referéncia(fls.172/199-TC) e planilha de pregos(fls.170-TC)
nao foram implantados e ndo funcionavam apesar dos pagamentos estarem
sendo efetuados normalmente, conforme documentos anexo as fls.
207/222-TC” .

O questionamento extrapola a simples instalagido de um software,
trata-se de descumprimento do principio constitucional da
economicidade, considerando que houve a contratacdo de um sistema,
mediante pagamentos mensais de R$ 3.900,00, sem a devida utilizacdo
por parte da Prefeitura, ou seja, o Prefeito utilizou indevidamente
recursos publicos.

Nado houve respeito ao Principio da Economicidade, por se tratar de
despesa com sistemas nao utilizados, gerando gastos desnecessarios
durante o exercicio de 2011, dessa forma, sugere-se ao Conselheiro Relator
que mantenha a irregularidade apresentada no item 4, assim como
determine ao Prefeito que promova o ressarcimento no valor de R$
46.800,00 (1.321,47 UPF's — 672,02 (1° semestre) e 649,45 (2° semestre)).
(destaque nosso)

Em analise ao apontamento inicial da Secex, percebe-se que, ao

mencionar no texto da irregularidade que “determinados sistemas constantes do

Termo de Referéncia e planilha de pregcos ndo foram implantados e néo

funcionavam”, vé-se que a informagdo nao se refere a totalidade do objeto

contratado pela Administragdo Publica Municipal, constante no Termo de Referéncia



S

TCE/MT
o e s e RT Gabinete do Procurador de Contas
Ministério Publico Alisson Carvalho de Alencar  |F1s-1055

de Contas Telefone: (65) 3613-7619  |Rub,
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

de fls. 172/199 e Contrato n°® 07/2011, bem como presume-se que o contrato tenha,

pelo menos parcialmente, sido cumprido.

No referido Termo de Referéncia sdo citados 18 (dezoito) sistemas

aplicativos que integram o Sistema Integrado de Gestao Publica.

Nos autos somente consta a determinagao do valor global do contrato,
ou seja, ndo houve o detalhamento de valores por sistema aplicativo a ser
implantado, tornando-se subjetiva a determinagdo de valores a serem ressarcidos,
haja vista que ndo ha como mensurar quais aplicativos a época tinham sido
implantados, quais ndo estavam funcionando e quais ndo estavam sendo utilizados

pela Prefeitura Municipal.

Como bem salientado por este Parquet de Contas no Parecer n°
3127/2012, de lavra do Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, fls. 881/929-1000, tem-se
que o que ocorreu foi o descumprimento dos prazos estabelecidos no contrato
administrativo, caracterizando a ocorréncia da irregularidade. Contudo, ficou

demonstrado que, mesmo parcialmente, o sistema foi implantado.

Além disso, pelos documentos juntados pelo recorrente, apesar destes
datarem de 2012, pode-se observar que o sistema vem sendo utilizado pelo Poder

Executivo Municipal de Nobres.

Dessa forma, a determinacdo de ressarcimento de valores pelo ex-
gestor, além de nao ficar explicito qual parametro utilizado pela equipe técnica para
se chegar a tal valor, poderia configurar enriquecimento ilicito da Administragao, haja
vista que o servigo foi prestado e esta sendo utilizado, mesmo que tenham sido

descumpridos os prazos estabelecidos no instrumento contratual.

Nestes termos, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com
entendimento esposado pela equipe técnica, opina pelo provimento do Recurso

Ordinario, mantendo a irregularidade apontada no subitem 4.1, bem como a multa



S

Gabinete do Procurador de Contas

MInISterIO PLIblICO Alisson Carvalho de Alencar

Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

TCE/MT

F1s.1056
de Contas Telefone: (65) 3613-7619  |Rub,

aplicada, porém que seja reformada decisao proferida nos termos do Acérddo n°
558/2012, visando suprimir a alinea “a” que determina ao Gestor o ressarcimento ao

erario municipal do valor equivalente a 1.321,47 UPF's/MT.
3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que
constam dos autos, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS manifesta-se nos termos
seguintes:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario, tendo em vista o
preenchimento dos pressupostos regimentais de admissibilidade recursal, nos
termos dos arts. 270, | e 273 do Regimento Interno TCE/MT;

b) no mérito pelo:

b.1) provimento do recurso interposto pelo Sr. José Carlos da Silva,
reformando parcialmente a decisdo proferida nos termos do Acérdao n° 558/2012-
TP, suprimindo alinea “a” que determina ao Gestor o ressarcimento ao erario
municipal do valor equivalente a 1.321,47 UPF's/MT;

b.2) pela manutengao dos demais termos do Acordao n° 558/2012-TP;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 26 de setembro de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas




