Ministério Publico \ .‘, Fls....ooo....

S deMggOTSEaS - TribunAe}J‘ocgfssc)Contas Rub..........
L — \
PROCESSO N° : 13913-0/2011
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES
RESPONSAVEL : JOSE CARLOS DA SILVA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 3127/2012

EMENTA:

Contas Anuais de Gestao.
Exercicio de 2011.
Prefeitura Municipal de

Nobres. Manifestacdo pela
irregularidade, imputacao
de débitos e aplicacdo de

multas.

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo de analise das contas anuais
de gestdo da Prefeitura Municipal de Nobres, referente ao
exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. José Carlos da

Silva.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de
Contas para fins de manifestagdo acerca dos aspectos contabil,

financeiro, orgamentario, patrimonial, operacional, nos termos do
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art. 71, 1l, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Orgénica do

TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il, e
188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugcdo n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos
que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentacgao exigida pela legislagao em vigor.

4. Consta nos autos que a auditoria foi realizada na
sede da entidade e neste Tribunal de Contas, com observancia as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragao

Puablica, bem como os critérios contidos na legislagédo vigente.
5. Os responsaveis pela prestacao de contas séo:

a) Prefeito Municipal:

José Carlos da Silva

b) Contador:

José Pereira de Souza

c) Responsavel pela Unidade de Controle

Interno:

Alysson Ferreira de Oliveira

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou, as
fls. 544 a 616, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz
referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo

gestor, identificando 10 (dez) irregularidades:
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Responsavel — Gestor: José Carlos da Silva:

1 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-
retencdo de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a
fornecedores:

1.1 - Durante o periodo de janeiro a junho de 2011
constatamos que a Prefeitura efetuou pagamentos a
pessoas fisicas pela prestacdo de servigos
caracterizadamente de natureza profissional,
conforme prevé o Art. 620 do Decreto n°. 3000 de
26 de marg¢o de 1999(RIR/1999), contudo nao reteve
o Imposto de Renda na Fonte a aliquota de 27,50%,
22,50%, 15,00% e 7,50%, conforme Tabela
Progressiva. Os pagamentos totalizaram R$
27.012,62 e o valor que deveria ser retido de IRRF
é de R$ 3.964,57, equivalente a 120,14 UPF's-MT,
0s quais devem ser ressarcidos ao erario municipal
pelo gestor as suas expensas(item 3.2.5.b);

2 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal;
art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 01/2007):

21 - A auséncia de comprovacado efetiva da
utilizagcdo de combustiveis pela Prefeitura, conforme
ficou evidenciado na analise dos processos de
despesas da Secretaria de Educacdo e Secretaria
de Saude, demonstrando a fragilidade do controle
interno e da ineficiéncia da utilizacdo dos sistemas
administrativos de controle interno, principalmente

do Sistema de Frotas — Norma Interna STR N°
01/2009-(item 3.12.1.2);

2.2 - Consta da Instrugdo Normativa - SFI N.
002/2010 que regulamenta Normas e Procedimentos
do Departamento de Tesouraria, que a

responsabilidade pela Retengdo dos Impostos como
IRRF, ISSQN e INSS dos prestadores de servigos
conforme o valor do empenho é do Departamento de
Tesouraria, porém na analise dos processos de
despesas foi constatado que nao esta sendo retido
na fonte pelo Tesoureiro os respectivos tributos,
ficando evidenciado a fragilidade do sistema de
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controle interno e 0 ndo cumprimento da Instrucgéo
Normativa — SFI n°. 002/2010- (item 3.12.1.1);

2.3 - Auséncia de registro de compra de materiais
no Almoxarifado, contrariando a Norma Interna n°.
04/2008 que preve no item 3 — Das Disposicoes
Gerais, subitem 3.4 — que todas as compras de
materiais e bens, estocaveis ou nao, deverdo ter
registro no almoxarifado, mesmo aquelas cuja
entrega e/ou depédsito sejam em local diferente,
porém na analise dos processos de despesas ficou
constatado que a Prefeitura ndo registra as
aquisicoes de materiais no Almoxarifado,
demonstrando a fragilidade do controle interno e da
ineficiéncia da utilizacao dos sistemas
administrativos de controle interno-(item 3.12.1.3);

3 - HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcao da execucgao
contratual por um representante da Administragcao
especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93):

3.1 - Analisando alguns contratos celebrados,
Contrato n°. 07/2011, Contrato n°. 079/2010, Ata de
Registro de Precos n°. 04/2011, constatamos que
nao foram designados servidores da administracao
para acompanhar e fiscalizar a execugcdo dos
mesmos-(item 3.4.1);

4 - HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de
irregularidades na execu¢ao dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislagdes vigentes):

4.1 - Na analise dos processos de despesas,
referente ao Contrato n°. 07/2011, celebrado entre
a Prefeitura e a empresa Agili Softwares para Area
Publica Ltda, cujo objeto €& a contratagdo de
empresa locadora de softwares para administracao
publica, constamos que determinados sistemas
constantes do Termo de Referéncia e planilha de
precos nao foram implantados e nao funcionavam
apesar dos pagamentos estarem sendo efetuados
normalmente-(item 3.4.2);
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5 - JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagcdao especifica):

5.1 - A Prefeitura realizou pagamentos de contas de
energia elétrica, e Telefone com atraso,
acarretando o pagamento de corregcdo monetaria,
juros e multas no total apurado de R$ 1.177,94.
Verificou-se ainda, nas faturas telefbnicas,
despesas estranhas no valor de R$ 1.744,69, que a
prépria administragcdo desconhece. Diante disso
verifica-se o que devera ser ressarcido ao erario
municipal as expensas do gestor, o valor total de
R$ 2.922,63 correspondente a 83,93 UPF/MT -
(item 3.2.1);

5.2 - Através do empenho 1297/2011 de 21/03/2011
foi efetuado o pagamento referente servigcos de
contador a Empresa Sercont — Servigos contabeis-
NF 001 de 21/03/2011, no valor de R$ 1.750,00, no
entanto essa despesa é indevida considerando que
ha contador na prefeitura e os servigos contratados
nao possuem nenhuma singularidade que justifique
- (item 3.2.1);

5.3 - Conforme empenho n° 1059/2011 foi verificado
o pagamento de multa de transito no valor de R$
53,20. Devendo o valor ser ressarcido aos cofres
municipais - (item 3.2.1);

5.4 - Verificou-se aquisicbes excessivas de cargas
de gas na secretaria de assisténcia social. O
levantamento efetuado pela equipe apds visita as
unidades na secretaria municipal de assisténcia
social deixa claro a diferenga entre a quantidade de
cargas de gas adquiridas e as consumidas,
conforme demonstrado, o consumo mensal de gas
nas unidades da Secretaria de Assisténcia Social
foi de 138 cargas, no entanto foram adquiridos 301
cargas. Diante do exposto, considerando o consumo
levantado na secretaria, entende-se que o gestor ou
0 responsavel, deve comprovar a legalidade da
despesa, sob pena de ressarcimento aos cofres do
municipio-(item 3.3.4);
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6 - JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de

documentos comprobatérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964):

7

6.1 - Foram constatados servicos prestados ao
municipio, no valor total de R$ 21.310,00,
equivalentes a 612,00 UPF's-MT, porém nas notas
fiscais e notas de liquidacdo da despesas nao
contem informacdes suficientes para a comprovacao
da despesa, bem como nao constam a
discriminacdo dos servigos executados e os valores
de cada servigo, cabendo ao gestor ou o
responsavel, comprovar a legalidade da despesa,
sob pena de ressarcimento aos cofres do municipio-
(item 3.2.2);

- CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros

contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964):

8

7.1 - A Prefeitura empenha Despesas com Pessoal
na Dotagdo: 33.9036 — Outros Servigos de Terceiros
— Pessoa Fisica. Esse procedimento dificulta a
apuracao do limite de gastos com pessoal. Para
acobertar esse gasto & emitido pela Prefeitura a
Nota Fiscal Avulsa de Prestacdo de Servigos de
Qualquer Natureza e neste é retido o ISSQN a
aliquota de 5,00% - (item 3.5.2);

7.2 - Na analise dos processos de despesas
constatamos que algumas despesas foram
empenhadas impropriamente como manutencao e
desenvolvimento do ensino, no valor de R$
10.638,50, contrariando o art. 212, CF-(item 3.8.1);

- BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01.

Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal):

8.1 - Conforme empenho numero 2489/2011 de
06/05/2011, foram  adquiridos materiais  de
construgdo da empresa Odorizzi Materiais para
Construcao Ltda, no valor de R$ 10.059,76, através
da NF n° 9919 de 15/05/2011, para a secretaria de
assisténcia social, porém, em visita as unidades
que compde a assisténcia social, bem como a
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confirmagdo da Secretaria de Assisténcia Social,
ficou constatado que ndo houve nenhuma reforma
que justifigue tal despesa, bem como a época nao
foi localizado os 201,76 m? de pisos elizabeth, no
valor de R$ 6.254,56, cabendo ao gestor comprovar
a utilizacdo dos materiais sob pena de
ressarcimento ao erario-(item 3.3.3);

9 - Analisando os empenhos, via sistema APLIC,
constatamos que foram empenhados na dotacgéo
33.90.36.00.00.00 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Fisica diversas contratagcoes de servigos
de pessoas autonomas, porém nao foram retidas as
contribuigcdoes do segurado a aliquota de 11% (onze
por cento) sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-decontribui¢cdo a
aliquota de contribuicdo do segurado contribuinte
individual que trabalhe por conta proépria, sem
relacao de trabalho com empresa ou equiparado, e
do segurado facultativo que optarem pela exclusao
do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicao, contrarianto o § 2°, do art. 21, da
Lei Federal n°. 8.212/91 de 14/07/1991-(item 3.5.1);

10 — Foi constatado também, que nao foram feitas
as contribuicoes da empresa a aliquota de 20%
( vinte por cento) sobre o total das remuneragodes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja
a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigcos efetivamente prestados, quer
pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servigcos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de conven¢do ou acordo
coletivo de trabalho ou sentencga
normativa(Redagcdo dada pela Lei n° 9.876, de
1999), contrariando o Inciso |, do art. 22, da Lei
Federal n°. 8212/91 de 14/07/1991-(3.5.1).

Responsavel: Contador - José Pereira de Souza:
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1 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-
retencao de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a
fornecedores:

1.1 - Durante o periodo de janeiro a junho de 2011
constatamos que a Prefeitura efetuou pagamentos a
pessoas fisicas pela prestagcdo de servigos
caracterizadamente de natureza  profissional,
conforme prevé o Art. 620 do Decreto n°. 3000 de
26 de marco de 1999(RIR/1999), contudo nao reteve
o Imposto de Renda na Fonte a aliquota de 27,50%,
22,50%, 15,00% e 7,50%, conforme Tabela
Progressiva. Os pagamentos totalizaram R$
27.012,62 e o valor que deveria ser retido de IRRF
é de R$ 3.964,57, equivalente a 120,14 UPF’'s-MT,
0s quais devem ser ressarcidos ao erario municipal
pelo gestor as suas expensas(item 3.2.5.b);

7 - CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964):

7.1 - A Prefeitura empenha Despesas com Pessoal
na Dotagdo: 33.9036 — Outros Servigos de Terceiros
— Pessoa Fisica. Esse procedimento dificulta a
apuragao do limite de gastos com pessoal. Para
acobertar esse gasto é emitido pela Prefeitura a
Nota Fiscal Avulsa de Prestacdo de Servigos de
Qualquer Natureza e neste é retido o ISSQN a
aliquota de 5,00% - (item 3.5.2);

7.2 - Na analise dos processos de despesas
constatamos que algumas despesas foram
empenhadas impropriamente como manutencdo e
desenvolvimento do ensino, no valor de R$
10.638,50, contrariando o art. 212, CF-(item 3.8.1);

Responsavel - Controlador Interno - Alysson

—

Ferreira de Oliveira:

2 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal;
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art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 01/2007):

21 - A auséncia de comprovacado efetiva da
utilizagcdo de combustiveis pela Prefeitura, conforme
ficou evidenciado na analise dos processos de
despesas da Secretaria de Educacdo e Secretaria
de Saude, demonstrando a fragilidade do controle
interno e da ineficiéncia da utilizacdo dos sistemas
administrativos de controle interno, principalmente

do Sistema de Frotas — Norma Interna STR N°
01/2009-(item 3.12.1.2);

2.2 - Consta da Instrugdo Normativa - SFI N.
002/2010 que regulamenta Normas e Procedimentos
do Departamento de Tesouraria, que a

responsabilidade pela Retengdo dos Impostos como
IRRF, ISSQN e INSS dos prestadores de servigos
conforme o valor do empenho é do Departamento de
Tesouraria, porém na analise dos processos de
despesas foi constatado que nao esta sendo retido
na fonte pelo Tesoureiro os respectivos tributos,
ficando evidenciado a fragilidade do sistema de
controle interno e o ndo cumprimento da Instrugéao
Normativa — SFI n°. 002/2010-(item 3.12.1.1);

2.3 - Auséncia de registro de compra de materiais
no Almoxarifado, contrariando a Norma Interna n°.
04/2008 que preve no item 3 — Das Disposigdes
Gerais, subitem 3.4 — que todas as compras de
materiais e bens, estocaveis ou nédo, deverdo ter
registro no almoxarifado, mesmo aquelas cuja
entrega e/ou depédsito sejam em local diferente,
porém na analise dos processos de despesas ficou
constatado que a Prefeitura ndo registra as
aquisicdes de materiais no Almoxarifado,
demonstrando a fragilidade do controle interno e da
ineficiéncia da utilizacao dos sistemas
administrativos de controle interno-(item 3.12.1.3).

Responsavel: Tesoureiro - Florentino Alves dos
Anjos

1 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-
retencdo de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores:
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1.1 - Durante o periodo de janeiro a junho de 2011
constatamos que a Prefeitura efetuou pagamentos a
pessoas fisicas pela prestacdo de servigos
caracterizadamente de natureza profissional,
conforme prevé o Art. 620 do Decreto n°. 3000 de
26 de marco de 1999(RIR/1999), contudo né&o reteve
o Imposto de Renda na Fonte a aliquota de 27,50%,
22,50%, 15,00% e 7,50%, conforme Tabela
Progressiva. Os pagamentos totalizaram R$
27.012,62 e o valor que deveria ser retido de IRRF
é de R$ 3.964,57, equivalente a 120,14 UPF’'s-MT,
0s quais devem ser ressarcidos ao erario municipal
pelo gestor as suas expensas(item 3.2.5.b).

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal, os
responsaveis foram notificados, conforme Oficios de fls. 617 a 628,
oportunidade em que o0s responsaveis apresentaram defesa

devidamente instruida com documentos, consoante fls. 639 a 812.

8. Por derradeiro, a SECEX emitiu, de forma
conclusiva, o relatério de auditoria de fls. 814 a 860, em que a
equipe técnica consignou pela manutengcdo de 07 (sete)

irregularidades, quais sejam:

Responsavel — Gestor: José Carlos da Silva:

1 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-
retencdo de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores:

1.1 - Durante o periodo de janeiro a junho de 2011
constatamos que a Prefeitura efetuou pagamentos a
pessoas fisicas pela prestacdo de servigos
caracterizadamente de natureza profissional,
conforme prevé o Art. 620 do Decreto n°. 3000 de
26 de marg¢o de 1999(RIR/1999), contudo nao reteve
o Imposto de Renda na Fonte a aliquota de 27,50%,
22,50%, 15,00% e 7,50%, conforme Tabela
Progressiva. Os pagamentos totalizaram R$
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16.792,42 e o valor que deveria ser retido de IRRF
é de R$ 2.105,79, equivalente a 63,81 UPF’'s-MT,

0s quais devem ser ressarcidos ao erario municipal
pelo gestor as suas expensas(item 3.2.5.b);

Obs.: valores corrigidos apoés manifestacdao de
defesa

2 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal;
art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugdao Normativa
TCE-MT n° 01/2007):

2.1 - A auséncia de comprovacao efetiva da
utilizacdo de combustiveis pela Prefeitura, conforme
ficou evidenciado na analise dos processos de
despesas da Secretaria de Educacido e Secretaria
de Saude, demonstrando a fragilidade do controle
interno e da ineficiéncia da utilizacdo dos sistemas
administrativos de controle interno, principalmente

do Sistema de Frotas — Norma Interna STR N°
01/2009-(item 3.12.1.2);

2.2 - Consta da Instrugdo Normativa - SFI N.
002/2010 que regulamenta Normas e Procedimentos
do Departamento de Tesouraria, que a

responsabilidade pela Retengao dos Impostos como
IRRF, ISSQN e INSS dos prestadores de servigos
conforme o valor do empenho é do Departamento de
Tesouraria, porém na analise dos processos de
despesas foi constatado que ndo estad sendo retido
na fonte pelo Tesoureiro os respectivos tributos,
ficando evidenciado a fragilidade do sistema de
controle interno e o0 ndo cumprimento da Instrucéo
Normativa — SFI n°. 002/2010-

2.3 - Auséncia de registro de compra de materiais
no Almoxarifado, contrariando a Norma Interna n°.
04/2008 que preve no item 3 — Das Disposicoes
Gerais, subitem 3.4 — que todas as compras de
materiais e bens, estocaveis ou nao, deverao ter
registro no almoxarifado, mesmo aquelas cuja
entrega e/ou depdsito sejam em local diferente,
porém na analise dos processos de despesas ficou
constatado que a Prefeitura nao registra as
aquisicdes de materiais no Almoxarifado,
demonstrando a fragilidade do controle interno e da
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ineficiéncia da utilizacéao dos sistemas

administrativos de controle interno-(item 3.12.1.3);

3 - HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcao da execugao
contratual por um representante da Administragcao
especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93):

3.1 - Analisando alguns contratos celebrados,
Contrato n°. 07/2011, Contrato n°. 079/2010, Ata de
Registro de Precos n°. 04/2011, constatamos que
nao foram designados servidores da administragéo
para acompanhar e fiscalizar a execugao dos
mesmos-(item 3.4.1);

4 - SANADA

5 - JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica):

5.1 - A Prefeitura realizou pagamentos de contas de
energia elétrica, e Telefone com atraso,
acarretando o pagamento de corre¢cdo monetaria,
juros e multas no total apurado de R$ 1.177,94.
Verificou-se ainda, nas faturas telefonicas,
despesas estranhas no valor de R$ 1.744,69, que a
propria administragcdo desconhece. Diante disso
verifica-se o que devera ser ressarcido ao erario
municipal as expensas do gestor, o valor total de
R$ 2.922,63 correspondente a 83,93 UPF/MT -
(item 3.2.1);

5.2—- SANADA

5.3 - Conforme empenho n°® 1059/2011 foi verificado
o pagamento de multa de transito no valor de R$
53,20. Devendo o valor ser ressarcido aos cofres
municipais - (item 3.2.1);

5.4 - SANADA
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7 - CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964):

7.1 - A Prefeitura empenha Despesas com Pessoal
na Dotacgao: 33.9036 — Outros Servigcos de Terceiros
— Pessoa Fisica. Esse procedimento dificulta a
apuragao do limite de gastos com pessoal. Para
acobertar esse gasto é emitido pela Prefeitura a
Nota Fiscal Avulsa de Prestacdo de Servigcos de
Qualquer Natureza e neste é retido o ISSQN a
aliquota de 5,00% - (item 3.5.2);

7.2 — SANADA

8 — SANADA

9 - Analisando os empenhos, via sistema APLIC,
constatamos que foram empenhados na dotacgao
33.90.36.00.00.00 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Fisica diversas contratagcoes de servigos
de pessoas autonomas, porém nao foram retidas as
contribuigcées do segurado a aliquota de 11% (onze
por cento) sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicdo a
aliquota de contribuicdo do segurado contribuinte
individual que trabalhe por conta proéopria, sem
relagcao de trabalho com empresa ou equiparado, e
do segurado facultativo que optarem pela exclusao
do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicao, contrarianto o § 2°, do art. 21, da
Lei Federal n°. 8.212/91 de 14/07/1991-(item 3.5.1);

10 - Foi constatado também, que ndao foram feitas
as contribuicoes da empresa a aliquota de 20%
( vinte por cento) sobre o total das remuneragoes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja
a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os
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adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer
pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de conven¢do ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca
normativa(Redagdao dada pela Lei n° 9.876, de
1999), contrariando o Inciso |, do art. 22, da Lei
Federal n°. 8212/91 de 14/07/1991-(3.5.1).

Responsavel: Contador - José Pereira de Souza:

1 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-
retencdo de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a
fornecedores:

1.1 - Durante o periodo de janeiro a junho de 2011
constatamos que a Prefeitura efetuou pagamentos a
pessoas fisicas pela prestacdo de servigos
caracterizadamente de natureza profissional,
conforme prevé o Art. 620 do Decreto n°. 3000 de
26 de margo de 1999(RIR/1999), contudo nao reteve
o Imposto de Renda na Fonte a aliquota de 27,50%,
22,50%, 15,00% e 7,50%, conforme Tabela
Progressiva. Os pagamentos totalizaram R$
16.792,42 e o valor que deveria ser retido de IRRF
é de R$ 2.105,79, equivalente a 63,81 UPF’'s-MT,
0s quais devem ser ressarcidos ao erario municipal
pelo gestor as suas expensas(item 3.2.5.b);

Obs.: valores corrigidos apés manifestacdao de
defesa

2 - CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964):

2.1 - A Prefeitura empenha Despesas com Pessoal
na Dotacgao: 33.9036 — Outros Servigos de Terceiros
— Pessoa Fisica. Esse procedimento dificulta a
apuracao do limite de gastos com pessoal. Para
acobertar esse gasto é emitido pela Prefeitura a
Nota Fiscal Avulsa de Prestacdo de Servigos de
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Qualquer Natureza e neste é retido o ISSQN a

aliquota de 5,00% - (item 3.5.2);
2.2 - SANADA

Responsavel - Controlador Interno - Alysson
Ferreira de Oliveira:

1 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal;
art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugdao Normativa
TCE-MT n° 01/2007):

1.1 - A auséncia de comprovacao efetiva da
utilizacdo de combustiveis pela Prefeitura, conforme
ficou evidenciado na analise dos processos de
despesas da Secretaria de Educacido e Secretaria
de Saude, demonstrando a fragilidade do controle
interno e da ineficiéncia da utilizacdo dos sistemas
administrativos de controle interno, principalmente

do Sistema de Frotas — Norma Interna STR N°
01/2009-(item 3.12.1.2);

1.2 - Consta da Instrucdo Normativa - SFI N.
002/2010 que regulamenta Normas e Procedimentos
do Departamento de Tesouraria, que a

responsabilidade pela Retengao dos Impostos como
IRRF, ISSQN e INSS dos prestadores de servigos
conforme o valor do empenho é do Departamento de
Tesouraria, porém na analise dos processos de
despesas foi constatado que ndo esta sendo retido
na fonte pelo Tesoureiro os respectivos tributos,
ficando evidenciado a fragilidade do sistema de
controle interno e o ndo cumprimento da Instrugéao
Normativa — SFI n°. 002/2010-(item 3.12.1.1);

1.3 - Auséncia de registro de compra de materiais
no Almoxarifado, contrariando a Norma Interna n°.
04/2008 que preve no item 3 — Das Disposicoes
Gerais, subitem 3.4 — que todas as compras de
materiais e bens, estocaveis ou n&o, deverdo ter
registro no almoxarifado, mesmo aquelas cuja
entrega e/ou depédsito sejam em local diferente,
porém na analise dos processos de despesas ficou
constatado que a Prefeitura ndo registra as
aquisicdes de materiais no Almoxarifado,
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demonstrando a fragilidade do controle interno e da

ineficiéncia da utilizacao dos sistemas
administrativos de controle interno-(item 3.12.1.3).

Responsavel: Tesoureiro - Florentino Alves dos
Anjos

1 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-
retencdo de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a
fornecedores:

1.1 - Durante o periodo de janeiro a junho de 2011
constatamos que a Prefeitura efetuou pagamentos a
pessoas fisicas pela prestacdo de servigos
caracterizadamente de  natureza profissional,
conforme prevé o Art. 620 do Decreto n°. 3000 de
26 de margo de 1999(RIR/1999), contudo nao reteve
o Imposto de Renda na Fonte a aliquota de 27,50%,
22,50%, 15,00% e 7,50%, conforme Tabela
Progressiva. Os pagamentos totalizaram R$
16.792,42 e o valor que deveria ser retido de IRRF
é de R$ 2.105,79, equivalente a 63,81 UPF’'s-MT,
0s quais devem ser ressarcidos ao erario municipal
pelo gestor as suas expensas(item 3.2.5.b);

Obs.: valores corrigidos apés manifestagcdao de
defesa

9. Contudo, o Subsecretario de Controle Externo, Sr.
Joel Bino do Nascimento Junior, contrariando parcialmente o
entendimento colocado pelo auditor publico externo, expdés o seu
entendimento as fls. 861 a 880, sugerindo a manutencdo de algumas
irregularidades, antes sanadas, e afastando outras, restando 09

(nove) irregularidades:

Responsavel — Gestor: José Carlos da Silva:

1 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-
retencao de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a
fornecedores:
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1.1 - Durante o periodo de janeiro a junho de 2011
constatamos que a Prefeitura efetuou pagamentos a
pessoas fisicas pela prestacdo de servigos
caracterizadamente de natureza profissional,
conforme prevé o Art. 620 do Decreto n°. 3000 de
26 de marco de 1999(RIR/1999), contudo né&o reteve
o Imposto de Renda na Fonte a aliquota de 27,50%,
22,50%, 15,00% e 7,50%, conforme Tabela
Progressiva. Os pagamentos totalizaram R$
16.792,42 e o valor que deveria ser retido de IRRF
é de R$ 2.105,79, equivalente a 63,81 UPF’'s-MT,
0s quais devem ser ressarcidos ao erario municipal
pelo gestor as suas expensas(item 3.2.5.b);

Obs.: valores corrigidos apés manifestacdao de
defesa

2 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal;
art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 01/2007):

21 - A auséncia de comprovacado efetiva da
utilizagcdo de combustiveis pela Prefeitura, conforme
ficou evidenciado na analise dos processos de
despesas da Secretaria de Educacdo e Secretaria
de Saude, demonstrando a fragilidade do controle
interno e da ineficiéncia da utilizacdo dos sistemas
administrativos de controle interno, principalmente

do Sistema de Frotas — Norma Interna STR N°
01/2009-(item 3.12.1.2);

2.2 - Consta da Instrugdo Normativa - SFI N.
002/2010 que regulamenta Normas e Procedimentos
do Departamento de Tesouraria, que a

responsabilidade pela Retengdo dos Impostos como
IRRF, ISSQN e INSS dos prestadores de servigos
conforme o valor do empenho é do Departamento de
Tesouraria, porém na analise dos processos de
despesas foi constatado que nao esta sendo retido
na fonte pelo Tesoureiro os respectivos tributos,
ficando evidenciado a fragilidade do sistema de
TCE/MT controle interno € o ndo cumprimento da
Instrugdo Normativa — SFI n°. 002/2010-

2.3 - Auséncia de registro de compra de materiais
no Almoxarifado, contrariando a Norma Interna n°.
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04/2008 que preve no item 3 — Das Disposicoes
Gerais, subitem 3.4 - que todas as compras de
materiais e bens, estocaveis ou ndo, deverdo ter
registro no almoxarifado, mesmo aquelas cuja
entrega e/ou depédsito sejam em local diferente,
porém na analise dos processos de despesas ficou
constatado que a Prefeitura nao registra as
aquisicoes de materiais no Almoxarifado,
demonstrando a fragilidade do controle interno e da

ineficiéncia da utilizacao dos sistemas
administrativos de controle interno-(item 3.12.1.3);

3 - HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcao da execugao
contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93):

3.1 - Analisando alguns contratos celebrados,
Contrato n°. 07/2011, Contrato n°. 079/2010, Ata de
Registro de Precos n°. 04/2011, constatamos que
nao foram designados servidores da administragao
para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos
mesmos-(item 3.4.1);

4 - HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de
irregularidades na execu¢ao dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislagbes vigentes):

4.1 - Na analise dos processos de despesas,
referente ao Contrato n°. 07/2011, celebrado entre
a Prefeitura e a empresa Agili Softwares para Area
Publica Ltda, cujo objeto é a contratagdo de
empresa locadora de softwares para administracao
publica, constamos que determinados sistemas
constantes do Termo de Referéncia e planilha de
precos nao foram implantados e nao funcionavam
apesar dos pagamentos estarem sendo efetuados
normalmente-(item 3.4.2);

5 - JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
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101/2000 - LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica):

5.1 - A Prefeitura realizou pagamentos de contas de
energia elétrica, e Telefone com atraso,
acarretando o pagamento de corregcdo monetaria,
juros e multas no total apurado de R$ 1.177,94.
Verificou-se ainda, nas faturas telefbnicas,
despesas estranhas no valor de R$ 1.744,69, que a
prépria administragdo desconhece. Diante disso
verifica-se o0 que devera ser ressarcido ao erario
municipal as expensas do gestor, o valor total de
R$ 2.922,63 correspondente a 83,93 UPF/MT -
(item 3.2.1);

5.2 - SANADA

5.3 - Conforme empenho n® 1059/2011 foi verificado
o pagamento de multa de transito no valor de R$
53,20. Devendo o valor ser ressarcido aos cofres
municipais - (item 3.2.1);

5.4 Verificou-se aquisicdes excessivas de cargas de
gas na secretaria de assisténcia social. O
levantamento efetuado pela equipe apds visita as
unidades na secretaria municipal de assisténcia
social deixa claro a diferenga entre a quantidade de
cargas de gas adquiridas e as consumidas,
conforme demonstrado, o consumo mensal de gas
nas unidades da Secretaria de Assisténcia Social
foi de 138 cargas, no entanto foram adquiridos 301
cargas. (item 3.3.4);

6 — SANADA

7 - CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964):

7.1 - A Prefeitura empenha Despesas com Pessoal
na Dotagao: 33.9036 — Outros Servigos de Terceiros
— Pessoa Fisica. Esse procedimento dificulta a
apuracao do limite de gastos com pessoal. Para
acobertar esse gasto é emitido pela Prefeitura a
Nota Fiscal Avulsa de Prestagcdo de Servigos de
Qualquer Natureza e neste é retido o ISSQN a
aliquota de 5,00% - (item 3.5.2);

FR Pagina 19 de 50



Ministério Pablico “ 1\)
—— de Contas — .
Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

—

7.2 — SANADA

8 - BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01.
Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37,
caput, da Constituicdao Federal):

8.1 - Conforme empenho numero 2489/2011 de
06/05/2011, foram adquiridos materiais de
construgcdo da empresa Odorizzi Materiais para
Construgao Ltda, no valor de R$ 10.059,76, através
da NF n°® 9919 de 15/05/2011, para a secretaria de
assisténcia social, porém, em visita as unidades
que compde a assisténcia social, bem como a
confirmagdo da Secretaria de Assisténcia Social,
ficou constatado que nao houve nenhuma reforma
que justifigue tal despesa, bem como a época néao
foi localizado os 201,76 m? de pisos elizabeth, no
valor de R$ 6.254,56, cabendo ao gestor comprovar
a utilizacdo dos materiais sob pena de
ressarcimento ao erario- (item 3.3.3);

9 - Analisando os empenhos, via sistema APLIC,
constatamos que foram empenhados na dotacgao
33.90.36.00.00.00 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Fisica diversas contratagcoes de servigos
de pessoas autonomas, porém nao foram retidas as
contribuigcées do segurado a aliquota de 11% (onze
por cento) sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicdo a
aliquota de contribuicdao do segurado contribuinte
individual que trabalhe por conta proéopria, sem
relacao de trabalho com empresa ou equiparado, e
do segurado facultativo que optarem pela exclusao
do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicao, contrarianto o § 2°, do art. 21, da
Lei Federal n°. 8.212/91 de 14/07/1991-(item 3.5.1);

10 — Foi constatado também, que nao foram feitas
as contribuicoes da empresa a aliquota de 20%
(vinte por cento) sobre o total das remuneragées
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja
a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
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habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer
pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de conven¢do ou acordo
coletivo de trabalho ou sentencga
normativa(Redagcdo dada pela Lei n° 9.876, de
1999), contrariando o Inciso |, do art. 22, da Lei
Federal n°. 8212/91 de 14/07/1991-(3.5.1).

Responsavel: Contador - José Pereira de Souza:

1 - DESCONSIDERADA PARA O CONTADOR

2 - CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964):

2.1 - A Prefeitura empenha Despesas com Pessoal
na Dotagado: 33.9036 — Outros Servigcos de Terceiros
— Pessoa Fisica. Esse procedimento dificulta a
apuragao do limite de gastos com pessoal. Para
acobertar esse gasto é emitido pela Prefeitura a
Nota Fiscal Avulsa de Prestacdao de Servicos de
Qualquer Natureza e neste é retido o ISSQN a
aliquota de 5,00% - (item 3.5.2);

2.2 - SANADA

Responsavel - Controlador Interno - Alysson
Ferreira de Oliveira:

1 - DESCONSIDERADA PARA O CONTROLADOR
INTERNO

Responsavel: Tesoureiro - Florentino Alves dos
Anjos

1 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-
retencdo de tributos, nos casos em que esteja
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obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a
fornecedores:

1.1 - Durante o periodo de janeiro a junho de 2011
constatamos que a Prefeitura efetuou pagamentos a
pessoas fisicas pela prestacdo de servigos
caracterizadamente de natureza profissional,
conforme prevé o Art. 620 do Decreto n°. 3000 de
26 de margo de 1999(RIR/1999), contudo nao reteve
o Imposto de Renda na Fonte a aliquota de 27,50%,
22,50%, 15,00% e 7,50%, conforme Tabela
Progressiva. Os pagamentos totalizaram R$
16.792,42 e o valor que deveria ser retido de IRRF
é de R$ 2.105,79, equivalente a 63,81 UPF’'s-MT,
0s quais devem ser ressarcidos ao erario municipal
pelo gestor as suas expensas(item 3.2.5.b);

Obs.: valores corrigidos apés manifestacdao de
defesa

E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacgéo.

Il - FUNDAMENTAGCAO

10. Nos termos do art. 1° 1l, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administragcdo Indireta, incluidas
as fundacodes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario.
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11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do

TCE/MT, a fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de
Contas tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

12. N&o se pode olvidar que incumbe a essa Corte de
Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencgdes
sociais e econbmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme

disposto no art. 70 c/c art. 75, ambos da Constituicdo Federal.

13. Apos analise dos autos da prestacdo de contas de
gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como dos autos
da Representagcao Interna em apenso, os membros daquela equipe
técnica consignaram que permaneceram inumeras falhas, dentre as

quais, 01 (uma) foi classificadas como “gravissima”.

14. Diante da natureza e quantidade das
irregularidades constatadas, as contas merecem julgamento
pela irregularidade, com a emissdo de determinacgéao,

recomendacgdes legais e aplicagcdo de penalidades.

15. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante
expostos face as irregularidades mencionadas, ressaltando que a
exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-
se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirao na

formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS
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16. A equipe de auditoria, na analise derradeira,

apurou a existéncia de 09 (nove) irregularidades remanescentes ao
gestor, classificadas como grave e gravissima, a qual afrontam a

ordem constitucional e legal a respeito da matéria.

17. A impropriedade a ser analisada retrata sobre a

nao retencao na fonte do Imposto de Renda:

1 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-
retencdo de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores:

1.1 - Durante o periodo de janeiro a junho de 2011
constatamos que a Prefeitura efetuou pagamentos a
pessoas fisicas pela prestacdo de servigos
caracterizadamente de natureza profissional,
conforme prevé o Art. 620 do Decreto n°. 3000 de
26 de margo de 1999(RIR/1999), contudo nao reteve
o Imposto de Renda na Fonte a aliquota de 27,50%,
22,50%, 15,00% e 7,50%, conforme Tabela
Progressiva. Os pagamentos totalizaram R$
16.792,42 e o valor que deveria ser retido de IRRF
é de R$ 2.105,79, equivalente a 63,81 UPF’'s-MT,
0s quais devem ser ressarcidos ao erario municipal
pelo gestor as suas expensas(item 3.2.5.b);

Obs.: valores corrigidos apés manifestacdao de
defesa

18. Notificado, o gestor defendeu-se informando que
ja efetuou o pagamento dos valores devidos, tentando demonstrar

que ja realizou a correta retencédo dos impostos devidos.

19. Entretanto, em consonancia com o relatério da
equipe técnica, a falta de documentos (Guia de Recolhimento) que
comprovem o0 ressarcimento ao erario, apenas reforgca a

impropriedade.
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20. A Prefeitura Municipal possui obrigacao tributaria

de reter o imposto na fonte, conforme dispde o art. 628 do Decreto
Federal n°® 3000/1999, entretanto ndao cumpriu com seu mister

arrecadador, conforme documentos juntados em sua defesa.

21. De mais a mais, a equipe técnica buscou junto ao
Sistema APLIC se houve a retencdo do imposto e seu posterior
recolhimento, fato que nao restou provado, sequer pelos sistemas

de controle externo, alimentados pelo jurisdicionado.

22. Desta forma, impbe-se o dever do gestor,
solidariamente ao tesoureiro, providenciar a restituicao aos cofres
municipais do valor de R$2.105,79 (dois mil cento e cinco reais e
setenta e nove centavos), equivalente a 63,81 (sessenta e trés

virgula oitenta e um) UPFs/MT.

23. Ainda, deve ser imputada multa aos responsaveis
para a ocorréncia apurada, prevista no art. 75, Il, da Lei Orgéanica
do TCE/MT c/c o art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT,
porém, de forma proporcional ao dano ocorrido, em conformidade

com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

24, As irregularidades a seguir tratam a respeito do

controle interno do Municipio:

2 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal;
art. 76 da Lei n°® 4.320/1964; e Resolugdao Normativa
TCE-MT n° 01/2007):

2.1 - A auséncia de comprovacado efetiva da
utilizacdo de combustiveis pela Prefeitura, conforme
ficou evidenciado na analise dos processos de
despesas da Secretaria de Educacido e Secretaria
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de Saude, demonstrando a fragilidade do controle

interno e da ineficiéncia da utilizacdo dos sistemas
administrativos de controle interno, principalmente

do Sistema de Frotas — Norma Interna STR N°
01/2009-(item 3.12.1.2);

2.2 - Consta da Instrugdo Normativa - SFI N.
002/2010 que regulamenta Normas e Procedimentos
do Departamento de Tesouraria, que a

responsabilidade pela Retengdo dos Impostos como
IRRF, ISSQN e INSS dos prestadores de servigos
conforme o valor do empenho é do Departamento de
Tesouraria, porém na analise dos processos de
despesas foi constatado que nao esta sendo retido
na fonte pelo Tesoureiro os respectivos tributos,
ficando evidenciado a fragilidade do sistema de
TCE/MT controle interno € o ndo cumprimento da
Instrugdo Normativa — SFI n°. 002/2010-

2.3 - Auséncia de registro de compra de materiais
no Almoxarifado, contrariando a Norma Interna n°.
04/2008 que preve no item 3 — Das Disposigdes
Gerais, subitem 3.4 — que todas as compras de
materiais e bens, estocaveis ou nédo, deverdo ter
registro no almoxarifado, mesmo aquelas cuja
entrega e/ou depédsito sejam em local diferente,
porém na analise dos processos de despesas ficou
constatado que a Prefeitura ndo registra as
aquisicoes de materiais no Almoxarifado,
demonstrando a fragilidade do controle interno e da
ineficiéncia da utilizacao dos sistemas
administrativos de controle interno-(item 3.12.1.3);

25. A impropriedade contido neste Item fora
apontada, inicialmente, ao Controlador Interno como responsavel
solidario; Entretanto, em respeito a Orientacdo Normativa n°
03/2012, sua responsabilidade foi desconsiderada, pois tal
controle ndo é inerente a sua fungédo e sim do gestor municipal, em
conformidade com o entendimento da Secretaria de Controle

Externo.
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26. Com relacdo ao apontamento em si, a SECEX

apurou que o controle interno do Municipio é por demais deficiente,
haja vista que falho no controle de consumo de combustivel, bem
como desatento as orientagdes descritas na Instrucdo Normativa —
SFI n° 002/2010 e a Norma Interna n° 04/2008.

27. E importante ressaltar que o controle interno
busca evitar a corrupgcdo e o desperdicio de dinheiro publico pela
administragdo, estando incumbido, também, de garantir o
cumprimento das normas técnicas administrativas e legais, a fim de
identificar erros, fraudes e seus respectivos agentes, bem como
preservar a integridade patrimonial para propiciar a tomada de

decisodes.

28. Diante do que se expbe, o Parquet de Contas,
opina pela manuteng¢ao da impropriedade, sugerindo a aplicagao
de multa ao gestor, com fulcro no art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o
art. 289, Il, do RITCE/MT.

29. Quanto aos contratos firmados, a SECEX apurou a

seguinte impropriedade:

3 - HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcao da execugao
contratual por um representante da Administragcao
especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93):

3.1 - Analisando alguns contratos celebrados,
Contrato n°. 07/2011, Contrato n°. 079/2010, Ata de
Registro de Precos n°. 04/2011, constatamos que
nao foram designados servidores da administragéo
para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos
mesmos-(item 3.4.1);
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30. O responsavel, em sua defesa, alega que todos os

contratos sao devidamente acompanhados pela Unidade de Controle

Interno que, por norma prépria, realiza a fiscalizagdo dos mesmos.

31. Cumpre ressaltar que os contratos administrativos
podem ser definidos como ajustes firmados pela Administragao
Publica por meio de clausulas previamente estipuladas, sob o
regime de direito publico, visando o atendimento dos interesses da

coletividade.

32. Diante da submissdo ao principio da supremacia
do interesse publico, do qual Administracdo e particulares
encontram-se  vinculados, extrai-se, em consequéncia, a
desigualdade entre as partes contratantes, fato que confere a

Administragao posicdo de supremacia em relagédo ao contratado.

33. A situagdao de preponderadancia em favor da
Administracado esta dispersa em varios dispositivos da Lei Federal n°
8.666/93, e, confere a Administracdo a prerrogativa e o dever de
proceder a fiscalizacdo da execucao contratual, nos termos do art.

67, in verbis:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracao especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuigao.

(Negrito nosso)

34. O dispositivo, considerado por alguns
doutrinadores como verdadeiro principio, visa a consecug¢ao dos

objetivos elencados na relacédo contratual e, caso n&do esteja sendo
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procedida a execuc¢ao contratual nos termos convencionados, a

Administracdo podera submeter o particular a uma série de sancgdes.

35. Portanto, a atribuicdo do fiscal € acompanhar e
fiscalizar a execugdo do contrato, sendo sua designacao prevista
no instrumento contratual, formalizada em termo préprio ou, ainda,

em uma rotina interna, definindo suas atribuicdbes e competéncias.

36. Noutro passo, o § 1° do mesmo artigo, preceitua
que o representante da administracao deve ter o cuidado de anotar
em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugcao do contrato, dando, assim, legitimidade a fiscalizagéao
realizada e comprovando que de fato houve o acompanhamento

necessario, senao vejamos:

Art. 67. (...)

§1°. O representante da Administracdo anotara em
registro préoprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucgdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos
observados.

(Negritamos)

37. De forma nao diversa, pontua o Tribunal de

Contas da Unidao em seus julgados:

“(...) O registro da fiscalizacao, na forma prescrita
em lei, ndo é ato discricionario. E elemento
essencial que autoriza as agdoes subsequentes e
informa os procedimentos de liquidagao e
pegamentos dos servigos. E controle fundamental
que a administracdo exerce sobre o contratado. (...)”
(Acdérdao 767/2009, TCU)

“Adote providéncias no sentido de orientar o servidor
responsavel pela fiscalizagdo de todos os contratos na
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unidade para que elabore, periodicamente, relatérios
de acompanhamento de execug¢dao dos referidos
instrumentos, bem como exerca a efetiva fiscalizacéao

dos contratos, consoante preconiza o art. 67, caput,
da Lei n° 8666/1993.” (Acérdao 3966/2009)

(Sem negrito no original)

38. Diante do que se expde, o Parquet de Contas,
opina pela manuteng¢do da impropriedade, sugerindo a aplicagcao de
multa ao gestor, com fulcro no art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o art.
289, Il, do RITCE/MT.

39. Ainda sobre contratos, constatou-se outra

irregularidade:

4 - HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de
irregularidades na execu¢ao dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislagdes vigentes):

4.1 - Na analise dos processos de despesas,
referente ao Contrato n°. 07/2011, celebrado entre
a Prefeitura e a empresa Agili Softwares para Area
Puablica Ltda, cujo objeto €& a contratagdo de
empresa locadora de softwares para administracéao
publica, constamos que determinados sistemas
constantes do Termo de Referéncia e planilha de
precos nao foram implantados e nao funcionavam
apesar dos pagamentos estarem sendo efetuados
normalmente-(item 3.4.2);

40. No que se refere ao presente apontamento, o
Auditor Publico Externo entendeu que razdo assistia ao gestor
quando disse que os sistemas foram devidamente implantados, mas

que estavam em fase de treinamento, considerando a falha sanada.

41. Em contrapartida, o Subsecretario de Controle
Externo, divergindo desse entendimento, ponderou que a falha
apontada refere-se a nao utilizacdo do sistema, o que é diferente da

nao implantacdo por parte da empresa. Sendo assim, considerou
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gque nao houve atendimento ao principio da economicidade, uma vez

que houveram gastos desnecessarios durante o exercicio de 2011,

pela nao utilizagado do software ja implantado.

42. Sugeriu, ao final, que a irregularidade fosse
mantida e que fosse determinado ao gestor que ressarga o erario
municipal a importancia de R$46.800,00 (quarenta e seis mil e
oitocentos reais), equivalentes a 1.321,41 (mil trezentos e vinte e

um virgula quarenta e um)UPFs/MT (fls. 868).

43. E nesse sentido que o Parquet de Contas se
pronunciara, ou seja, pela permanéncia da irregularidade, porém,

com algumas ressalvas.

44. Analisando o contrato firmado entre a Prefeitura
Municipal de Nobres e a empresa Agili Softwares para Area Publica
Ltda., na clausula quarta, observa-se que a contratada - no caso a
empresa acima citada - ficara obrigada a efetuar no prazo de 05
(cinco) dias uteis a assinatura do contrato e, a partir dai, 15
(quinze) dias corridos, no maximo, para fazer a implantagao dos
sistemas aplicativos, conversao e migragcao dos dados existentes,

customizagcao dos sistemas e treinamento de Administradores e

usuarios, conforme descritos no Edital (fls. 201).

45. Nota-se que o prazo maximo para toda a
implantagcdao do sistema, inclusive do treinamento dos servidores,
era de 15 (quinze) dias corridos a contar da assinatura do contrato,
que se deu em 25/01/2011. Ou seja, nem de longe o prazo foi
obedecido pela empresa contratada, permanecendo a Prefeitura

Municipal inerte, negligenciando o seu dever como contratante de
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cobrar o efetivo cumprimento do contrato ja que os pagamentos

estavam sendo realizados conforme acordado.

46. A conduta da Prefeitura Municipal é inaceitavel e
apenas ratifica a inexisténcia de fiscalizacdo e acompanhamento
dos contratos celebrados por ela, conforme colocado na
irregularidade anteriormente analisada. Se houvesse um servidor
especificamente designado para acompanhar e fiscalizar os
contratos ou, ao menos, um controle interno mais eficiente e
rigoroso com as normas legais, esse fato poderia ser facilmente
evitado, pois a municipalidade teria forcado o cumprimento do

contrato sob pena das sancdes descritas na clausula décima quinta.

47. Dessarte, apesar das alegacbes do gestor, a
irregularidade é flagrante e, portanto, deve ser mantida. Ademais,
deve-se aplicar multa regimental ao gestor com os rigores da
Lei, ja que negligente para com suas func¢des, levando-se em

consideracao a maior valor possivel.

48. Todavia, diferentemente do colocado pelo
Subsecretario de Controle Externo e pelo Auditor Publico Externo, o
Parquet entende que os valores dispendidos para o pagamento dos
servicos da empresa nao devem ser ressarcidos, haja vista que

conceituaria locupletamento ilicito da Administragdo Publica.

49. Isso porque, a empresa de fato realizou a
implantagdo do software contratado, conforme a propria SECEX
alegou, ou seja, realizou, mesmo que parcialmente, o servico a que

fora contratada.

FR Pagina 32 de 50



Ministério Pablico \ 1\)

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
50. Portanto, caberia no momento, aplicar

determinagcao ao gestor, nos termos da clausula décima quinta do
contrato celebrado entre a Prefeitura e a empresa (fls. 204), para
que exija o fiel cumprimento do contrato no prazo maximo de 10
(dez) dias, sob pena de incidir as penalidades e sang¢des na
clausula expostas, inclusive, com a declaragdo de idoneidade da

empresa.

51. Vale salientar que o prazo de vigéncia do contrato
comecgou a contar da data de sua assinatura, encerrando-se em

31/12/2011, porém, podendo ser prorrogado.

52. Neste sentido, urge determinacao por esta Corte
para que o contrato, caso prorrogado, seja suspenso, inclusive
os pagamentos, até o fiel cumprimento daquele firmado no exercicio
de 2011 e que ja foi devidamente pago e liquidado, sob pena de
multa por descumprimento de decisao e/ou determinagao do Tribunal
de Contas (art. 75, IV, da Lei Complementar n°® 269/07).

53. No que se refere a realizacdo de despesas
consideradas né&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio

publico, tem-se:

5 - JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica):

5.1 - A Prefeitura realizou pagamentos de contas de
energia elétrica, e Telefone com atraso,
acarretando o pagamento de corre¢do monetaria,
juros e multas no total apurado de R$ 1.177,94.
Verificou-se ainda, nas faturas telefonicas,
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despesas estranhas no valor de R$ 1.744,69, que a
prépria administracdao desconhece. Diante disso
verifica-se o que devera ser ressarcido ao erario
municipal as expensas do gestor, o valor total de

R$ 2.922,63 correspondente a 83,93 UPF/MT -
(item 3.2.1);

5.2 - SANADA

5.3 - Conforme empenho n® 1059/2011 foi verificado
o pagamento de multa de transito no valor de R$
53,20. Devendo o valor ser ressarcido aos cofres
municipais - (item 3.2.1);

5.4 Verificou-se aquisi¢cdes excessivas de cargas de
gas na secretaria de assisténcia social. O
levantamento efetuado pela equipe apds visita as
unidades na secretaria municipal de assisténcia
social deixa claro a diferenca entre a quantidade de
cargas de gas adquiridas e as consumidas,
conforme demonstrado, o consumo mensal de gas
nas unidades da Secretaria de Assisténcia Social
foi de 138 cargas, no entanto foram adquiridos 301
cargas. (item 3.3.4);

54. A irregularidade constante do item 5.1, refere-se a
nao quitacdo tempestiva das despesas havidas com servigos

publicos, tais como energia e telefone.

55. N&o ha justificativas para a Administragdo Publica
furtar-se ao pagamento dessas despesas em momento posterior a

sua exigibilidade.
56. O art. 4° da Lei n° 4.320/1964 assim dispde:

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera tédas as
despesas proprias dos orgdos do Govérno e da
administracado centralizada, ou que, por intermédio
déles se devam realizar, observado o disposto no
artigo 2°.
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57. Todas as despesas da administracdo publica

prescindem de planejamento e autorizagéao legislativa, preceitos que

sdo seguidos através da Lei Orgamentaria.

58. No caso em questdo, trata-se do pagamento em
atraso de faturas de consumo, cujos valores sao imprevisiveis
mensalmente, porém estimados quando da realizagdo da Lei do

Orgamento.

59. Entretanto, apesar do planejamento financeiro, a
administracdo nao pode pautar-se em atrasar a quitagao de suas
obrigagcdes, quem dira provisionar a ocorréncia de encargos
financeiros, tais como juros de mora, multa e atualizagdes

monetarias.

60. Se tal fato ocorreu, foi em decorréncia da ma
gestao do responsavel, devendo ele arcar com os danos
decorrentes, conforme apontado pela Secretaria de Controle Externo

em seu relatéorio conclusivo.

61. Ex positis, opina o Ministério Publico de Contas
pela manutencao da irregularidade, sugerindo-se a imputacao de
débito e aplicagao de multa com fulcro no art. 75, Il, do LOTCE/MT
c/c o art. 289, I, do RITCE/MT, em razdo do dano ao erario

configurado.

62. Com relagdo a irregularidade do item 5.3, o
responsavel destaca que “a multa em tela foi paga para que o
Certificado de Registro e Licenciamento do veiculo fosse emitido

pelo DETRAN/MT, pois como é de conhecimento nenhum veiculo

FR Pagina 35 de 50



Ministério Pablico \ 1‘,
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

deve circular sem estar com o Certificado de Registro podendo ser

multado”.

63. Pondera, em seguida, que “segue apensado a este
comprovante de restituicdo dos valores apontados pela equipe de

auditores sanando o dano ao erario publico”.

64. Todavia, a Secretaria de Controle Externo, nao
verificando a <co6pia da guia de recolhimento arguida pelo
responsavel, opinou pela permanéncia do apontamento, bem como
pela determinacdo ao gestor para que ressarga as suas expensas, 0O
valor de R$53,20 (cinquenta e trés e vinte) equivalentes a 1,53 (um

virgula cinquenta e trés) UPFs/MT.

65. Realmente ndo consta nos autos o comprovante
de ressarcimento alegado pelo gestor, o que, por si sO, confirma a

irregularidade apontada.

66. O administrador publico deve sempre estar atento
aos principios insculpidos no art. 37 da Lei Maior, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, a
fim de realizar uma administragcdao proba e ausente de vicio ou

irregularidades.

67. No presente caso, a multa paga nada mais é do
que a expressa ofensa a legislacdo de transito e, portanto,

desatencdo ao principio da legalidade.

68. Portanto, além de ao cumprir a Lei, o gestor ainda
causou dano ao erario municipal que teve que dispender de recurso

publico para pagar multa, devendo ser, este, ressarcido aos cofres
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municipais com recursos proprios do responsavel pela

irregularidade.

69. Sendo assim, manifesta o Parquet de Contas pela
manutencdo do apontamento com a devida aplicacdo de multa e
ressarcimento ao erario, nos termos do art. 75, IlI, da Lei Orgénica

do Tribunal de Contas.

70. Quanto ao item 5.4, nota-se que o Auditor Publico
Externo deu por satisfeita as alegagdes de defesa e, por isso,

sanou o apontamento realizado.

71. Entretanto, o Subsecretario de Controle Externo,
contrariando esse entendimento, pugnou pela manutengao da
irregularidade com a devida penalizacdo do gestor, para que seja
ressarcido o erario no valor de R$8.639,00 (oito mil seiscentos e
trinta e nove reais) correspondentes a 239,83 (duzentos e trinta e
nove virgula oitenta e trés) UPFs/MT, referentes ao pagamento de
163 cargas de gas sem a comprovacao do recebimento e utilizacao

por parte da Prefeitura.

72. Sobre o caso, corretamente se posicionou o

Subsecretario de Controle Externo.

73. Para o gestor, ocorreu apenas uma falha
estrutural da equipe técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, que registrou como carga de gas todos os fornecimentos de

gas, agua e gelo.

74. Contudo, isso somente demonstra a total falta de

controle da Prefeitura na execucdo das despesas, primeiro, porque
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registra todos os garrafées de agua como sendo de gas, apesar de

nao existirem quaisquer semelhancas entre eles, sem contar no
gelo, que esta longe de ser igual ao gas; segundo, porque
demonstra o descontrole no pagamento dos itens, ja que 0s pregos

do botijdo de gas é infinitamente superior ao do galdo de agua.

75. Ademais, conforme bem orientou o Subsecretario,
a empresa Duarte da Silva Campos — Telegas, é vencedora apenas
do item “gas de cozinha 13 Kkg”, logo, ndo poderia ela estar
fornecendo agua e gelo como alegado pelo gestor em sua defesa,
sendao suplantaria o direito da vencedora para tais itens, no caso, a
empresa Gasolini Comércio e Servigos Ltda., como bem indicou o

Sr. Joel Bino do Nascimento Junior.

76. No entanto, verificou-se que o fornecimento de
agua e gelo pela empresa vencedora do certame foi regularmente
realizado, o que demonstra que esses itens ndo foram fornecidos
pela outra empresa, além de que n&o explica a razdo do pagamento
de 163 cargas de gas sem a devida comprovacao de entrega e

utilizacgéo.

77. Destarte, nao ha como afastar a irregularidade,
ante a flagrante realizagdo de despesa ilegitima e ndo autorizada,
cabendo a determinacg¢ao de restituicao pelo gestor, com recursos
proprios, a importancia de R$8.639,00 (oito mil seiscentos e trinta e
nove reais), equivalentes a 239,83 (duzentos e trinta e nove virgula
oitenta e trés) UPFs/MT, segundo orientou a Secretaria de Controle

Externo.
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78. Quanto aos registros contabeis, a equipe de

auditoria apurou a seguinte irregularidade:

7 - CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964):

7.1 - A Prefeitura empenha Despesas com Pessoal
na Dotagdo: 33.9036 — Outros Servigos de Terceiros
— Pessoa Fisica. Esse procedimento dificulta a
apuragao do limite de gastos com pessoal. Para
acobertar esse gasto é emitido pela Prefeitura a
Nota Fiscal Avulsa de Prestacdo de Servicos de
Qualquer Natureza e neste é retido o ISSQN a
aliquota de 5,00% - (item 3.5.2);

79. Para esta irregularidade, o gestor alega, em
apertada sintese, que “os empenhos relatados no Anexo Il Quadro
10, foram todos emitidos em carater eventual sendo que no maximo
foram contratados por pequenos periodos contendo no maximo 2
meses, geralmente em substituicdo de servidores que se

encontravam em férias e afastados”.

80. Aduzem ainda que, “entre o0s empenhos
informados ha tambem o0s valores empenhados a titulos de
gratificagdo dos membros da JARI-Nobres conforme legislagédo
municipal sendo que estas despesas ndo se enquadram como
vinculo empregaticios”. Por fim, solicitam o saneamento da

irregularidade apontada.

81. A Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163 de 04
de maio de 2001 averba que gratificagdoes e substituigcdées sao
classificadas como despesa de pessoal e encargos sociais, o
que ja demonstra irregularidade no rol de despesas empenhadas na
dotacao 33.90.36 — O.S.T. - PF.
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82. Sobre isso, a equipe técnica deixou claro que no

exercicio de 2011 foram realizados diversos pagamentos a titulo de
gratificacdo e substituicdo de servidor, que foram indevidamente
empenhadas na dotagédo 33.90.36 — O.S.T. - PF, o que, portanto,

confirma o apontamento existente.

83. Deste modo, aplica-se multa regimental aos
responsaveis nos termos do art. 75, inc. Ill, da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289, inc. Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

84. Sobre a gestao patrimonial, tem-se:

8 - BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01.
Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37,
caput, da Constituicdao Federal):

8.1 - Conforme empenho numero 2489/2011 de
06/05/2011, foram adquiridos materiais de
construgdo da empresa Odorizzi Materiais para
Construcao Ltda, no valor de R$ 10.059,76, através
da NF n° 9919 de 15/05/2011, para a secretaria de
assisténcia social, porém, em visita as unidades
que compde a assisténcia social, bem como a
confirmagdo da Secretaria de Assisténcia Social,
ficou constatado que nao houve nenhuma reforma
que justifique tal despesa, bem como a época nao
foi localizado os 201,76 m? de pisos elizabeth, no
valor de R$ 6.254,56, cabendo ao gestor comprovar
a utilizagdo dos materiais sob pena de
ressarcimento ao erario- (item 3.3.3);

85. Nas suas conclusdes, o Auditor Publico Externo
entendeu como suficientes as justificativas do gestor para sanear a
irregularidade. No entanto, o Subsecretario de Controle Externo

entendeu diferente, expondo suas razdes as fls. 870/871.

86. Para ele, houve ma utilizagcdo de recurso publico,

assim como a inexisténcia de comprovagcao sobre a destinagdo do
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piso porcelanato Elizabeth e materiais correlatos (argamassa e

rejunte), sugerindo, ao final, que se mantenha a irregularidade,
bem como que se determine ao gestor que promova o
ressarcimento de R$8.714,16 (oito mil setecentos e quatorze reais
e dezesseis centavos) equivalentes a 250,33 (duzentos e cinquenta

virgula trinta e trés) UPFs/MT, aos cofres municipais.

87. Correto encontra-se o} entendimento do
Subsecretario de Controle Externo, pois ndo ha como nao falar em
ma utilizagdo de recurso publico quando simplesmente a
Administracdo Publica, apdés efetuar a compra de 201,76 m? de piso
porcelanato e produtos correlatos (argamassa e rejunte), entende
que os produtos ndo sdo mais necessarios, gerando a despesa e o

gasto do dinheiro publico.

88. Todo administrador publico deve se lembrar que é
ele o responsavel pelos bens de todos, ou seja, pelos bens da
sociedade a quem ele jurou, ao tomar posse, administrar em
consonancia com a legislagao brasileira e os principios basilares do

direito.

89. Nos autos, o que se pode verificar da gestdo da
Prefeitura Municipal de Nobres é apenas a negligéncia e descaso

para com o patrimdnio publico e, desta sorte, para com a sociedade.

90. No caso, deveria ter o gestor efetuado um estudo
preliminar detalhado, antes de se realizar a despesa efetiva, a fim
de constatar a real necessidade da compra do piso porcelanato, pois
assim evitaria um gasto totalmente desnecessario para a

municipalidade, além de evitar estoque de materiais desnecessarios,
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cuja agao do tempo podera deteriora-los e, via de consequéncia,

inutiliza-los.

91. Ademais, evidencia-se pelas fotos acostadas pelo
gestor que o material em discussao sequer encontra-se estocado no
almoxarifado da Prefeitura como afirmado pela defesa, haja vista
que o piso demonstrado nas fotos sao diferentes (marca Delta) do

aqui discutido (marca Elizabeth).

92. Diante do exposto, ndo ha outra conclusdo senéao
que a irregularidade deve ser mantida, além de se determinar ao
gestor que faga o devido ressarcimento dos valores despendidos
na compra do piso porcelanato e dos materiais correlatos, cuja
importancia alcanca o valor de R$8.714,16 (oito mil setecentos e
quatorze reais e dezesseis centavos) equivalentes a 250,33
(duzentos e cinquenta virgula trinta e trés) UPFs/MT, segundo

orientacao dada pela SECEX.

93. A penultima irregularidade apontada pela

Secretaria de Controle Externo foi assim colocada:

9 - Analisando os empenhos, via sistema APLIC,
constatamos que foram empenhados na dotacao
33.90.36.00.00.00 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Fisica diversas contratagcdoes de servigos
de pessoas autonomas, porém nao foram retidas as
contribuigcées do segurado a aliquota de 11% (onze
por cento) sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicdo a
aliquota de contribuicdo do segurado contribuinte
individual que trabalhe por conta proépria, sem
relagcao de trabalho com empresa ou equiparado, e
do segurado facultativo que optarem pela exclusao
do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicao, contrarianto o § 2°, do art. 21, da
Lei Federal n°. 8.212/91 de 14/07/1991-(item 3.5.1);
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10 — Foi constatado também, que nao foram feitas
as contribuicoes da empresa a aliquota de 20%
(vinte por cento) sobre o total das remunerag¢oées
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja
a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer
pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servigcos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de conven¢do ou acordo
coletivo de trabalho ou sentencga
normativa(Redagcdo dada pela Lei n° 9.876, de

1999), contrariando o Inciso |, do art. 22, da Lei
Federal n°. 8212/91 de 14/07/1991-(3.5.1).

94. Quanto a irregularidade, o gestor afirma, em
sintese, que né&o infringiu a legislagdo previdenciaria, mas que, no
entanto, solicitou juntamente com a controladoria do municipio o
Termo de Responsabilidade de Informag¢des Previdenciarias para
Prestadores de Servigcos, além de orientar aos demais setores que,
ao contratar prestadores de servicos autbnomos, anexem as coépias
da ultima GPS paga e informag¢des de vinculo e remuneragdes

existentes.

95. Quanto ao tema, deveria o gestor ter demonstrado
que os referidos prestadores de servigos ja contribuiram ao INSS, o

que nao foi o caso, ja que ele ficou no campo das alegacgdes.

96. Uma vez que restou evidenciado o apontamento e
o gestor falhou em demonstrar o contrario, deve as irregularidades

serem mantidas e ao gestor aplicado multa nos termos do art. 75,
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inc. Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, inc. Il, do

Regimento Interno do TCE/MT.

97. Ademais, nos moldes da Orientacdo Normativa n°
05/2010, cabe determinacdo desta Corte de Contas para que o
gestor regularize a situagdo de inadimpléncia perante o INSS no
prazo de 30 (trinta) dias, trazendo os documentos que comprovem o
cumprimento da determinagdo, sob pena de incidéncia de multa por

descumprimento de decisao deste Tribunal.

98. Outrossim, caso haja incidéncia de juros de mora,
multa e corregdo monetaria, estes calculados exclusivamente pelo
proprio INSS, deve os valores serem recolhidos pelo gestor com

expensas proprias.

99. E, ainda, deve-se oficiar o Ministério da
Previdéncia Social do julgamento destas contas anuais de gestao,
haja vista que foi apontada irregularidade na retencédo e

recolhimento de contribuigcdes ao INSS.

Ill - CONSIDERACOES FINAIS

100. Em analise final de tudo quanto apurado nestes
autos, é possivel extrair a ocorréncia de diversas irregularidades,
sendo 09 (nove) ao todo, inclusive 01 (uma) com classificagao

gravissima, as quais comprometeram a gestdao como um todo.

101. Os responsaveis deixaram de atender diversos

mandamentos constitucionais e legais.

102. Diante da natureza e quantidade das

irregularidades constatadas, as contas merecem julgamento pela
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irregularidade, bem como pela aplicagdo de penalidades aos

respectivos responsaveis.

103. No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do
art. 194, do Regimento Interno do TCE/MT, que dispde: “As contas
serdao julgadas irregulares quando comprovadas quaisquer das
seguintes ocorréncias: | — grave infracdo a norma legal ou
regimental; Il — dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de

ato de gestao ilegal ou ilegitimo”.
IV — CONCLUSAO

104. Pelo exposto, levando-se em consideragao o que
consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as fung¢des de fiscalizagao e controle externo do Estado

de Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela

irregularidade das contas anuais de gestdao da Prefeitura Municipal

de Nobres, referente ao exercicio de 2011, sob responsabilidade do
Sr. José Carlos da Silva, nos termos do art. 21, §1° da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c o art. 193, §2° da Resolugdo n°
14/2007;

b) pela determinagao de restituicdo aos cofres
municipais:

b.1) do gestor, Sr. José Carlos da Silva, e do
tesoureiro, Sr. Florentino Alves dos Anjos, de_

forma solidaria, no montante de R$2.105,79 (dois
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mil cento e cinco reais e setenta e nove centavos),

equivalentes a 63,81 (sessenta e tres virgula
oitenta e um) UPFs/MT, face a realizagdo de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico (DB14
— item 1.1), nos termos do art. 75, Il, da Lei
Organica do TCE/MT <c¢/c o art. 289, [, do
Regimento Interno do TCE/MT;

b.2) do gestor, Sr. José Carlos da Silva, no
montante de R$2.922,63 (dois mil novecentos e
vinte e dois reais e sessenta e trés centavos),
equivalentes a 83,93 (oitenta e tres virgula
noventa e tres) UPFs/MT; R$53,20 (cinquenta e
trés reais e vinte centavos), equivalentes a 1,53
(um virgula cinquenta e tres) UPFs/MT,;
R$8.639,00 (oito mil seiscentos e trinta e nove
reais), equivalentes a 239,83 (duzentos e trinta e
nove virgula oitenta e tres) UPFs/MT; totalizando
a importancia de R$11.514,83 (onze mil
quinhentos e quatorze reais e oitenta e trés
centavos), equivalentes a 325,29 (trezentos e
vinte e cinto virgula vinte e nove) UPFs/MT, face a
realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico (JB01 — itens 5.1, 5.3 e 5.4), nos termos
do art. 75, Il, da Lei Organica do TCE/MT c/c o
art. 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT;
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b.3) do gestor, Sr. José Carlos da Silva, no

montante de R$8.714,16 (oito mil setecentos e
quatorze reais e dezesseis centavos),
equivalentes a 250,33 (duzentos e cinquenta
virgula trinta e tres) UPFs/MT, face a realizacéo
de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico (BAO01
— item 8.1), nos termos do art. 75, Il, da Lei
Organica do TCE/MT <c¢/c o art. 289, |, do
Regimento Interno do TCE/MT;

c) pela aplicagdao de multa ao gestor, Sr. José

Carlos da Silva, sendo uma para cada fato punivel:

c.1), em razédo da pratica de ato de gestao
ilegal, ilegitimo e antieconémico que resultou
dano ao erario, nos termos do art. 75, Il, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (de gestdo com
redagdo dada pela Resolugdo n° 17/2010) e
gradacao disposta no art. 5°, da Resolugdao n°
17/2010, em vista das irregularidades
remanescentes (DB14 — item 1.1; JB01 — itens
5.1, 5.3 e 5.4; BAO1 — item 8.1);

c.2) em razao da pratica de ato contrario ao
regramento legal, nos termos do art. 75, Illl, da
Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT (com redac&o dada
pela Resolugdo n° 17/2010) e gradacgao disposta

no art. 6°, da Resolugado n° 17/2010, em vista das
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2.2 e 2.3; HB04 — item 3.1; HB06 — item 4.1;
CB02 — item 7.1; item 9; item 10);

d) pela aplicagdao de multa ao contador, Sr. José
Pereira de Souza, em razao da pratica de ato contrario ao
regramento legal, nos termos do art. 75, Ill, da Lei Complementar
n® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT (com
redagcao dada pela Resolugdao n°® 17/2010) e gradagao disposta no
art. 6°, da Resolugcdo n° 17/2010, em vista da irregularidade

remanescente (CB02 — item 2.1);

e) pela aplicagao de multa aao tesoureiro, Sr.
Florentino Alves dos Anjos, em razao da pratica de ato de gestao
ilegal, ilegitimo e antiecondmico que resultou dano ao erario,
nos termos do art. 75, Il, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art.
289, |, do Regimento Interno do TCE/MT (de gestdo com redacgéao
dada pela Resolugao n° 17/2010) e gradagéao disposta no art. 5°, da
Resolugédo n°® 17/2010, em vista das irregularidades remanescentes
(DB14 — item 1.1);

f) pela determinagao ao gestor, ou quem lhe

tenha suscedido, para que:

f.1) efetue a retencdo dos tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos

pagamentos a fornecedores;

f.2) designe representante da administracdo para
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos
contratos, em cumprimento ao art. 67 da Lei n°
8.666/93;
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f.3) aprimore, com urgéncia, os procedimentos de

controle sobre os pagamentos de faturas
telefonicas, mediante acompanhamento dos
vencimentos mensais, visando a nao incidéncia de

juros e multas por atraso;

f.4) regularize os valores devidos ao INSS,
referente ao ndo recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria dos prestadores de
servigo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, nos
termos da Orientacdo Normativa n°® 05/2010, sob

pena de multa por descumprimento de decisao do

Tribunal;
f.5) cumpra a Instrucdo Normativa - SFI n°
002/2010 que regulamenta Normas e

Procedimentos do Departamento de Tesouraria;

f.6) aprimore, com urgéncia, o sistema de
controle interno referente ao sistema de
abastecimento de veiculos da Prefeitura Municipal
e ao sistema de entrada e saida de materiais do

almoxarifado;

f.7) exija da empresa Agili Softwares para Area
Publica Ltda., o fiel cumprimento do contrato n°

07/2011, no prazo maximo de 10 (dez) dias, sob

pena de incidir as penalidades previstas na
clausula décima quinta do contrato, inclusive, a

declaracido de idoneidade da empresa;
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g) pela recomendagao ao gestor, ou quem lhe

tenha suscedido, para que:

g.1) realize controle preventivo dos pontos de
auditoria informados nos autos a fim evitar novas
reicindéncias e impedir a irregularidade das
contas no proximo exercicio, nos termos do art.
193, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

g.2) observe e respeite fielmente as regras
contidas na Constituicdo Federal, nas Resolucdes
Normativas desta Casa de Contas, bem como na

Lei de Licitacdes e Contratos;

h) pela digitalizagdao integral dos autos e
remessa informatizada ao Ministério Publico Estadual, para
adocao das providéncias que entender cabiveis, nos termos do art.
196 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n°
14/07).

i) pelo oficiamento do Ministério da Previdéncia
Social do julgamento destas contas anuais de gestdo, haja vista o
apontamento de irregularidade na retencdo e recolhimento de

contribuigdes ao INSS.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de
agosto de 2012.

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

Procurador de Contas
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