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FUNDAMENTAGAO DO VOTO

ApoOs a analise do relatério e do Parecer do Ministério Publico de
Contas, cumpre-me fazer um exame detalhado das irregularidades que
permaneceram.

A responsabilidade sobre as irregularidades remanescentes, pode ser
assim identificada:

José Carlos da Silva
Prefeito — exercicio/2011

José Pereira de Souza
Contador

Alyson Ferreira de Oliveira
Controlador Interno

Florentino Alves dos Anjos
Tesoureiro

1- DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencao de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a
fornecedores:

1.1 - Durante o periodo de janeiro a junho de 2011 constatamos que a
Prefeitura efetuou pagamentos a pessoas fisicas pela prestagcao de servigos
caracterizadamente de natureza profissional, conforme prevé o Art. 620 do
Decreto n°. 3.000, de 26 de margo de 1999 (RIR/1999), contudo nao reteve o
Imposto de Renda na Fonte a aliquota de 27,50%, 22,50%, 15,00% e 7,50%,
conforme Tabela Progressiva. Os pagamentos totalizaram R$ 16.792,42 e o
valor que deveria ser retido de IRRF é de R$ 2.105,79, equivalente a 63,81
UPFs-MT, os quais devem ser ressarcidos ao erario municipal pelo gestor as
suas expensas (item 3.2.5.b).

No relatorio emitido pelo Subsecretario e pela Secretaria de Controle
Externo desta Relatoria (fls. 861/880-TCE), eles sugeriram que fosse
desconsiderado o apontamento 1.1, para o contador e controlador interno.
Desconsidero a sugestao do Subsecretario e da Secretaria de Controle Externo, pois
entendo que o contador e controlador interno s&do solidarios nesta irregularidade.
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Os responsaveis informaram as fls. 643/645-TCE, que o empenho n°.
2198/2011 do fornecedor Adriano Albertoni é de pessoa juridica cadastrada como
microempreendedor individual, inscrito no CNPJ n°.13.625.531/0001-11, assim
sendo, faz jus aos beneficios fiscais previstos na legislagdo especifica, conforme o
comprovante de cadastro do Simples Nacional, as fls. 646-TCE.

Em relagcdo ao empenho n°. 323/2011, cujo fornecedor é o Sr. Aldo
Rafael, informaram que o objeto da contratacdo é a prestacdo de servigos de
transporte de 150 (cento e cinquenta) cargas de cascalho para atender a Secretaria
de Obras.

A fim de sanar as incorregdes apontadas no relatério de auditoria, os
responsaveis informaram que ja efetuaram o pagamento dos valores devidos, e
alegaram que isso se demonstraria conforme o comprovante de restituigdo que
estaria anexo.

A equipe de auditoria manteve a irregularidade, tendo em vista que os
interessados nao juntaram aos autos cépia da guia de recolhimento, comprovando o
ressarcimento ao erario, cabendo determinagado para que seja ressarcido as suas
expensas o valor de R$ 2.105,79, equivalente a 63,81 UPFs-MT, conforme
demonstrado abaixo:

Empenho Data de Credor Valor Parcela a Valor devido
pagamento deduzir

000323/2011 | 25/01/11 Aldo Rafael 1.606,80

Aliquota 7,5% 120,51 112,43 8,08
002902/2011 | 30/05/11 Alex de Almeida 5.200,00

Aliquota 27,5% 1.430,00 692,78 737,22
001196/2011 | 28/02/11 Diogo Fernandes da Silva 4.585,62

Aliquota 27,5% 1.261,05 692,78 568,27
000173/2011 | 05/01/11 Itacy José de Souza 5.400,00

Aliquota 27,5% 1.485,00 692,78 792,22
Soma 27.012,62 2105,79

UPFs-MT/2011= 34,82 0,00 63,81

Essas operacdes de “pagamentos” sem desconto do imposto de renda
na fonte, ndo sdo mais nenhuma novidade no meio contabil e nem para os
controladores internos. Eles sdo os que tém a obrigagcdo de saber os momentos e
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em que despesas o desconto € obrigatdrio. Penso que o gestor ndo pode ser omisso
por deixar de fazer a devida “cobranca” dos seus colaboradores para que faca
cumprir a legislagao necessaria.

Todavia, entendo que quanto ao prefeito e ao tesoureiro, basta a
recomendagao para que observem a legislagdo do Imposto de Renda, enquanto que
para o contador e o controlador interno, atribuo a eles (contador e controlador
interno) a responsabilidade.

Este item, no que se refere ao ressarcimento do valor correspondente
a 63,81 UPFs-MT, sera tratado em conjunto no subitem 8.1.

José Carlos da Silva
Prefeito — exercicio/2011

Alyson Ferreira de Oliveira
Controlador Interno

2- EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei n° 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007):

2.1 - A auséncia de comprovacao efetiva da utilizagcdo de combustiveis pela
Prefeitura, conforme ficou evidenciado na analise dos processos de despesas
da Secretaria de Educacao e Secretaria de Saude, demonstrando a fragilidade
do controle interno e da ineficiéncia da utilizacao dos sistemas administrativos
de controle interno, principalmente do Sistema de Frotas — Norma Interna STR
n° 01/2009-(item 3.12.1.2);

Os interessados informaram as fls. 654-TCE, que discordam desse
apontamento, pois a propria equipe técnica constatou “in loco” o perfeito controle
dos gastos com combustivel municipal conforme relatados nos itens 3.10.1.1, as fls.
563/566-TCE, sendo que o procedimento atendeu perfeitamente as necessidades de
controle do uso de combustivel por parte do municipio, sendo que o questionamento
somente tem origem por ndo se encontrar junto com os empenhos 0s comprovantes
de controle. Informaram que os referidos comprovantes ficaram arquivados
separadamente pelo Coordenador de Almoxarifado que efetuou o atesto das notas
fiscais.

Ressaltaram que os auditores conferiram junto com o Posto Avenida o
valor e importancia dos referidos comprovantes de controle que serve para a
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emissao das notas fiscais, conforme transcrito abaixo:

“O proprietario do posto nos informou que ele guarda a via azul do
vale card e as requisigbes como se fossem cheques (dinheiro), sendo
um instrumento importantissimo transagdo comercial, e ao emitir a
nota fiscal encaminha para a Prefeitura a via azul e as requisi¢cbes
junto”.

A equipe de auditoria na analise da defesa, constatou que nao assiste
razao aos interessados, haja vista que nos processos de despesas ndo foram
juntados os comprovantes efetivos de utilizagdo do combustivel pela prefeitura,
através do vale card ou requisicdo. Constaram nos processos somente as notas de
empenhos, ordens de pagamentos, notas fiscais do Auto Posto Avenida e
comprovantes de transferéncias.

Ressaltou que a administragao publica municipal € o titular do controle
de consumo de combustivel e ndo o fornecedor de combustivel (posto). Assim ficou
configurada a deficiéncia no sistema de controle de consumo de combustivel pelo
Poder Executivo Municipal, permanecendo o apontamento.

Analisando as alegacbes do gestor e do controlador interno, o que
constato é que falta estabelecer regras de procedimentos e acompanhamento das
despesas. Ora, se ha um controle e este esta com outro departamento, qual a
dificuldade de apresenta-lo aos auditores deste e. Tribunal ou qual a dificuldade de
apresenta-lo na defesa?

A questao gira em torna de uma organizagao simples que deve ser
adotada. Normalmente para qualquer irregularidade se cria um numero excessivo de
dificuldade. E preciso mudar a forma de atendimento do “auditado com o auditor’. A
transparéncia na gestdo publica deve ser tdo comum quanto € comum o piscar dos
olhos. Mas sempre se criam resisténcias, nao sei se, em razao do receio de mostrar
tudo o que esta sendo feito, ou porque ha receio que se constate fatos “pitorescos”
que nao se coadunam com a finalidade da gestdo publica. Em razdo disso nao
posso dispensar a multa ao gestor e ao controlador interno, com a devida
recomendacgao no dispositivo deste voto.

Por outro lado, a equipe de auditoria sempre tratou a irregularidade em
questdo como grave, mas no entanto a classificacdo da Resolugdo Normativa n°
17/2010, traz a possibilidade de classifica-la como moderada ou grave. Neste caso
concreto, em que pese a justificativa do gestor ndo ser suficiente para afastar a
irregularidade, serviu para denota-la como de carater moderado e nao grave, ao
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contrario do que opinou a equipe de auditoria, razao pela qual a aplicagao de multa
deve respeitar o patamar correspondente.

2.2 - Consta da Instrugcdao Normativa — SFI n°. 002/2010 que regulamenta
Normas e Procedimentos do Departamento de Tesouraria, que a
responsabilidade pela Retengcao dos Impostos como IRRF, ISSQN e INSS dos
prestadores de servigcos conforme o valor do empenho é do Departamento de
Tesouraria, porém na analise dos processos de despesas foi constatado que
nao esta sendo retido na fonte pelo Tesoureiro os respectivos tributos, ficando
evidenciada a fragilidade do sistema de controle interno e o0 ndo cumprimento
da Instru¢cao Normativa — SFI n°. 002/2010;

Com relacdo a este subitem os interessados informaram as fls.
657/658-TCE, que o controle interno municipal buscou e primou pela regularidade de
todos os atos administrativos e contabeis praticados nesta gestdo, considerando
para tanto, o acesso transparente aos documentos face ao método de arquivos e
demonstrativos.

Os responsaveis justificaram ainda que nao houve ma-fé na nao
retencdo dos impostos. O que ocorreu foi uma falha no momento da identificagao da
pessoa a ser contratada, se pessoa fisica ou Microempreendedor cadastrado no
Simples Nacional, falha esta plenamente sanavel por se tratar de mero erro formal,
passivel de correcgao.

A equipe técnica na anadlise da defesa, manteve o apontamento, pois
os interessados admitiram a falha formal existente com relagdo ao n&do cumprimento
pela Tesouraria da Instru¢do Normativa — SFI N. 002/201, que regulamenta Normas
e Procedimentos do Departamento de Tesouraria, especialmente com relagdo a
obrigatoriedade de retencdo dos Tributos IRRF e ISSQN e das contribuicbes a
previdéncia.

A equipe técnica recomendou ao gestor o cumprimento da Instrugao
Normativa — SFI N°. 002/2010 que regulamenta Normas e Procedimentos do
Departamento de Tesouraria.

Novamente me certifico que, apesar da responsabilidade do
Tesoureiro, o controle interno ndo atua na sua plenitude. Ora, se em algum
pagamento se constata que ndo houve a devida retengdo de tributos ou de
contribuicdo social, imediatamente o controlador interno deve redigir expediente
solicitando a adog&o dos critérios necessarios, bem como solicitando a regularizagéo
do erro constatado, e posteriormente fazer a devida exigéncia dessa regularizagao.
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Caso isso nao ocorra, sempre havera irregularidade dessa natureza. Esta
irregularidade deveria ser atribuida também ao sr. Tesoureiro. Por outro lado, a
irregularidade do item 1.1, é similar a esta, e naquele caso houve a determinagao
de ressarcimento dos valores correspondentes, o0s quais redundaram no
cometimento desta irregularidade. Assim, resta apenas a determinagao para que o
Tesoureiro passe a fazer tais retencbes sob pena de ser responsabilizado em
conjunto com o controlador interno e o contador, exatamente como feito no item
mencionado.

23 - Auséncia de registro de compra de materiais no Almoxarifado,
contrariando a Norma Interna n°. 04/2008 que prevé no item 3 - Das
Disposigoes Gerais, subitem 3.4 — que todas as compras de materiais e bens,
estocaveis ou nao, deverao ter registro no almoxarifado, mesmo aquelas cuja
entrega e/ou depodsito sejam em local diferente, porém na analise dos
processos de despesas ficou constatado que a prefeitura nao registra as
aquisicoes de materiais no almoxarifado, demonstrando a fragilidade do
controle interno e da ineficiéncia da utilizagcao dos sistemas administrativos de
controle interno-(item 3.12.1.3).

Foram informados pelos interessados as fls. 660-TCE, que as compras
quando sao realizadas em grande quantidade sao registradas no almoxarifado,
conforme pode ser constatado no sistema APLIC. O que pode ter ocorrido sao
compras realizadas para atendimento imediato das necessidades das secretarias, as
quais sao entregues diretamente nas secretarias, sendo que, nestes casos, o préprio
secretario atestou o recebimento da mercadoria e encaminhou a nota fiscal para
registro no almoxarifado.

Ressaltaram que o atesto do recebimento das mercadorias no
almoxarifado é feito pelo responsavel no verso dos documentos fiscais e ha o
registro da mercadoria no sistema de controle. Entendem que n&o houve
questionamento por parte da equipe referente a liquidagao, por isso o procedimento
esta correto, sendo que o unico registro que acompanha o processo é o préprio
atesto da liquidagao.

A unidade técnica de auditoria na analise da defesa, denota que
algumas compras foram entregues direto nas secretarias. Isso contraria frontalmente
a Norma Interna n°. 04/2008 que prevé no item 3 — Das Disposi¢cdes Gerais, subitem
3.4 — que todas as compras de materiais e bens, estocaveis ou ndo, deverdo ter
registro no almoxarifado, mesmo aquelas cuja entrega e/ou depdsito sejam em local
diferente.
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Feita a descricdo das irregularidades segundo a o6tica da defesa e da
equipe de auditoria, faco as minhas consideracgoes:

De acordo com informag¢des do Parecer Ministerial, sabe-se que o
controle interno deve estar atento no cumprimento das normas técnicas
administrativas e legais, a fim de identificar erros, fraudes e seus respectivos
agentes, bem como preservar a integridade patrimonial para propiciar a tomada de
decisdes.

Os apontamentos dos subitens 2.1, 2.2 e 2.3, retratam de forma
cristalina a falta de um controle interno mais capacitado. Afirmo, como ja fiz em
outros julgados, enquanto ndo houver uma “sintonia fina” entre o gestor, controlador
interno, contador e tesoureiro, as irregularidades continuardo, o que pode a qualquer
momento, trazer prejuizo ao municipio.

Esse conjunto de irregularidades demonstra a necessidade de
capacitagao dos responsaveis pela tesouraria e contabilidade do municipio, bem
como uma atuacao efetiva do 6rgao de controle interno, para que tais apontamentos
nao se repitam. Assim, fica a recomendacao ao gestor para que exija mais rigor dos
responsaveis (tesoureiro, contador e controlador interno), nos casos abordados.

Diante do exposto, faz-se necessaria a adogdo de medidas eficazes,
que venham a priorizar o cumprimento das regras contabeis, fiscais, orgamentarias,
financeiras, operacionais, gerenciais, bem como as normas internas e outras de
interesse publico, para ndo comprometer a gestdo administrativa, cuja irregularidade
relevo em razdo de nao ter havido qualquer apontamento de ordem financeira que
tenha causado prejuizo ao municipio, porém com a devida recomendagao no
dispositivo deste voto.

José Carlos da Silva
Prefeito — exercicio/2011

3- HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
da execugao contratual por um representante da Administragcao especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93):

3.1 - Analisando alguns contratos celebrados, Contrato n°. 07/2011, Contrato
n°. 079/2010, Ata de Registro de Preg¢os n°. 04/2011, constatamos que nao
foram designados servidores da administragcao para acompanhar e fiscalizar a
execucao dos mesmos - (item 3.4.1).
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O gestor alegou as fls. 662-TCE, que todos os contratos sao
devidamente acompanhados pela Unidade de Controle Interno, que por norma
prépria realiza a fiscalizagao dos contratos.

No caso em tela entendeu que além dessa fiscalizagao houve, no dia a
dia, o acompanhamento de todos os operadores dos sistemas, pois o funcionamento
dos softwares sao essenciais para as atividades diarias da Prefeitura Municipal, e
sempre estes apresentam falhas ou ndo atendem alguma atualizagéo de legislagao.
Os proprios servidores que operacionalizam o sistema entram em contrato com a
empresa para que esta providencie a correcao.

Segundo o gestor, no atual exercicio ja esta providenciando a
nomeacao do fiscal de contrato bem como a sua publicacdo, atendendo a
recomendagao desse Tribunal de Contas no que tange a este item.

A Secretaria de Controle Externo da 42 Relatoria, na analise da defesa
manteve o apontamento, pois evidenciou que a Unidade de Controle Interno é a
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos. Contudo, o gestor
informou que esta providenciando a nomeacgao do fiscal de contrato, a qual sé
podera ser verificada na analise das proximas contas anuais de gestao.

Convém mencionar, que na execucado de todos os contratos firmados
com a administragao publica, deve haver o efetivo acompanhamento e a fiscalizagao
por um representante especialmente designado.

Ademais, a designacéo e definicdo de atribuigbes e responsabilidades
na administragdo publica devem ser formais. Convém mencionar o que dispde o
artigo 67, da Lei n° 8.666/93:

‘A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administragdo especialmente designado,
permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacgdes pertinentes a essa atribui¢cdo.”

Nesse sentido, este Tribunal elaborou o “Guia para Implantagdo do
Sistema de Controle Interno da Administracdo Publica”, que estabeleceu até
31/12/2008, prazo para regulamentacdo do Sistema de compras, licitagdes,
contratos e fiscal do contrato.

Assim, o artigo 67, da Lei n° 8.666/93, ndo é em vao e deve ser
observado, acerca do que ele dispde quanto a indicagao de fiscal para acompanhar
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a execucgao de contrato, justamente para que o poder publico tenha certeza de sua
fiel execucdo. Neste caso determino ao gestor que se atenha ao texto do dispositivo
legal mencionado. Portanto, permanece a irregularidade, porém, por nao ter sido
constatado nenhum prejuizo deixo de aplicar a multa.

4- HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes):

4.1 - Na analise dos processos de despesas, referente ao Contrato n°. 07/2011,
celebrado entre a Prefeitura e a empresa Agili Softwares para Area Publica
Ltda., cujo objeto é a contratagao de empresa locadora de softwares para
administragao publica, constamos que determinados sistemas constantes do
termo de referéncia e planilha de pre¢os nao foram implantados e nao
funcionavam apesar dos pagamentos estarem sendo efetuados normalmente -
(item 3.4.2). Ressarcimento ao erario no valor de 46.800,00, correspondente a
1.321,47 UPFs-MT (672,02 UPFs-MT, referente ao 1° semestre) e (649,45 UPFs-
MT, referente ao 2° semestre).

Com referéncia a este item, o interessado informou as fls. 664-TCE,
que os sistemas foram devidamente implantados na prefeitura conforme reza o
contrato, sendo que este compde o sistema guardido, que efetua os controle de
licitacdo, contratos, compras entre outros, estando em fase de treinamento dos
servidores para seu correto manuseio.

A equipe de auditoria na analise da defesa, as fls. 820/821-TCE,
considerou sanado o apontamento, tendo em vista que o interessado foi taxativo em
afirmar que os sistemas foram devidamente implantados e os servidores se
encontram em fase de treinamento para seu correto manuseio.

Todavia, o Subsecretario e a Secretaria de Controle Externo desta
Relatoria divergiram da posigcdo da equipe técnica conforme fls. 868-TCE, por
entenderem que a irregularidade apresentada foi sanada pelo Auditor Publico
Externo, baseado apenas na afirmacdo do gestor de que os sistemas foram
implantados.

Ocorre que a irregularidade foi apontada pela equipe técnica devido a
nao utilizagao do sistema, conforme transcricdo abaixo, o que € diferente da néo
implantacao por parte da empresa.

“Na analise dos processos de despesas, referente ao Contrato n°.
07/2011, celebrado entre a Prefeitura e a empresa Agili Softwares para
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Area Publica Ltda, cujo objeto é a contratacdo de empresa locadora de
softwares para administragdo publica, constamos que determinados
sistemas constantes do Termo de Referéncia (fls.172/199-TCE) e
planilha de pregos (fls.170-TCE) n&do foram implantados e néo
funcionavam apesar dos pagamentos estarem sendo efetuados
normalmente, conforme documentos anexo as fls. 207/222-TCE”.

Para os responsaveis pela SECEX desta Relatoria, o questionamento
extrapolou a simples instalagdo de um software, tratando-se de descumprimento do
principio constitucional da economicidade, considerando que houve a contratagao de
um sistema, mediante pagamentos mensais de R$ 3.900,00, sem a devida utilizagdo
por parte da Prefeitura, ou seja, o Prefeito utilizou indevidamente recursos publicos.

Nao houve respeito ao Principio da Economicidade, por se tratar de
despesa com sistemas nao utilizados, gerando gastos desnecessarios durante o
exercicio de 2011. Dessa forma, sugeriram a este Relator que mantenha a
irregularidade do item 4, assim como determine ao prefeito que promova o
ressarcimento no valor de R$ 46.800,00 (1.321,47 UPFs-MT — 672,02 (1° semestre)
e 649,45 (2° semestre)).

Considero a sugestao do Subsecretario e da Secretaria de Controle
Externo, e ndo dou por sanada a irregularidade, pois, entendo que ndo se pode
afastar uma irregularidade ou sana-la, baseado somente nas afirmacgdes do gestor.

Ademais, nos autos, ficou constatado que o sistema constante do
termo de referéncia e planilha de precos nao foi implantado e n&o funcionava,
apesar dos pagamentos estarem sendo efetuados normalmente pelo municipio.
Vislumbro que o gestor adquiriu algo e ndo acompanhou se o que foi adquirido
estava tendo utilidade ou nao.

Por outro lado, chamo a atengao também, que o controlador interno, o
tesoureiro e o contador deveriam ter sido responsabilizados nesse caso, pois sabiam
que havia sido adquirido algo que nao estava sendo utilizado. Além do
ressarcimento € necessaria a devida recomendacdo aos demais responsaveis no
final deste voto, para que atentem no sentido de que tal situagdo nao se repita sob
pena de serem responsabilizados em conjunto com o gestor.

Dessa maneira, determino ao gestor o ressarcimento com recursos
proprios, do valor R$ 46.800,00, que corresponde a 1.321,47 UPFs-MT aos cofres
do municipio no prazo de 60 dias.
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Além disso, determino ao gestor, para que, nas proximas contratagcoes
e aquisicdes, certifique-se de que o que foi adquirido ou contratado, atenda de fato a
finalidade para a qual foi feito o dispéndio, obedecendo assim, o principio da
economicidade e da finalidade do gasto.

5- JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica):

5.1 - A Prefeitura realizou pagamentos de contas de energia elétrica, e telefone
com atraso, acarretando o pagamento de corregao monetaria, juros e multas
no total apurado de R$ 1.177,94. Verificou-se ainda, nas faturas telefénicas,
despesas estranhas no valor de R$ 1.744,69, que a propria administracdo
desconhece. Diante disso verifica-se que devera ser ressarcido ao erario
municipal as expensas do gestor, o valor total de R$ 2.922,63 correspondente a
83,93 UPFs-MT — (item 3.2.1);

Com relagao a este subitem, o gestor informou as fls. 666-TCE, que no
exercicio financeiro de 2011, face a grande dificuldade financeira que vem
atravessando os municipios brasileiros, ndo diferente da realidade de Nobres.
Infelizmente, condicionou o administrador municipal a priorizar o pagamento dos
salarios dos servidores e outras despesas relacionadas com a execugédo e
continuidade de servicos publicos constitucionalmente assegurados de
obrigatoriedade como saude e educacgdo. O cumprimento dessas obrigagcbes faz-se
em detrimento dos pagamentos com contas telefénicas e de energia elétrica, como é
de conhecimento de todos os cidad&os, n&o é barato, vindo onerar sobremaneira os
recursos publicos.

Segundo o gestor, foi encaminhado o comprovante de restituicdo dos
valores apontados pela equipe de auditores.

Assim, pela total auséncia de dolo, ma-fé, desvio de finalidade, ma
aplicacdo ou dano ao erario, € que pediu com base na aplicacdo do principio da
razoabilidade, a reconsideragao das impropriedades apontadas, para o fim de julgar
regular o apontamento em comento.

A unidade técnica, apos analisar a defesa, confirmou a irregularidade,
tendo em vista que na justificativa apresentada, o interessado informou que anexou
o comprovante de restituicdo ao erario dos valores apontados, porém nio consta
dos autos copia de guia de recolhimento, permanecendo o apontamento, cabendo
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determinagao deste Tribunal para que o gestor ressarca ao erario municipal as suas
expensas o valor de 2.922,63 correspondente a 83,93 UPFs-MT .

Fundamental expor a auséncia de dolo ou ma fé do gestor em nao
efetuar o pagamento das faturas mencionadas no prazo devido.

Ocorre que este Tribunal tem reiteradamente decidido, que, no caso de
pagamento de juros e multas, decorrentes de atraso no cumprimento de obrigagdes,
os valores devem ser ressarcidos ao municipio, com recursos do proprio gestor ou
responsavel.

Em caso semelhante, é valido mencionar o Acérdao n°® 558/2007, que
respondeu a consulta formulada pelo Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido
Centro Norte do Estado de Mato Grosso, nos seguintes termos:

“Acordao n° 558/2007 (DOE 14/03/2007). Despesa.
Contribuicées ao INSS. Multas por atraso. Apuragdao de
responsabilidades.

O administrador publico tem o dever de cumprir 0S prazos de.
pagamento de suas obrigagbes, inclusive as previdenciarias.
Caso configurada situagdo de atraso no recolhimento das
contribuigbes, o pagamento devera ser feito pela administragdo
paralelamente a adogdo de providéncias para a apuragdo de
responsabilidades e ressarcimento do erario, sob pena de
glosa.” (sem destaque no original)

Porém, convém mencionar ainda que, se 0s pagamentos das
obrigac¢des nao foram efetuados no prazo, a responsabilidade € de quem deu causa.
O municipio ndo pode suportar atos de gestao que causem prejuizo.

A alegacao de insuficiéncia financeira, por si s6, nao atende o objetivo
da defesa. Quando isso ocorre € necessario que seja demonstrada a situagao
financeira do municipio, através da conta das “disponibilidades”, de que n&o havia
recursos suficientes para saldar a divida. Infelizmente ndo ha outra forma de reparar
o dano, a nao ser o ressarcimento do valor.

Esta irregularidade, no que concerne ao ressarcimento ao erario do
valor equivalente a 83,93 UPFs-MT, sera abordada no subitem 8.1.

5.3 - Conforme empenho n° 1059/2011 foi verificado o pagamento de multa de
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transito no valor de R$ 53,20. Devendo o valor ser ressarcido aos cofres
municipais - (item 3.2.1).

Quanto a este item o interessado informou as fls. 689-TCE, que a multa
em tela foi paga para que o Certificado de Registro e Licenciamento do veiculo fosse
emitido pelo DETRAN/MT, pois como é de conhecimento comum, nenhum veiculo
deve circular sem estar com o Certificado de Registro.

Segundo o gestor, foi encaminhado o comprovante de restituicdo dos
valores apontados pela equipe de auditores, sanando assim, o dano ao erario.

Assim, pela total auséncia de dolo, ma-fé, desvio de finalidade, ma
aplicagdo ou dano ao erario, € que pediu com base na aplicagdo do principio da
razoabilidade, a reconsideragdo das impropriedades apontadas, para o fim de julgar
regular o apontamento em comento.

Na analise da unidade técnica, o interessado informou que anexou o
comprovante de restituicdo ao erario do valor apontado, porém nao consta dos autos
copia de guia de recolhimento, permanecendo o apontamento, cabendo
determinacao deste Tribunal para que o gestor ressarca ao erario municipal as suas
expensas o valor de R$ 53,20 correspondente a 1,53 UPFs-MT.

Neste subitem, assim como ocorreu no subitem 5.1, no que se refere
ao ressarcimento do valor correspondente a 1,53 UPFs-MT, sera tratada no subitem
8.1.

5.4 - Verificaram-se aquisi¢coes excessivas de cargas de gas na secretaria de
assisténcia social. O levantamento efetuado pela equipe apods visita as
unidades na secretaria municipal de assisténcia social deixa claro a diferenga
entre a quantidade de cargas de gas adquiridas e as consumidas, conforme
demonstrado, o consumo mensal de gas nas unidades da Secretaria de
Assisténcia Social foi de 138 cargas, no entanto foram adquiridos 301 cargas.
Diante do exposto, considerando o consumo levantado na secretaria, entende-
se que o gestor ou o responsavel, deve comprovar a legalidade da despesa,
sob pena de ressarcimento aos cofres do municipio - (item 3.3.4);

O gestor alegou as fls. 691/692-TCE, que houve uma falha estrutural
da equipe técnica da Secretaria de Assisténcia Social em fazer a gestdo da ata de
registro de pregos em questéo.

O que ocorreu de fato é que foram faturados como carga de gas todas
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as trocas de gas, fornecimento de agua mineral bem como gelo pela empresa
vencedora do certame. Verifica-se que ndo houve ma fé e nem desvio de recursos
publicos, ja que o gas, a agua e o gelo foram utilizados em sua totalidade para
atender o interesse publico, ou seja, a demanda da Secretaria de Assisténcia Social
do municipio, o que houve foi uma falha da equipe na gestao da contratacéo.

Ab initio torna-se necessario registrar que a administragdo de um
Municipio no interior do Estado de Mato Grosso, possui inumeros vieses decorrentes
dos servigos publicos prestados, sendo que para cada ato administrativo é
necessaria a realizagao de certos procedimentos burocraticos, os quais somados as
prestacdes de contas necessarias, e ao escasso numero de servidores da maquina
administrativa, faz com que o julgador considere em seu juizo de convencimento as
chamadas falhas estruturais.

O festejado Conselheiro aposentado e doutrinador Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, nos ensina que:

‘Como regra, todos os agentes publicos tém responsabilidade
funcional perfeitamente definida. Os superiores hierarquicos recebem
um acréscimo pecuniario pelo maior nivel de responsabilidade no
desempenho de suas fungdes. Pode ocorrer, no entanto, que a
estrutura da organizagdo ou a quantidade ou qualidade do efetivo no
orgao sejam incompativeis com a atividade. Desse modo, a causa da
irregularidade seria imputavel a deficiéncia da “estrutura” do servigo
(falha estrutural). Pare que tal se caracterize € necessario
verificar/demonstrar que a falha é causa da irregularidade e condi¢ao
insuperavel a vontade do agente”.

Segundo o gestor, no Municipio de Nobres/MT, todas as obrigag¢des
sdo cumpridas pela administragao, entretanto, devido aos fatores acima apontados,
em certas ocasides, ainda que contra a vontade do gestor, que, alias, nao participa
diretamente do ato, torna-se impossivel atendé-las no prazo estipulado.

Ademais, por mais que nao se tenha efetuado o ato no prazo correto,
isto ndo acarretou indistintamente em irregularidade de natureza “grave”, como tenta
imputar o Técnico de Controle Publico Externo.

A equipe técnica de auditoria (fls. 825-TCE), analisando as
justificativas apresentadas pelo interessado, concluiu que as justificativas
apresentadas por ele, sao suficientes para saneamento do apontamento.



3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

Gabinete da Vice-presidéncia TCE/MT
) Conselheiro Waldir Julio Teis s
Triburdl ge Lontds Telefone: 3613-7503/7504/7505 ki
Mato Grosso . . ub.:
e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Entretanto, neste apontamento, o Subsecretario e a Secretaria de
Controle Externo desta Relatoria (fls. 869/870-TCE), discordaram da posi¢édo da
auditoria, e mantiveram a irregularidade, haja vista que a equipe técnica constatou o
pagamento de 301 cargas de gas, divergindo da quantidade de cargas realmente
adquiridas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (138).

O primeiro questionamento sobre as justificativas apresentadas reside
no controle e forma dos pagamentos efetuados. Todos os garrafdes de agua
fornecidos foram registrados como carga de gas? Como foi controlada a diferencga
de valores: carga de gas (R$ 53,00) e agua mineral (R$ 6,50)?

Segundo o0s responsaveis pela SECEX desta Relatoria, os
questionamentos apresentados acima demonstraram a total falta de controle na
execugcao das despesas, empenhando e pagando notas fiscais cujo objeto das
aquisicdes sao diferentes dos apresentados nos documentos. No entanto a
irregularidade é ainda mais grave, considerando que a empresa Duarte da Silva
Campos — Telegas nao venceu a licitagao para fornecimento de agua mineral e gelo,
conforme apresentado na Ata de Registro de Pregos n° 09/2011 (fls. 341-TCE), pois
a empresa venceu apenas o item “gas de cozinha 13 kg.

A empresa vencedora para o fornecimento de agua mineral foi a
Gasolini Comércio e Servigos Ltda, conforme Ata de Registro de Precos n° 08/2011
(fls. 346 a 356-TCE), que forneceu durante o exercicio o montante de R$ 77.260,95
para a prefeitura, referente ao Processo Licitatério Pregao n° 005/2011.

Entre os empenhos vinculados ao Pregdo n°® 005/2011, em nome da
empresa Gasolini Comércio e Servigos Ltda, estdo os de numeros: 001918; 001925;
001978; 002709; 004167; 004668; 004687; 004820; 004913; 004915; 004925;
004926; 004927; 004928; 004955; 004956; 005289; 005290; 005291; 005292;
005293; 005295; 005297; 005911; 005912; 005913; 005914; 005915; 006307,
006308 (fls. 849/859-TCE), que apresentam em suas descricbes o fornecimento de
agua mineral para as diferentes secretarias municipais, totalizando uma despesa de
R$ 23.041,31.

Comprovou-se que o fornecimento de &gua mineral foi feito
regularmente pela empresa vencedora do certame, Gasolini Comércio e Servigos
Ltda. Dessa forma a justificativa apresentada ndo justifica o pagamento de 163
cargas de gas sem a devida utilizagao.

Considerando os argumentos apresentados, sugeriu-se ao Conselheiro
Relator que mantenha a irregularidade apresentada no subitem 5.4, assim como
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determine ao Senhor José Carlos da Silva que promova o ressarcimento de R$
8.639,00 (239,83 UPFs-MT), referente ao pagamento de 163 cargas de gas sem a
comprovagao do recebimento e utilizagao por parte da prefeitura.

Diante do exposto, pelo levantamento efetuado pelo Subsecretario e
pela Sra. Secretaria desta Relatoria, ndo ha como entender diferente. Constato que
houve fornecimento normal de agua e gelo, e constato que houve fornecimento
excessivo de gas. A exemplo de outros casos nestas contas, n&o vislumbro outra
forma de reparagdo do dano, a ndo ser o devido ressarcimento do valor de R$
8.639,00 correspondente a 239,83 UPFs-MT, referente ao pagamento de 163 cargas
de gas (despesas ilegitimas) sem a devida comprovagdo do recebimento pela
prefeitura municipal.

Também neste subitem, a impropriedade referente ao ressarcimento
sera tratada no subitem 8.1.

José Carlos da Silva
Prefeito — exercicio/2011

José Pereira de souza
Contador

7- CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei n° 4.320/1964):

7.1 - A Prefeitura empenha despesas com pessoal na dotagao: 33.9036 -
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica. Esse procedimento dificulta a
apuracao do limite de gastos com pessoal. Para acobertar esse gasto é emitido
pela prefeitura a nota fiscal avulsa de prestacao de servicos de qualquer
natureza e neste é retido o ISSQN a aliquota de 5,00% - (item 3.5.2).
Ressarcimento no valor de 8.714,16, correspondente a 250,33 UPFs-MT, aos
cofres municipais.

Quanto a este subitem, os interessados informaram as fls. 787/789-
TCE, que discordam do relatado pelos nobres auditores, pelos motivos abaixo
explicitados:

» se trata de servico eventual;
0 contrato sé é exigido nos termos do art. 62, da Lei de Licitagdes, n°
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8.666/93, que assim dispde:

‘Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em
que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcéo
de compra ou ordem de execugéo de servigo’.

Os empenhos relatados no Anexo Il - Quadro 10, foram todos emitidos

em carater eventual, sendo que no maximo foram contratados por pequenos
periodos, contendo no maximo 2 meses, geralmente em substituicdo de servidores
que se encontravam de férias e afastados.

Segundo os responsaveis, os empenhos foram feitos corretamente

conforme a Portaria Interministerial n® 163/2001, anexo Il, que determina:

“36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica Despesas
decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica pagos
diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa
especificos, tais como: remuneragdo de servigos de natureza
eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio;
estagiarios, monitores diretamente contratados; diarias a
colaboradores eventuais; locagcao de imoveis; salario de internos
nas penitencidarias; e outras despesas pagas diretamente a
pessoa fisica’.

Os empenhos relatados no Anexo Il Quadro 11, dos servigcos

relacionados em diversos casos, enquadram-se como prestadores de servigcos
eventuais, tais como os empenhos:

N° 761/11 Abrao Mendes da Silva;

N° 2530/11 Aldo Rafael;

N° 2902/11 Alex de Almeida;

N° 1028/11 Alexandra Almeidas Xavier;
N° 1355/11 Antbnio Marcos Ferreira;

Estes foram somente alguns eventos pois em sua grande maioria os

servigcos foram prestados durantes pequenos periodos, compreendendo no maximo

um més.
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Entre os empenhos, do Quadro 11, ha também as contratacbes para
substituicdo de servidores em carater eventual, tais como os empenhos:

N° 2033/11 Aledir Rosa de Almeida;
N° 825/11 Antdnio Filho Costa;

N° 646/11 Edna da Silva Arauijo;

N° 325/11 Jeanny Ziebell;

Entre os empenhos informados ha também os valores empenhados a
titulo de gratificagdo dos membros da JARI-Nobres, conforme legislagdo municipal,
sendo que estas despesas nao se enquadram como vinculos empregaticios.

A equipe de auditoria desta Relatoria, analisando as justificativas dos
responsaveis considerou em parte que assiste razao aos interessados, contudo no
rol de despesas empenhadas na dotacdo 33.90.36 — O.S.T.- PF encontram-se varias
despesas que estao classificadas como Pessoal e Encargos Sociais, conforme esta
previsto na Portaria Interministerial STN/SOF n°. 163 de 04 de maio de 2001:

“1 - Pessoal e Encargos Sociais

Despesas de natureza remuneratéria decorrentes do efetivo exercicio
de cargo, emprego ou fungdo de confianga no setor publico, do
pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensoées,
das obrigagcbes ftrabalhistas de responsabilidade do empregador,
incidentes sobre a folha de salarios, contribuicdo a entidades
fechadas de previdéncia, outros beneficios assistenciais classificaveis
neste grupo de despesa, bem como soldo, gratificagées, adicionais e
outros direitos remuneratorios, pertinentes a este grupo de despesa,
previstos na estrutura remuneratoria dos militares, e ainda, despesas
com o ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com a
contratagdo temporaria para atender a necessidade de excepcional
interesse publico e despesas com contratos de terceirizagdo de méao-
de-obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados
publicos, em atendimento ao disposto no art. 18, § 1° da Lei
Complementar n° 101, de 2000; Portaria STN/SOF n° 519/2001;

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil
Despesas relacionadas as atividades do cargo/emprego ou fungdo do

servidor, e cujo pagamento sO se efetua em circunstancias
especificas, tais como: hora extra; substituigées; e outras despesas
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da espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos orgéos e
entidades da administragcéo direta e indireta.

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagcdo Despesas relativas a mao-de-obra, constantes dos
contratos de terceirizagdo, classificaveis no grupo de despesa "1 -
Pessoal e Encargos Sociais", em obediéncia ao disposto no art. 18, §
1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000. Portaria STN/SOF n°
519/2001

A equipe técnica manteve o apontamento, pois no exercicio de 2011
foram realizados pagamentos a titulo de gratificagdes, substituicbes e despesas com
mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos
caracterizadamente como despesas de pessoal, e estas foram empenhadas
incorretamente na dotacéo: 33.90.36 — OST — PF.

Neste caso, denoto que as despesas com pessoal foram empenhadas
na classificagdo contabil e orgcamentaria imprépria, ou seja, essas falhas nao
invalidam as despesas, mas dependendo dos valores pode estar havendo
remanejamento de orgamento, de forma equivocada.

Convém mencionar que o gasto com o pessoal do executivo foi de R$
13.469.188,64, o que representa 44,74% sobre a Receita Corrente Liquida (R$
30.106.899,51). Desse modo o gestor obedeceu os limites estabelecidos pelos
artigos 19 e 20, da Lei Complementar n° 101/2000, que determina o
comprometimento maximo de 54%, da Receita Corrente Liquida para o Poder
executivo, nos gastos com pessoal (Processo n° 6.172-7/2012 — Contas Anuais de
Governo/2011 ).

Portanto, transformo a irregularidade em recomendagao ao gestor, para
que exija mais rigor do contador e controlador interno, no que se refere a adogéo de
medidas eficazes, priorizando assim o cumprimento das regras contabeis, de acordo
com a Lei n® 4.320/64, para ndo comprometer a gestdo administrativa, bem como
cumpram o que prescreve o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000 e a
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001.

Importante ressaltar ainda, que em caso de reincidéncia nos
apontamentos acima relatados, poderao ser aplicadas penalidades onerosas.

José Carlos da Silva
Prefeito — exercicio/2011
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8 - BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal):

8.1 - Conforme empenho numero 2489/2011 de 6/5/2011, foram adquiridos
materiais de construgcdao da empresa Odorizzi Materiais para Construcao Ltda,
no valor de R$ 10.059,76, através da NF n° 9919 de 15/05/2011, para a Secretaria
de Assisténcia Social, porém, em visita as unidades que compéem a
assisténcia social, bem como a confirmagao da Secretaria de Assisténcia
Social, ficou constatado que ndao houve nenhuma reforma que justifique tal
despesa, bem como a época nao foram localizados os 201,76 m? de pisos
Elizabeth, no valor de R$ 6.254,56, cabendo ao gestor comprovar a utilizagao
dos materiais sob pena de ressarcimento ao erario - (item 3.3.3).

Quanto a este subitem, o gestor alegou as fls. 793/794-TCE, que os
produtos adquiridos no referido empenho foram utilizados em pequenas reformas
efetuadas nas diversas unidades que compdéem a Secretaria de Promog¢do e Bem
Estar Social “Casa de Apoio, Casa dos ldoso, Creas e Conselho Tutelar”.

Informou ainda, que o referido piso foi comprado para atender a
necessidade de reforma na casa dos idosos, sendo entregue junto com os outros
produtos, porém, depois foi considerado desnecessario, sendo que 0s pisos se
encontram estocados na sede da prefeitura (cépia das fotos dos pisos comprovando
que os pisos se encontram no poder da prefeitura).

O gestor mencionou a Sumula 473, do Supremo Tribuna Federal,
conforme transcrito:

“Sumula 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de

vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou

revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéao

Judicial.”

Segundo o gestor, pela total auséncia de dolo, ma-fé, desvio de
finalidade, ma aplicagcdo ou dano ao erario publico, e com base na aplicagdo do
principio da razoabilidade, seja desconsiderado a impropriedades apontada, para o
fim de julgar regular o apontamento em comento.

A equipe técnica considerou sanada a impropriedade, tendo em vista
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que as justificativas apresentados pelo interessado e os documentos acostados as
fls.795/802-TCE, s&o suficientes para o saneamento do apontamento em questao.

Ja na analise do Subsecretario e a Secretaria de Controle Externo da
SECEX da 4?2 Relatoria, suas opinides sao diferentes do Auditor Publico Externo,
quanto ao saneamento desta irregularidade. Pois, ndo ficou comprovada pelo gestor
a utilizacdo de 201,76 m? de piso porcelanato Elizabeth.

No entanto, discordaram da conclusdo do Auditor Publico, mantendo a
irregularidade, pelos seguintes motivos:

O gestor no final de suas manifestagdes de defesa alegou auséncia de
ma aplicagao ou desvio do erario, no entanto a justificativa apresentada demonstra o
contrario, isso porque foi realizada a aquisicao de 201,76 m? de piso porcelanato,
assim como outros produtos correlatos como argamassa e rejunte, e posteriormente,
foi constatado que ndo havia necessidade desses produtos, gerando uma despesa
desnecesséria ao municipio no valor de R$ 8.714,16 (250,33 UPFs-MT), ou seja,
houve ma aplicagcao do recurso publico.

O gestor encaminhou ainda fotos de caixas de piso porcelanato Delta,
diferente do adquirido marca Elizabeth, alegando que o produto esta estocado no
almoxarifado da prefeitura.

Destacou que os produtos fotografados ndo sdo os adquiridos pela
prefeitura, considerando a divergéncia da marca (Elizabeth) apresentada na nota
fiscal (fls. 797-TCE) e a marca apresentada nas fotos conforme fls. 800/802-TCE.

Considerando a ma utilizagdo de recursos publicos, assim como a
inexisténcia de comprovagao sobre a destinagéo do piso porcelanato Elizabeth e os
materiais correlatos (argamassa e rejunte), o Subsecretario e a Secretaria da
SECEX desta Relatoria, sugeriram a manutengao da irregularidade apresentada no
item em comento, assim como determinagdo ao Senhor José Carlos da Silva que
promova o ressarcimento de R$ 8.714,16 (250,33 UPFs-MT) aos cofres municipais.

Assim como ocorreu no caso da contratagao de servigos de software,
vejo que neste caso ndo é diferente. A apresentagao de fotos com materiais diversos
daqueles mencionados no documento fiscal ndo contradizem a irregularidade
apontada. A aquisicdo de material sem necessidade de uso demonstra a inexisténcia
de planejamento, mesmo quando se trata de manutencao de bens imoveis.

Em razao de néo constar nestes autos provas fidedignas por parte do

21



3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

Gabinete da Vice-presidéncia TCE/MT
) Conselheiro Waldir Julio Teis s
Tolstinal € Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505  ry.

e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

gestor sobre a utilizagdo que foi dada nos 201,76 m? de pisos Elizabeth (R$
6.254,56), assim como outros produtos correlatos como a argamassa e o rejunte,
sendo que néo ficou comprovada pelo responsavel a necessidade desses produtos,
0 que gerou uma despesa desnecessaria para o municipio, no total de R$ 8.714,16
equivalente a 250,33 UPFs-MT.

Os subitens 1.1, 5.1, 5.3, 5.4, no que se refere ao ressarcimento,
por se tratarem de assuntos semelhantes, serdao analisados conjuntamente
aqui neste item 8 (subitem 8.1) .

Em um primeiro momento ndo constaram nestes autos documentos
comprobatérios de ressarcimento ao erario do Municipio de Nobres referentes aos
subitens 1.1, 5.1, 5.3, 5.4 e 8.1. Todavia quando este processo inclusive ja estava
pautado para julgamento, o gestor requereu a juntada dos documentos de fls.
1001/1009 TCE, os quais comprovariam o ressarcimento do valor de R$ 22.434,78,
por meio de Documento de Arrecadacdo Municipal, no intuito de sanar os subitens
mencionados. Em razao disso, o processo foi retirado de pauta para analise dos
referidos documentos.

Na analise das mencionadas guias de arrecadacéo, verifiquei que o
gestor mencionou inclusive, o objeto de cada subitem que se buscava regularizar,
mediante os ressarcimentos. Com isso, em principio os objetos principais destas
irregularidades foram sanados mediante a presungdo de que tais valores
efetivamente ingressaram nos cofres da prefeitura. Como este Tribunal trabalha com
rigidas metas de prazos para julgamento de seus feitos, até mesmo como forma de
atender os anseios da sociedade pela celeridade e transparéncia nos atos de
controle externo, seria contraproducente baixar estes autos em diligéncia para
realizar tal verificagdo. Assim, €& salutar que o Relator responsavel pelo
acompanhamento simultaneo do referido 6rgao no exercicio de 2012 verifique se
efetivamente ocorreu o ingresso desses valores no caixa da municipalidade.

Importante mencionar, de todo modo, que os apontamentos
efetivamente ocorreram, tanto é que o gestor se apressou em corrigir 0s erros.

Porém, verifico que o gestor cometeu um equivoco no recolhimento
dos valores (R$ 22.434,78) correspondentes aos subitens 1.1, 5.1, 5.3, 5.4 e 8.1,
tendo em vista que ele fez o recolhimento sobre o valor originario e ndo sobre o
valor da UPF-MT do dia, devidamente indexada quando do cometimento das
irregularidades.

Se forem somados os valores equivalentes a todas as irregularidades

22



3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

Gabinete da Vice-presidéncia TCEMT |
) Conselheiro Waldir Julio Teis s
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505

e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

ora tratadas como ressarcimentos, o montante alcangado € de 639,43 UPFs-MT.

Todavia, nos recolhimentos desses valores, o gestor baseou-se nas
informacdes do relatério da equipe de auditoria e ndo se atentou para que os
recolhimentos fossem efetuados sobre a UPF do dia. Entao, o valor pago pelo gestor
(R$ 22.434,78) aos cofres do municipio, correspondeu a 419,81 UPFs-MT, estando
portanto, pendente ainda de pagamento o valor equivalente a 219,62 UPFs-MT.
Importante dizer, que os valores pendentes de pagamento devem ser efetuados aos
cofres publicos do municipio, de acordo com a UPFs-MT do dia.

Dessa forma, deve ser recolhida tal diferenga (no prazo de 60 dias),
independentemente dos valores principais que também serdo conferidos se
efetivamente ocorreu o seu ingresso, nos cofres da municipalidade.

E importante salientar que com relacdo ao subitem 1.1, o gestor
(Prefeito Municipal) recolheu tais valores, sem que sequer fosse apontado como o
efetivo responsavel pela irregularidade, por parte da equipe de auditoria. Desse
modo, o ressarcimento do valor deve ser efetuado pelos responsaveis contador e
controlador interno, de forma solidaria.

Dessa forma, da diferenga de 219,62 UPFs-MT, que caberia ao gestor
(Prefeito  Municipal) restituir integralmente aos cofres do municipio, deve ser
descontado o valor de 63,81 UPFs-MT, relativo ao subitem 1.1, que € devido pelos
responsaveis mencionados (contador e controlador interno).

9 - Analisando os empenhos, via sistema APLIC, constatamos que foram
empenhados na dotacao 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Fisica diversas contratagcoes de servicos de pessoas autonomas,
porém nao foram retidas as contribuigées do segurado a aliquota de 11% (onze
por cento) sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do salario-
de-contribuicao a aliquota de contribuicao do segurado contribuinte individual
que trabalhe por conta prépria, sem relagcao de trabalho com empresa ou
equiparado, e do segurado facultativo que optar pela exclusao do direito ao
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigao, contrariando o § 2°, do
art. 21, da Lei Federal n°. 8.212/91 de 14/7/1991 - (item 3.5.1).

Neste apontamento o gestor usou os mesmos argumentos do item 10.
Entdo, os itens 9 e 10, por se tratarem de assuntos semelhantes, serdo tratados
conjuntamente.

10 - Foi constatado também, que nao foram feitas as contribuicoes da empresa
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a aliquota de 20%( vinte por cento) sobre o total das remuneragées pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposicao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa (Redagao dada pela Lei n° 9.876, de 1999), contrariando o Inciso |,
do art. 22, da Lei Federal n°. 8212/91 de 14/07/1991 - (item 3.5.1).

Quanto aos itens acima, o gestor informou as fls. 804/810-TCE, que em
conformidade com a legislagdo previdenciaria, na qual existem trés tipos de
contribuintes previdenciarios, em que € incumbéncia do segurada a vinculagéo a
uma modalidade, sendo facultativa sua filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia para
que se adquira o direito dos beneficios previdenciarios.

Afirmou ainda que a Instrugdo Normativa n® 971/2009, em seu art. 78, §
2°, inciso Il, alineas “@” e “b”, inciso lll, alineas “a” e “b”, claramente indica que o
prestador de servigo devera informar a empresa os vinculos previdenciarios, para
que se proceda ao desconto considerando o teto limite para contribuicao

previdenciaria, conforme transcrito abaixo:

“Art. 78. A empresa é responsavel:

§ 2° A apuragao da contribuicdo descontada do segurado
empregado, trabalhador avulso ou contribuinte individual que
presta servicos remunerados a mais de uma empresa sera
efetuada da seguinte forma:

Il - tratando-se de servigos prestados exclusivamente na condi¢ao
de conftribuinte individual:

a) caso a soma das remuneragées recebidas nao ultrapasse o
limite maximo do salario-de-contribuicdo, cada empresa aplicara,
isoladamente, a aliquota de contribui¢cao definida nas alineas "a"
ou "b" do inciso Il do art. 65, conforme o caso;

b) se ultrapassado o limite maximo do salario-de-contribui¢ao, a
empresa, onde esse fato ocorrer, efetuara o desconto da
contribuigcao prevista nas alineas "a" ou "b" do inciso Il do art. 65,
conforme o caso, sobre o valor correspondente a diferenca entre
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o limite e o total das remuneragées sobre as quais ja foram
efetuados os descontos;

lll - tratando-se de atividades concomitantes nas condi¢bées de
segurado contribuinte individual e segurado empregado,
empregado domeéstico, ou trabalhador avulso:

a) a soma das remuneragées como segurado empregado,
empregado doméstico e trabalhador avulso, aplica-se o disposto
no inciso | deste paragrafo;

b) as demais remuneragées decorrentes da atividade de
contribuinte individual, aplicam-se os procedimentos definidos no
inciso Il deste paragrafo, até o valor correspondente a diferengca
entre o limite maximo do salario-decontribuicao e o valor obtido
na alinea "a" deste inciso, observado o disposto no § 5°.”

Na analise do teor da normativa, o gestor entendeu que a empresa,
para ser responsavel, € necessario que o prestador de servigcos fornega as
informagdes de sua filiagdo previdenciaria e quais os vinculos existentes, se os
valores contribuidos somam o limite do teto contributivo, conforme determinado no
art. 67,da referida Instrugdo Normativa:

“Art. 67. O contribuinte individual que prestar servigcos a mais de
uma empresa ou, concomitantemente, exercer atividade como
segurado empregado, empregado doméstico ou trabalhador
avulso, quando o total das remuneragées recebidas no més for
superior ao limite maximo do saldrio-de-contribuicdo devera,
para efeito de controle do limite, informar o fato a empresa em
que isto ocorrer, mediante a apresentagao:

I - do comprovante de pagamento ou declaragado previstos no § 1°
do art. 64, quando for o caso;

Il - do comprovante de pagamento previsto no inciso V do art. 47,
quando for o caso.

§ 1° O contribuinte individual que no més teve contribuicao
descontada sobre o limite maximo do salario-de-contribuicao, em
uma ou mais empresas, devera comprovar o fato as demais para
as quais prestar servigos, mediante apresentacdo de um dos
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documentos previstos nos incisos | e Il do caput.

§ 2° Quando a prestagcao de servigos ocorrer de forma regular a
pelo menos uma empresa, da qual o segurado como contribuinte
individual, empregado ou trabalhador avulso receba, més a més,
remuneragao igual ou superior ao limite maximo do salario-de-
contribuicdao, a declaragao prevista no inciso | do caput, podera
abranger um periodo dentro do exercicio, desde que identificadas
todas as competéncias a que se referir, e, quando for o caso,
daquela ou daquelas empresas que efetuarao o desconto até o
limite maximo do salario-de-contribuicao, devendo a referida
declaracao ser renovada ao término do periodo nela indicado ou
ao término do exercicio em curso, o que ocorrer primeiro.

§ 3° O segurado contribuinte individual é responsavel pela
declaracao prestada na forma do inciso | do caput e, na hipotese
de, por qualquer razdo, deixar de receber a remuneragao
declarada ou receber remuneragao inferior a informada na
declaragao, devera recolher a contribuicao incidente sobre a
soma das remuneragées recebidas das outras empresas sobre
as quais ndao houve o desconto em face da declaragdao por ele
prestada, observados os limites minimo e maximo do salario-de-
contribuigcado e as aliquotas definidas no art. 65.”

No entanto, esclareceu que tais informagdes sédo fornecidas de forma
informal, onde n&o procedeu aos descontos, decorrente das op¢des dos préprios
prestadores. Ademais, entendeu que o contribuinte € quem estabelece a forma e o
valor da sua contribuicdo previdenciaria, visto que a regra para a concessao dos
beneficios esta atrelada a forma contributiva e ndo ao valor contributivo.

Contudo esclareceu que os prestadores de servigos questionados pela
equipe técnica apresentaram vinculos previdenciarios.

Segundo o gestor, pode-se observar que todos os prestadores
possuem vinculos com a previdéncia e no caso, proceder a retengao da contribuigao
individual seria bitributar o imposto, sendo os préprios prestadores contrarios a essa
contribuicio.

Mencionou ainda os artigos 60 e 120, da IN/SRF n° 971/2009, que

preveem critérios sobre as disposi¢cdes especiais de retencdo e a dispensa
previdenciaria:
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“Art. 60. Para o segurado filiado ao RGPS até 28 de novembro de
1999, no periodo de vigéncia da escala transitéria de salarios-
base, observa-se o seguinte:

I - tendo ocorrido a extingao de uma determinada classe, a classe
subsequente é considerada como classe inicial, cujo salario-base
varia entre o valor correspondente ao limite minimo, definido no
§ 1° do art. 54, e o valor maximo do salario-base da nova classe
inicial;

Il - a partir de dezembro de 1999, os novos prazos de permanéncia
nas classes passaram a ser aqueles estabelecidos na escala
transitoria de salarios-base instituida pela Lei n°® 9.876, de 1999;

lll - o segurado que ja tivesse cumprido, na classe em que se
encontrava, o numero minimo de meses estabelecidos na escala
transitoria de saldrios-base, poderia progredir para a classe
seguinte;

IV - o segurado contribuinte individual que exercia atividade
sujeita a salario-base e, simultaneamente, fosse segurado
empregado, inclusive doméstico, ou trabalhador avulso, poderia,
ao perder o vinculo empregaticio, rever seu enquadramento na
escala de salarios-base, desde que nao ultrapassasse a classe
equivalente ou a mais proxima da média aritmética simples dos
seus 6 (seis) ultimos salarios-de-contribuicdo correspondentes a
essas atividades, atualizados monetariamente na forma do art.
401, observando, para acesso as classes seguintes, os
respectivos intersticios;

V - dentro do periodo de débito, é vedada a progressao ou a

regressdo de classe na escala transitdria de salarios-base.

Art. 120. A contratante fica dispensada de efetuar a retengdo, e a
contratada, de registrar o destaque da reteng¢ao na nota fiscal, na
fatura ou no recibo, quando:

I - o valor correspondente a 11% (onze por cento) dos servigos
contidos em cada nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdao de
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servigos for inferior ao limite minimo estabelecido pela RFB para
recolhimento em documento de arrecadagao;

Il - a contratada ndo possuir empregados, o servigco for prestado
pessoalmente pelo titular ou sécio e o seu faturamento do més
anterior for igual ou inferior a 2 (duas) vezes o limite maximo do
salario-de-contribui¢cdao, cumulativamente;

lll - a contratacao envolver somente servigos profissionais
relativos ao exercicio de profissao regulamentada por legislagao
federal, ou servigos de treinamento e ensino definidos no inciso X
do art. 118, desde que prestados pessoalmente pelos sécios, sem
o concurso de empregados ou de outros contribuintes
individuais.

§ 1° Para comprovacdo dos requisitos previstos no inciso Il do
caput, a contratada apresentara a tomadora declaragao assinada
por seu representante legal, sob as penas da lei, de que nao
possui empregados e o seu faturamento no més anterior foi igual
ou inferior a 2 (duas) vezes o limite maximo do salario-de-
contribuigao.

§ 2° Para comprovagado dos requisitos previstos no inciso Ill do
caput, a contratada apresentara a tomadora declaragcao assinada
por seu representante legal, sob as penas da lei, de que o servigo
foi prestado por sécio da empresa, no exercicio de profissao
regulamentada, ou, se for o caso, por profissional da area de
treinamento e ensino, e sem o concurso de empregados ou
contribuintes individuais, ou consignara o fato na nota fiscal, na
fatura ou no recibo de prestacao de servigos.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Illl do caput, sao servigos
profissionais regulamentados pela legislacdao federal, dentre
outros, os prestados por administradores, advogados,
aeronautas, aeroviarios, agenciadores de propaganda,
agrénomos, arquitetos, arquivistas, assistentes sociais, atuarios,
auxiliares de laboratoério, bibliotecarios, bidlogos, biomédicos,
cirurgioes dentistas, contabilistas, economistas domésticos,
economistas, enfermeiros, engenheiros, estatisticos,
farmacéuticos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais,
fonoaudidélogos, geégrafos, gedlogos, guias de turismo,
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jornalistas profissionais, leiloeiros rurais, leiloeiros, massagistas,
médicos, meteorologistas, nutricionistas, psicélogos,
publicitarios, quimicos, radialistas, secretarias, taquigrafos,
técnicos de arquivos, técnicos em biblioteconomia, técnicos em
radiologia e tecnélogos.” (destacado pelo gestor).

O gestor considerou o disposto no artigo mencionado, e entendeu que
nao infringiu a legislagao previdenciaria, mas pecou em ndo manter os arquivos das
declaragbes individuais dos profissionais, eximindo a responsabilidade da
administragdo publica. No entanto, ja foi solicitado, juntamente com a controladoria
do municipio o Termo de Responsabilidade de Informag¢des Previdenciarias para
Prestadores de Servicos, e orientado aos demais setores que, ao contratar servigos
autdbnomos, seja anexada coépia da ultima GPS paga e informag¢des dos vinculos e
remuneragdes existentes.

Em relac&o a contribuicdo patronal, a Instrugdo Normativa nos arts. 57
e 72, especificou que a contribuicao patronal é “devida e as renumeragbes pagas,
devidas ou creditas aos segurados, empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestam servigos”, nesse liame, o gestor compreendeu que € devida tdo somente as
prestacdes de servigcos onde houve a retencao previdenciaria, e conforme informou
acima, os prestadores de servigos questionados, ja contribuem com a previdéncia
social em outros vinculos previdenciarios.

A equipe técnica, apds analise da defesa e dos documentos
encaminhados, confirmou a irregularidade, tendo em vista que nao foi comprovado
pelo gestor que os prestadores de servigos ja contribuem com a previdéncia em
outros vinculos previdenciarios.

Assim, permanece o apontamento, cabendo a este Tribunal
recomendar ao gestor a comprovagdo nos casos que ja foram feitos os
recolhimentos e posteriormente apuragao dos valores devidos sobre as prestagoes
de servigcos autdnomos e o recolhimento ao INSS referente ao exercicio 2011.

Nao assiste razdo ao gestor quanto a esse ponto, pois ndo guarda
nenhuma relagdo com a obrigagao juridica previdenciaria do contratante ou tomador
de servigos. Por isso, os servicos que nao estejam alcangados pela dispensa de
retencdo mencionada no art. 120, inciso Ill, e § 3°, da IN RFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009, continuam com a devida reteng&o obrigatoria.

Quanto a falta de retencdo do INSS sobre servigcos prestados por
terceiros, o gestor deve fazer a devida retengdo da parte do contratado, sempre
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quando essa retengcdo € necessaria. Além disso, deve recolher a parte patronal
quando o prestador de servigos for pessoa fisica, nos exatos termos da IN RFB n°
971/2009.

Ademais, quanto a questao de incidéncia do INSS sobre os servigos
prestados por terceiros, trago para reflexdo o artigo 12, inciso V, alinea “g”, da Lei
n°® 8.212/91, que assim estabelece:

Art.12. “Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

V — como contribuinte individual:

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em
carater eventual, a uma ou mais empresa, sem relagao de
emprego.” (sem destaque no original)

Para complementar melhor o raciocinio trago ainda esclarecimentos
obtidos na internet, em site que trata especificamente de temas afetos ao direito
previdenciario, cujo endereco € (http://direitoprevidenciario.blogspot.com.br), que
traz na pagina 3, parte |V, especificagdes sobre segurados da previdéncia social.

Com relagdo ao contribuinte individual, afirma o seguinte: o
contribuinte individual ao exercer atividade remunerada é considerado
segurado obrigatorio perante o Regime Geral da Previdéncia Social, devendo
nele inscrever-se, e considera dentre outros aquele que presta servigcos de
natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas sem
relagao de emprego.

Nesse contexto, trago ainda a seguinte observacdo: atividade em
carater eventual é atividade prestada de forma ndo continua e esporadica, sem
subordinacao e horario. A pessoa fisica que exerce, por sua conta prépria, atividade
econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou nao.

Por sua vez, exemplifica que encontram-se nessas condigées 0s
pintores, eletricistas, bombeiros hidraulicos, encanadores e outros que prestam
servigos em ambito residencial, de forma nao continua, sem vinculo empregaticio, o
prestador de servicos de natureza eventual em 6rgao publico, inclusive o

integrante de grupo-tarefa, desde que nao sujeito ao regime préprio da
previdéncia social.
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Nessa linha de raciocinio, toda prestagao de servigo, seja de natureza
nao eventual ou eventual, gera a obrigagdo de recolhimento da contribuicdo
previdenciaria correspondente, que, como decidido pelo Supremo Tribunal Federal
ha muito, tem natureza tributaria.

Nesse aspecto, a propria lei equipara a administragcdo publica as
empresas para fins previdenciarios, mesmo nao se tratando de servigos oriundos de
relacbes trabalhistas, haja vista que sequer a Administragdo Publica pode ter
atualmente empregados pelo regime celetista, em decorréncia do regime juridico
unico obrigatorio, de acordo com a recente posi¢ao jurisprudencial também do STF.

Art. 11. “Considera-se para fins de contribuigdo obrigatéria ao
RGPS:

| - trabalhador autdnomo, o servidor contratado pela Unido,
incluidas suas autarquias e fundagbes de direito publico, por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituicio Federal, até 9 de dezembro de 1993.”

Art. 51. “Constitui fato gerador da obrigagdo previdenciaria
principal:

| - em relacdo ao segurado empregado, empregado doméstico,
trabalhador avulso e contribuinte individual, o exercicio de
atividade remunerada;

lll - em relagdo a empresa ou equiparado a empresa:

a) a prestacdo de servigcos remunerados pelos segurados
empregado, trabalhador avulso, contribuinte individual e
cooperado intermediado por cooperativa de trabalho.” (grifo
meu)

Art. 52. “Salvo disposicao de lei em contrario, considera-se
ocorrido o fato gerador da obrigagdo previdenciaria principal e
existentes seus efeitos:

| - em relagdo ao segurado:

a) empregado e trabalhador avulso, quando for paga, devida ou
creditada a remuneracdo, o que ocorrer primeiro, quando do
pagamento ou crédito da ultima parcela do décimo terceiro
salario, observado o disposto nos arts. 96 e 97, e no més a que
se referirem as férias, mesmo quando recebidas
antecipadamente na forma da legislacdo trabalhista;

b) contribuinte individual, no més em que lhe for paga ou
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creditada remuneragao.”

Com isso, resta claro que em toda e qualquer prestagao de servigo aos
orgaos publicos, seja ela eventual ou ndo, por meio de pessoa fisica ou juridica,
ocorre indubitavelmente a incidéncia do fato gerador da obrigacao tributaria
correspondente ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria ao INSS, tanto da
cota patronal quanto da cota relativa ao segurado, exceto nos casos previstos na IN
RFB n° 971/2009, que dispensa a retencdo da quota do empregado.

Art. 57. “As bases de calculo das contribuicbes sociais
previdenciarias da empresa e do equiparado sao as seguintes:

| - o total das remuneragbes pagas, devidas ou creditadas, a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que Ihe prestam servigos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cao
do empregador, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengao ou de acordo coletivo de trabalho ou de sentenca
normativa.”

Art. 72. “As contribuicbes sociais previdenciarias a cargo da
empresa ou do equiparado, observadas as disposi¢des
especificas desta Instrucao Normativa, séo:

| - 20% (vinte por cento) sobre o total das remunerag¢des pagas,
devidas ou creditadas, a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhes
prestam servigos, observado o disposto no inciso | do art. 57;

Il - 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragdes
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados contribuintes individuais que lhes prestam servigos,
para fatos geradores ocorridos a partir de 1° de margo de
2000.”

Desse modo, o que diferencia as situa¢gdes concretas s&o os detalhes
da legislacdo em pontos especificos, como a necessidade de se observar o teto de
recolhimento da cota dos segurados, que ndo existe para a cota patronal — o que
significa que em todos os servigos prestados ao poder publico, devera ser recolhida
a aliquota integral de 20%.
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Infelizmente ndo é possivel acolher as alegag¢des do gestor. Em direito
administrativo publico, tudo o que deve ser feito € com base no formalismo puro, em
razao da sua esséncia. As alegacbes trazidas aos autos por mais veridicas que
possam ser, ndo podem ser acolhidas. O que ocorre novamente € que, a falta de
atuacao do controle interno leva a essas irregularidades. Pela legislagao interna do
municipio, essas irregularidades deveriam ser atribuidas ao Tesoureiro pela omisséo
na retengdo, ao controlador interno pela falta de zelo na observancia do que
efetivamente ocorre no dia a dia da prefeitura e pelo prefeito pela falta de vigilancia.

Nesse mesmo sentido, a determinacdo para que o gestor busque a
regularizagcao dessas contribuicbes perante o 6rgao previdenciario no prazo de 60
dias (itens 9 e 10). Caso haja incidéncia de juros, multas e outras despesas,
deverao ser recolhidas com recursos do préprio gestor.

Cabe ainda recomendar ao gestor a capacitacdo do contador e do
controlador interno e do tesoureiro, tendo em vista que as irregularidades ocorridas
nestas contas foram por falta de atengcéo ou conhecimento por parte dos respectivos
responsaveis. Importante ressaltar ainda, que em caso de reincidéncia nos
apontamentos acima relatados, poderéo ser aplicadas penalidades onerosas.

Diante do exposto, determino que seja enviada coOpia deste voto a
Relatoria das contas anuais de 2012, para que seja verificado, se efetivamente
ocorreu o ingresso desses valores nos cofres do Municipio de Nobres/MT.

Por fim, é prudente alertar o gestor e demais responsaveis para que
promovam esforgos para impedir que as irregularidades enumeradas no relatério da
auditoria, sejam novamente repetidas.

Sendo assim, com base nas informacdes contidas no relatério da
Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria e do Parecer Ministerial, profiro
meu voto sobre as contas anuais de gestao sob analise, do exercicio de 2011.

DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, ndo acolho o Parecer do Ministério Publico de
Contas n°® 3.127/2012, do Excelentissimo Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco
Moreira Filho, e voto no sentido de:

| — Julgar REGULARES COM DETERMINAGOES LEGAIS E

RECOMENDAGOES as contas anuais de gestéo da Prefeitura de Nobres, exercicio
de 2011, gestdo do Senhor José Carlos da Silva, tendo como corresponsavel o
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Contador Senhor José Pereira da Silva, inscrito no CRC-MT TC n° 4673/0-0O, nos
termos do artigo 1°, inciso Il, c/c os artigos 21, § 1° e 22, §§ 1° e 2° da Lei
Complementar n° 269/2007, e do artigo 193, da Resolugao n°® 14/2007 - Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, e da Resolugdo Normativa n°® 10/2008;

Il - Aplicar as seguintes multas:

a) 5 UPFs-MT, ao senhor José Carlos da Silva, conforme
fundamentacao exposta no subitem 2.1;

b) 5 UPFs-MT, ao senhor Alyson Ferreira de Oliveira, conforme
fundamentacao exposta no subitem 2.1.

As multas aplicadas sdo de acordo com o art. 75, inciso lll, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c o art. 6°, lll, alinea “a” da Resolugao n° 17/2010, que
deverao ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias, aos cofres do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagéao do Tribunal de Contas, como preceitua
a Lei n® 8.411/2005, contados a partir da publicacdo da decisdo no Diario Oficial do
Estado, como previsto no art. 61, inciso Il, e § 1° da Lei Complementar n° 269/2007,
determinando ainda o encaminhamento dos comprovantes a este Tribunal.

Il — Determinar

a) ao senhor José Carlos da Silva (prefeito municipal), o ressarcimento do valor
equivalente a 1.321,47 UPFs-MT, aos cofres do municipio, no prazo de 60 dias,
com recursos do proprio gestor, conforme subitem 4.1, e ainda para que, nas
proximas contratagbes e aquisicdes, certifique-se de que o que foi adquirido ou
contratado, atenda de fato a finalidade para a qual foi feito o dispéndio, obedecendo
assim, o principio da economicidade e da finalidade do gasto;

b) ao senhor José Carlos da Silva (prefeito municipal), o ressarcimento aos cofres
do municipio da diferenga correspondente a 155,81 UPFs-MT, no prazo de 60 dias,
referente os subitens 5.1, 5.3, 5.4 e 8.1;

c) ao senhor Alyson Ferreira de Oliveira e ao senhor José Pereira de Souza o
ressarcimento do valor correspondente a 63,81 UPFs-MT, no prazo de 60 dias,
referente a ndo retencdo do IRRF, sobre os pagamentos efetuados as pessoas
fisicas pela prestagao de servigos, inclusive com os acréscimos legais, com recursos
préprios, conforme subitem 1.1, com recursos dos responsaveis, de forma solidaria,
sendo que para os senhor Alyson Ferreira de Oliveira — Controlador Interno a
solidariedade atinge o montante integral de 63,81 UPFs-MT, enquanto que para o
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senhor José Pereira de Souza - Contador, a obrigacao de restituir vai até o limite de
40,83 UPFs-MT, em razdo de que os empenhos n°s 000323/2011 e 000173/2011
foram pagos em datas nas quais ele ainda nao era o responsavel, de acordo com as
informacdes de fls. 816-TCE;

d) ao Tesoureiro para que passe a fazer as retengdes de tributos, conforme o
subitem 2.2, sob pena de ser responsabilizado em conjunto com o controlador
interno e o contador, conforme determinado no subitem 1.1;

e) ao atual gestor para que designe formalmente um servidor para acompanhamento
e fiscalizagdo na execugao dos contratos (subitem 3.1) conforme determina o artigo
67, da Lei n° 8.666/93;

f) ao senhor José Carlos da Silva (prefeito municipal), a regularizacdo dos valores
das contribuicdes perante o érgao previdenciario, no prazo de 60 dias, conforme
itens 9 e 10. Caso haja incidéncia de juros, multa e outras corregdes, estes devem
serem recolhidos com recursos do proprio gestor.

V — Recomendar:

a) ao atual prefeito municipal e ao tesoureiro, para que observem a legislagédo do
Imposto de Renda, conforme subitem 1.1;

b) ao gestor para que exija mais rigor dos responsaveis (tesoureiro, contador e
controlador interno), nos casos abordados, nos subitens 2.1 e 2.3;

c) ao gestor para que exija do contador e do controlador interno a observancia nos
registros contabeis, inclusive das despesas (elemento da despesa), de acordo com a
Lei n° 4.320/64, bem como o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 e a
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, conforme
subitem 7.1;

d) ao gestor a capacitagao do contador, do controlador interno e do tesoureiro, tendo
em vista que as falhas ocorridas nestas contas foram por falta de atencédo ou
conhecimento por parte dos respectivos responsaveis, e ainda, para que se atentem
no sentido de que tais situagbes nao se repitam, sob pena de serem
responsabilizados em conjunto com o gestor;

e) ao atual prefeito e demais responsaveis para que observem as recomendagdes
propostas no Parecer do Ministério Publico de Contas, naquilo que lhes couber.
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Por fim, determino que seja enviada coépia deste voto ao Relator
responsavel pelas contas anuais do municipio de Nobres exercicio de 2012, para
que seja verificado se efetivamente ocorreu o ingresso dos valores no caixa da
municipalidade, correspondente aos subitens 5.1, 5.3, 5.4 e 8.1.

E como voto.

Cuiaba,14 de setembro de 2012.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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