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PARECER N° 105/2013

EMENTA:

REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA.
EXERCICIO DE 2012. PREFEITURA MUNICIPAL
DE JACIARA. IRREGULARIDADES EM LICITACAO.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA.  APLICAGAO DE MULTA.
EXPEDIGCAO DE DETERMINAGCAO AO GESTOR.

| - RELATORIO

Tratam os autos de representagdao de natureza interna com
pedido de medida cautelar, proposta pela Secretaria de Controle Externo, em
razdo de suposta irregularidade no certame licitatério Concorréncia Publica n°
002/2012, da Prefeitura Municipal de Jaciara, durante a gestdao do Sr. Max Joel

Russi.

No caso em apreco, a equipe técnica apontou a ocorréncia de
irregularidade na Concorréncia Publica n° 002/2012, em virtude da contratagdo da
empresa ASSECON - Assessoria, Construcbes e Comércio Ltda. -, apesar dessa
pessoa juridica estar temporariamente suspensa e registrada no Cadastro de

Empresas Inidéneas (CEIS), em desacordo ao disposto na Lei n° 8.666/1993.
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Notificado, o gestor apresentou defesa (fls. 36/42) e alegou que o

contrato n® 038/2012 fora rescindido em 05.09.12, conforme demonstrado as fls.
41/42. Acrescentou, ainda, que ndo houve segundo colocado no certame licitatorio e
que ja haviam sido tomadas providéncias para a realizagdo de um novo

procedimento.

Em relatorio, as fls. 48/50, a equipe técnica entendeu pela
manutengdo da irregularidade, classificacdo HB 05 e, ainda, por considerar que o
gestor tomou as providéncias adequadas ao rescindir o contrato com a ASSESCON.
Sugeriu, alfim, a retirada da medida cautelar, além de determinacdo ao Prefeito

Municipal para adotar procedimentos de verificagdo dos cadastros da CEIS.

Por sua vez, este Parquet de Contas, por meio da Diligéncia n°
75/2012, fls. 51/54, requereu:

a) a realizagéo de inspegéo na execucgdo parcial do Contrato n° 38/2012, firmado
entre a Prefeitura Municipal de Jaciara e a empresa ASSECON — Assessoria,
Construgbes e Comércio Ltda., para fins de apuragao da legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos de realizagdo da despesa (empenho, liquidagdo e
pagamento), com fulcro nos arts. 100; 89, Il e 150, todos do Regimento Interno do
TCE/MT;

b) elaboragéo de Relatdério Técnico de Inspegéo;

c¢) a citacdo do(s) responsavel(eis) pelos eventuais achados de inspegao
apontados, em observancia ao principio constitucional do contraditério e ampla
defesa;

d) apos, o retorno destes autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de
parecer conclusivo.

Por forgca do r. despacho de fls. 55/56, a equipe técnica competente
realizou inspeg¢ao in loco no municipio de Jaciara/MT, em que concluiu, apos
levantamento efetuado e consulta as informacdes disponibilizadas no sistema
APLIC, que nenhuma agado fora adotada pela administragdo com vistas a

execucgao do contrato em analise.

Vieram os autos para Parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informagdes dentre as quais as denuncias do publico em geral e as

representacoes.

A representacao interna consiste na noticia ou acusacao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada pelo Conselheiro relator, pelas equipes de inspe¢do ou de
auditoria e pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, conforme dispde o
artigo 224, inciso |l, da Resolugao n° 14/2007.

A base legal legitimadora para a autoria da presente representagao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas de MT).

No caso em comento, verificou-se que a empresa vencedora do
certame licitatério em analise se encontrava inscrita no CEIS — Cadastro de
Empresas inidéneas ou Suspensas, da Auditoria Geral do Estado, impedida de
participar de licitagdo e contratar com a Administragdo no periodo de 27.01.2012 a
30.03.2014, suspensao fundamentada nos termos do art. 87, inciso lll, c/c art. 78, I,
I, IV e VIII, da Lei n° 8.666/93.
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Cabe destacar que, como bem explanado pela equipe técnica, na

qual este Parquet coaduna com o entendimento, a sangdo imposta pela Lei de
Licitagbes em seu artigo 87, inciso lll, engloba toda a Administragdo Publica e ndo
apenas 0 orgao sancionador, questdo esta ja sedimentada no ambito do Superior
Tribunal de Justica (REsp 151567/RJ, Rel. Min. Francisco Peganha Martins — 22
Turma — 25.02.2003).

Sendo assim, a empresa iniddbnea nao poderia celebrar qualquer
instrumento contratual com a Prefeitura Municipal, sendo este o fato gerador que
ensejou a propositura da representacdo com pedido de medida cautelar, bem como
a conversao do Parecer em Diligéncia por parte deste Ministério Publico de Contas,
a fim de se verificar possivel utilizagcado de recursos publicos sem a devida prestacao

dos servigcos, a caracterizar dano efetivo ao erario.

Por outro lado, em que pese a tomada de providéncias adequadas
por parte do gestor, no sentido da rescisdo contratual com a empresa, tal atitude
somente se efetivara apds a atuagao técnica do Tribunal de Contas. Desse modo,
entende-se necessaria a pertinente a manutengdo da irregularidade constatada,
classificada como HB 05, com a consequente aplicagao de multa de carater punitivo-
pedagogico, nos termos do art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n° 069/2007, c/c
art. 289, inciso I, da Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT).

Ademais, cabivel a expedicdo de determinacdo ao Prefeito
Municipal para adotar procedimentos de verificagdo dos cadastros da CEIS, nas

contratacdes realizadas pela Administracao.
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Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso

de suas atribui¢des institucionais, manifesta-se:

Il - CONCLUSAO

a) pelo conhecimento da presente representacéo interna, uma vez
que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados nos art.

conforme dispde o artigo 224, inciso Il, da Resolugao n° 14/2007;

b) pela procedéncia da presente representagdo externa, haja vista

0 nao atendimento as normas legais e constitucionais por parte da Prefeitura;

c) pela aplicagao de multa ao gestor, em razédo da pratica de atos
com grave infragdo a norma legal, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10;

d) pela determinagao legal ao responsavel pela Unidade que adote
procedimentos de verificagdo dos cadastros da CEIS, nas contratagdes realizadas

pela Administracdo Municipal.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 18 de janeiro de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas
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