Ministério Puablico \ b

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
PROCESSO N° : 13915-7 /1 2011
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICPAL DE NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO
RESPONSAVEL : ZENILDO PACHECO SAMPAIO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 2489/2012

EMENTA:

Contas anuais de gestao. Exercicio
de 2011. Prefeitura Municipal de
Nossa Senhora do Livramento.
Manifestacdo pela regularidade

com recomendacdes e
determinacdes legais e aplicacao
de multas.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestdo da

Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Livramento, referente

ao exercicio de 2011, gestdo do Sr. Zenildo Pacheco Sampaio.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de
Contas para fins de manifestacdo acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orgcamentario, patrimonial, operacional, nos termos do
art. 71, 1l, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Orgéanica do
TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, I, e
188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resoluc&o n°® 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos

que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentacgao exigida pela legislagao em vigor.

4. Consta do relatéorio técnico que a auditoria foi
realizada na sede do o6rgadao, com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragao Publica, bem

como aos critérios contidos na legislagcdo vigente.
5. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Prefeito Municipal:

Zenildo Pacheco Sampaio

b) Contador:

Genivaldo Firmino de Oliveira

c) Responsavel pela Unidade de Controle
Interno:

Fernando Luiz Cerqueira Caldas

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou as
fls. 262/299, em carater preliminar, relatério de auditoria que faz
referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pela
Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Livramento,
relacionando a existéncia de 21 (vinte e uma) irregularidades,

conforme abaixo:

Responsavel:
Sr. Zenildo Pacheco Sampaio - ordenador de
despesas

1. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao-
observéancia do principio da segregacao de fungodes
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nas atividades de autorizacao, aprovacgao,
execucao, controle e contabilizacdao das operagodes.
1.1. Os cargos de Presidente da Comissdo de
Licitacao, Chefe do Setor de Pessoal e Controlador
Interno sdo acumulados pelo Sr. Fernando Luiz

Cerqueira Caldas, em desacordo com o principio da
segregacao de fungdes — item 3.3,9.

2. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcdo da execucao
contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93).

2.1. A execucao dos contratos nao foi acompanhada e
fiscalizada por representante da Administragdo. (art.
67 da Lei 8.666/93) — item 3.4

3. KB 03. Pessoal_Grave_03. Admissdo de
servidores nao-efetivos em funcdao de confianga
(art. 37, V, da Constituicao Federal).

3.1. O cargo de controlador interno nao é ocupado por
servidor efetivo (Resolugbes de Consulta 24/2008 e
Normativa 01/2007) — item 3.13.

4. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de
normatizagao das rotinas internas e procedimentos
de controle do Sistema de Controle Interno,
conforme Cronograma de Implantagdo aprovado no
art. 5° da Resolugdao Normativa n° 01/2007 — TCE-
MT (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei
Complementar n° 269/2007; e Resolugdao Normativa
TCE-MT n° 01/2007).

4.1. As normas de rotinas e procedimentos de controle
interno ndo estdo sendo implantadas conforme o
cronograma de implantacdo aprovado pela Resolucgao
Normativa TCE/MT 01/2007 — item 3.12, 3 EB 02

5. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal;
art. 76 da Lei n°® 4.320/1964; e Resolucao Normativa
TCE-MT n° 01/2007).

5.1 Os procedimentos de controle dos sistemas
administrativos ndo sao eficientes — item 3.12,4
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Responsaveis:
Sr. Zenildo Pacheco Sampaio - ordenador de

despesas
Sr. Genivaldo Firmino de Oliveira - Contador e
responsavel pelo APLIC

6. CC 05. Contabilidade_Moderada_05. Existéncia
de registros contabeis intempestivos (Lei n°
4.320/1964 e Lei n° 6.404/1976).

6.1. Emissdao de empenhos em data posterior a
emissdo das notas fiscais da liquidacao respectiva, ou
seja, a realizacdo de despesa sem prévio empenho,
conforme relacionado no Anexo V deste relatorio (art.
60 da Lei 4320/64) — item 3.2.2

7. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-
retencdao de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a
fornecedores.

7.1. Nao foi retido o imposto de renda devido, nas
despesas de locagcdo de imoveis relacionadas no
Anexo VI deste relatério — item 3.2.4

8. MB 02. Prestagcdo de Contas_Grave_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestagao de
contas, informag¢ées e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdao Normativa TCE-MT n°® 14/2007; da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada
pelas Resolugcdoes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e
n® 13/2010; e demais legislagoes).

8.1 Deixou de informar, via sistema APLIC, a adesdo a
ata de registro de precos do pregao eletrénico
18/2011 do FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo), em 30/12/2011, que
trata da aquisicdo de trés Onibus escolares rurais no
valor total de R$ 668.560,00 — item 3.3.7.

9. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-
contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°®
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
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9.1. Foram constatadas despesas custeadas com
recursos proprios classificadas impropriamente como
manutencao e desenvolvimento do ensino,
relacionadas no Anexo Xl deste relatério. (art. 212,
CF) — item 3.8.1.

9.2. Foram constatadas despesas classificadas
impropriamente em ag¢des e servicos publicos de

saude. (art. 77, ADCT), conforme relagdo do Anexo
XIIl deste relatério — item 3.9

10. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-
contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°®
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

10.1. N&o foi feito o estorno do cancelamento de
créditos da divida ativa (irregularidade n.° 1 das
razdes do voto do Relator) com o objetivo de retornar
ao balango o valor de R$ 48.882,14, conforme
determinado no Acoérdao 3803/2010 relativo as contas
anuais de 2009 — item 3.13.

Responsaveis:
Sr. Zenildo Pacheco Sampaio - ordenador de

despesas
Sr. Fernando Luiz Cerqueira Caldas - Controlador
Interno, Pregoeiro e Presidente de Comissao de
Licitacao

11. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatéorios (Lei
n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagdes vigentes).

11.1 Homologacgao do resultado dos Convites 01, 09 e
10, sem numero minimo de trés propostas aptas a
selecdo, ou seja, que efetivamente concorrem entre si
(Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 11/2009 e as
Sumulas do TCU de numeros 222 e 248) — item 3.3.3.

11.2 Coépia dos documentos apresentados pelos
licitantes ndo autenticadas, nos Convites 05, 09, 14,
pregbes 02, 06 e 10 (art. 32 da Lei 8666/93) — item
3.3.4.

11.3 Inexisténcia de orgamento estimado em planilhas
de quantitativos e precgos unitarios no Convite 02, 03;
pregdes 03, 10 Tomada de Pregos 01/2011 (art. 40,
§2°, Il, da Lei 8666/93) — item 3.3.5.
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11.4. Convite 05/2011 - Aquisicdo de material de
construgdo - Inexisténcia de planejamento da licitagao
e de orgcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios (art. 40, §2°, 11, da Lei
8666/93), corroborando para o fracasso do
procedimento licitatério — item 3.3.8.1.

11.5 Convite n° 09/2011 — mesmo objeto do Convite
05/2011 - Repeticao irregular do Convite 05/2011

- Sem orgcamento, o primeiro documento do processo é
o edital.

- Foram concedidos menos de cinco dias uteis para os
licitantes apresentarem as propostas de precgos, fls.
237/240-TCE (art. 21, § 2°, IV) - item 3.3.8.2

12. NB 05. Diversos_Grave_05. Realizacdao de ato
sem observiancia ao principio da publicidade (art.
37, caput, da Constituicao Federal).

12.1 O mural da prefeitura onde s&o publicados os
avisos de licitagdes fica no corredor do interior da
prefeitura, apos duas portas, sendo que na ultima, o
acesso é monitora por uma secretaria, ou seja, o local
é de acesso restrito, ferindo o principio da publicidade
(art. 37 da CF/98 e art. 1° da Lei 8666/93) — item
3.3.6.

Responsaveis:
Sr. Zenildo Pacheco Sampaio - ordenador de

despesas
Sr. Roney Cezar Miranda de Carvalho — Secretario
de Finangas

13. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).

13.1 Foram constatadas despesas lesivas e néao
autorizadas para pagamento com recursos publicos,
conforme relacionado nos anexos IV deste relatério.
(art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64).
Sugere-se a determinagdo de ressarcimento dos
valores ao erario pelos responsaveis — item 3.2.1.
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14. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcdo de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).

14.1. Os pagamentos das despesas relacionadas nos
Anexos IV foram efetuados sem a regular liquidagao.
Nado ha autorizagdo para o pagamento de despesas
lesivas de juros e multas com recursos publicos. (art.
63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93)
— item 3.2.3.

15. JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de
finalidades na aplicagao de recursos vinculados
(art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF).

15.1 Foram constatadas despesas realizadas com
recursos do Fundeb destinadas a outras finalidades
(no valor de R$ 65.918,10), que ndo a manutencgao e
desenvolvimento do ensino basico e a valorizacao dos
profissionais da educacado, conforme relacionado no
Anexo Xl deste relatorio (art. 60, ADCT), valor que
deve ser restituido a conta do Fundeb pela prefeitura
— item 3.8.2

15.2. O recurso do programa destinado ao ensino (no
valor de R$ 4.875,00), relacionado no Anexo Xl deste
relatério ndo foi aplicado na finalidade. (arts 8°,
paragrafo unico, e 50, inc. I, LRF; art. 116, § 5°, L.
8.666/93), valor que deve ser restituido a conta do
Convénio pela prefeitura — item 3.8.3

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, os
responsaveis foram notificados (fls. 300/310), oportunidade em que
apresentaram defesa escrita devidamente instruida com

documentos, de forma conjunta, consoante fls. 312/802.

8. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo
emitiu, de forma conclusiva, o Relatério de Auditoria de fls. 808/829,
em que a Equipe Técnica consignou pela manutencdo de 16

(dezesseis) irregularidades:
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Responsavel:
Sr. Zenildo Pacheco Sampaio - ordenador de

despesas

1. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao-
observancia do principio da segregacao de fungdes
nas atividades de autorizacao, aprovacgao,
execucgao, controle e contabilizacdao das operagdes.
1.1. Os cargos de Presidente da Comissdo de
Licitacao, Chefe do Setor de Pessoal e Controlador
Interno sao acumulados pelo Sr. Fernando Luiz
Cerqueira Caldas, em desacordo com o principio da
segregacao de fungbes — item 3.3,9.

2. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcdao da execucao
contratual por um representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93).

2.1. A execucao dos contratos nao foi acompanhada e
fiscalizada por representante da Administragao. (art.
67 da Lei 8.666/93) — item 3.4

3. KB 03. Pessoal _Grave 03. Admissdao de
servidores nao-efetivos em funcidao de confiancga
(art. 37, V, da Constituicao Federal).

3.1. O cargo de controlador interno ndo é ocupado por
servidor efetivo (Resolugbes de Consulta 24/2008 e
Normativa 01/2007) — item 3.13.

4. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de
normatizagcao das rotinas internas e procedimentos
de controle do Sistema de Controle Interno,
conforme Cronograma de Implantagdo aprovado no
art. 5° da Resolugdao Normativa n° 01/2007 — TCE-
MT (art. 74 da Constituicao Federal; art. 10 da Lei
Complementar n® 269/2007; e Resolugcdao Normativa
TCE-MT n° 01/2007).

4.1. As normas de rotinas e procedimentos de controle
interno nao estdo sendo implantadas conforme o
cronograma de implantagdo aprovado pela Resolucgao
Normativa TCE/MT 01/2007 — item 3.12, 3 EB 02
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5. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal;
art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugdao Normativa
TCE-MT n° 01/2007).

5.1 Os procedimentos de controle dos sistemas
administrativos ndo sao eficientes — item 3.12,4

Responsaveis:
Sr. Zenildo Pacheco Sampaio - ordenador de

despesas
Sr. Genivaldo Firmino de Oliveira - Contador e
responsavel pelo APLIC

6. SANADA
7. SANADA

8. MB 02. Prestacao de Contas_Grave_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestagao de
contas, informagdoes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugdao Normativa TCE-MT n°® 16/2008, alterada
pelas Resolugdes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e
n° 13/2010; e demais legislagoes).

8.1 Deixou de informar, via sistema APLIC, a adesao a
ata de registro de pregos do pregdo eletrbonico
18/2011 do FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo), em 30/12/2011, que
trata da aquisicdo de trés Onibus escolares rurais no
valor total de R$ 668.560,00 — item 3.3.7.

9. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-
contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°®
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
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9.1. Foram constatadas despesas custeadas com
recursos proprios classificadas impropriamente como
manutencao e desenvolvimento do ensino,
relacionadas no Anexo Xl deste relatério. (art. 212,
CF) — item 3.8.1.

9.2. Foram constatadas despesas classificadas
impropriamente em ag¢des e servicos publicos de

saude. (art. 77, ADCT), conforme relagdo do Anexo
XIIl deste relatério — item 3.9

10. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-
contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°®
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

10.1. N&o foi feito o estorno do cancelamento de
créditos da divida ativa (irregularidade n.° 1 das
razdes do voto do Relator) com o objetivo de retornar
ao balango o valor de R$ 48.882,14, conforme
determinado no Acoérdao 3803/2010 relativo as contas
anuais de 2009 — item 3.13.

Responsaveis:
Sr. Zenildo Pacheco Sampaio - ordenador de

despesas
Sr. Fernando Luiz Cerqueira Caldas - Controlador
Interno, Pregoeiro e Presidente de Comissao de
Licitacao

11. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatéorios (Lei
n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagdes vigentes).

11.1 Homologacgao do resultado dos Convites 01, 09 e
10, sem numero minimo de trés propostas aptas a
selecdo, ou seja, que efetivamente concorrem entre si
(Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 11/2009 e as
Sumulas do TCU de numeros 222 e 248) — item 3.3.3.
11.2 SANADA

11.3 Inexisténcia de orgcamento estimado em planilhas
de quantitativos e pregos unitarios no Convite 02, 03;
pregbes 03, 10 Tomada de Pregos 01/2011 (art. 40,
§2°, Il, da Lei 8666/93) — item 3.3.5.
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11.4. Convite 05/2011 - Aquisicdo de material de
construgdo - Inexisténcia de planejamento da licitagao
e de orgcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios (art. 40, §2°, 11, da Lei
8666/93), corroborando para o fracasso do
procedimento licitatério — item 3.3.8.1.

11.5 Convite n° 09/2011 — mesmo objeto do Convite
05/2011 - Repeticao irregular do Convite 05/2011

- Sem orgcamento, o primeiro documento do processo é
o edital.

- Foram concedidos menos de cinco dias uteis para os
licitantes apresentarem as propostas de precgos, fls.
237/240-TCE (art. 21, § 2°, IV) - item 3.3.8.2

12. NB 05. Diversos_Grave_05. Realizacdao de ato
sem observiancia ao principio da publicidade (art.
37, caput, da Constituicao Federal).

12.1 O mural da prefeitura onde s&o publicados os
avisos de licitagdes fica no corredor do interior da
prefeitura, apos duas portas, sendo que na ultima, o
acesso é monitora por uma secretaria, ou seja, o local
é de acesso restrito, ferindo o principio da publicidade
(art. 37 da CF/98 e art. 1° da Lei 8666/93) — item
3.3.6.

Responsaveis:
Sr. Zenildo Pacheco Sampaio - ordenador de

despesas
Sr. Roney Cezar Miranda de Carvalho — Secretario
de Finangas

13. SANADA
14. SANADA

15. JB 06. Despesa_Grave_ 06. Desvio de
finalidades na aplicacao de recursos vinculados
(art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF).

15.1 Foram constatadas despesas realizadas com
recursos do Fundeb destinadas a outras finalidades
(no valor de R$ 65.918,10), que ndo a manutencédo e
desenvolvimento do ensino basico e a valorizacédo dos
profissionais da educacido, conforme relacionado no
Anexo Xl deste relatorio (art. 60, ADCT), valor que
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deve ser restituido a conta do Fundeb pela prefeitura
— item 3.8.2

15.2. O recurso do programa destinado ao ensino (no
valor de R$ 4.875,00), relacionado no Anexo Xl deste
relatério ndo foi aplicado na finalidade. (arts 8°,
paragrafo unico, e 50, inc. I, LRF; art. 116, § 5°, L.
8.666/93), valor que deve ser restituido a conta do
Convénio pela prefeitura — item 3.8.3

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacgao

Il - DA FUNDAMENTACAO

9. Nos termos do art. 1° 1l, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas
as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do
TCE/MT, a fiscalizacado levada a efeito por essa Egrégia Corte de
Contas tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.
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11. Ndo se pode olvidar que incumbe a essa Corte de

Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes
sociais e econbmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme
disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicao

Federal.

12. Apés analise dos autos da prestacdo de contas de
gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério
conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle

Externo, os membros daquela Equipe Técnica consignaram que:

Sr. Zenildo Pacheco Sampaio - Prefeito de
Nossa Senhora do Livramento, incorreu em 16
(dezesseis) falhas, classificadas como graves;

Sr. Genivaldo Firmino de Oliveira — Contador e
responsavel pelo APLIC, incorreu em 04 (quatro)
falhas, classificadas como graves;

Sr. Fernando Luiz Cerqueira Caldas -
Controlador Interno, Pregoeiro e Presidente de
Comissao de Licitagdo, incorreu em 05 (cinco)
falhas, classificadas como graves;

Sr. Roney Cézar Miranda de Carvalho -
Secretario de Finangas, incorreu em 02 (duas)
falhas, classificadas como graves.

13. Diante da natureza das irregularidades
constatadas, as contas merecem julgamento pela regularidade
com recomendacgdes e determinacg¢des leais, bem como aplicagao de
multas aos responsaveis, haja vista ndo comprometerem a higidez

da presente prestagao de contas, em sua globalidade.
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14. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante

expostos face as irregularidades mencionadas, ressaltando que a
exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-
se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdao na formacao

de juizo quanto a aprovagao das contas.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS:

A — RESPONSABILIDADE DO PREFEITO DE NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO - SR. ZENILDO PACHECO SAMPAIO

15. Observa-se a existéncia de 5 (cinco)

irregularidades, sendo graves, que afrontam a ordem legal, de

responsabilidade exclusiva do Prefeito do Municipio de Nossa

Senhora do Livramento.

16. Passemos a analisar as que envolvem o Controle

Interno da municipalidade:

1. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao-
observéancia do principio da segregacao de fungodes
nas atividades de autorizagao, aprovacgao,
execugdo, controle e contabilizagao das operagdes.
1.1. Os cargos de Presidente da Comissdao de
Licitagdao, Chefe do Setor de Pessoal e Controlador
Interno sao acumulados pelo Sr. Fernando Luiz
Cerqueira Caldas, em desacordo com o principio da
segregacao de fungbes — item 3.3.9.

3. KB 03. Pessoal_Grave_03. Admissao de
servidores nao-efetivos em fungcdo de confianga
(art. 37, V, da Constituicao Federal).

3.1. O cargo de controlador interno ndo é ocupado por
servidor efetivo (Resolugcbes de Consulta 24/2008 e
Normativa 01/2007) — item 3.13.
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4. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de
normatizagdo das rotinas internas e procedimentos
de controle do Sistema de Controle Interno,
conforme Cronograma de Implantagdo aprovado no
art. 5° da Resolugao Normativa n° 01/2007 - TCE-
MT (art. 74 da Constituicao Federal; art. 10 da Lei
Complementar n® 269/2007; e Resolugao Normativa
TCE-MT n° 01/2007).

4.1. As normas de rotinas e procedimentos de controle
interno nao estdo sendo implantadas conforme o

cronograma de implantagdo aprovado pela Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007 - item 3.12.3.

5. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal;
art. 76 da Lei n® 4.320/1964; e Resolucdao Normativa
TCE-MT n° 01/2007).

5.1 Os procedimentos de controle dos sistemas
administrativos nao sao eficientes — item 3.12.4

17. Tais irregularidades referem-se ao Controle
Interno, disciplinado pela Resolugdo Normativa n° 01/2007 do
Tribunal de Contas do Estado, bem como a Constituicdo Federal e a
Lei n° 4320/64.

18. Em sua defesa o gestor alegou, em breves linhas,
que ha dificuldade na oferta de mao de obra para desempenhar as
funcdes contabeis e de controle interno, bem como que para assumir

as licitagcdes deve haver confiabilidade e eficiéncia.

19. O gestor violou o principio da segregacéo (EB03,
item 1.1) das fun¢des, que nas palavras do Prof. Hilton Secundino

Alves:

“A boa técnica de administracdo recomenda que
aquele que detém o poder para autorizar despesas, ou
a posse de recursos orgcamentarios e financeiros do
Estado, ndo deve ser, cumulativamente, o agente
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responsavel por sua aplicagdo ou implementador de

gastos. Esta recomendacdo encontra respaldo no
principio da “Segregacao de Fungao.”’

20. No caso em analise um mesmo servidor realizava
as licitagbes, bem como a admissdo de pessoal e efetuava o

controle interno do municipio, inclusive sobre suas préprias agdes.

21. Em que pese o gestor haver informado que
substituiu a equipe de licitacbes, tal fato deu-se apenas no exercicio
2012, situagdo que nao sana a irregularidade no exercicio em

analise.

22. Nesta mesma linha, o gestor ndo sanou a
irregularidade quanto ao cargo de controlador interno no exercicio
de 2011, pois se tratava de servidor comissionado (KB03, item 3.1),
desrespeitando as Resolugdes de Consulta n°® 24/2008 e Normativa
n° 01/2007 e art. 37, V da Constituicao Federal.

23. O gestor também vem descumprindo o cronograma
de implantacdo das rotinas internas (EB02, Item 4.1) estabelecidas

pela Resolugdo Normativa n° 01/2007.

24. O gestor alega que vem capacitando os
servidores, porém existem fragilidades pontuais que impediram a

efetivagcdo destas rotinas internas.

25. Em que pese a defesa do gestor, o mesmo
descumpriu o artigo 74 da Constituicdo Federal que estabelece os

sistemas de controle interno da administragcdo publica, bem como a

1 ALVES, Hilton Secundino. In:Notas taquigraficas da Resolugao de Consulta n. 407817 do
TCE/MG. Disponivel em:
<http://mapjurisweb.tce.mg.gov.br/Excertos/AbreArquivoOriginal/55457?
codArquivo=5545&codExcerto=744>

AWC Pagina 16 de 34



Ministério Pablico ’\ 5
—— de Contas —

Mato Grosso -

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Resolucdo Normativa n° 01/2007 que estabeleceu os prazos para

implementacao dos diversos sistemas de controle interno dos

jurisdicionados.

26. Consequéncia loégica incorreu na irregularidade
seguinte, quanto a ineficiéncia dos procedimentos de controle
interno (EB05, Item 5.1), em que alega esta envidando esforgos
para a implementagcdo de uma Controladoria com formacgé&o técnica e

especifica, aprimorando o controle externo.

27. Em que pese as defesas do gestor, quanto a estas
irregularidades, as mesmas apenas foram sanadas, quando isto
ocorreu, no exercicio 2012, sendo impossivel a correcdao das

impropriedades no exercicio em analise.

28. Diante do que se expde, o Parquet de Contas,
opina pela manutengcao das impropriedades 1.1, 3.1, 4.1 e 5.1,
sugerindo a aplicagdo de multa ao gestor, com fulcro no art. 75, Ill,
do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT.

29. Resta, ainda, a analise da ultima impropriedade de

responsabilidade exclusiva do gestor municipal:

2. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcdo da execugao
contratual por um representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93).

2.1. A execucado dos contratos nao foi acompanhada e
fiscalizada por representante da Administragdo. (art.
67 da Lei 8.666/93) — item 3.4

30. A defesa do gestor alegou que os contratos de

obras sdo acompanhados por um engenheiro, fato que né&o foi
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apurado nesta prestacdo de contas e sim pela Equipe Técnica de

Obras deste Tribunal.

31. Entretanto, quanto aos contratos de transporte
escolar, por exemplo, os mesmos sao acompanhado pela respectiva
secretaria. Porém observou-se que nado houve designacao formal
dos responsaveis em acompanhar a execugcdao dos objetos

contratados.

32. O art. 67 da Lei n° 8.666/93 & bastante claro ao
disciplinar que a execugado do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
designado, permitindo, inclusive, a contratagdo de terceiros para

assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

33. A atribuicdo do fiscal é, portanto, acompanhar e
fiscalizar a execugdo do contrato, sendo sua designagao prevista
no instrumento contratual, formalizada em termo préprio ou, ainda,

em uma rotina interna, definindo suas atribuicbes e competéncias.

34. Logo, a atuagdo do fiscal visa garantir a
eficiéncia da contratagao publica, o que produz beneficios e

economia a Administragao.

35. Noutro passo, o paragrafo 1° do mesmo artigo,
preceitua que o representante da administracdo deve ter o cuidado
de anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execugdao do contrato, dando, assim, legitimidade a
fiscalizagdo realizada e comprovando que de fato houve o

acompanhamento necessario, senao vejamos:
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Art. 67. (...)

§1°. O representante da Administracdo anotara em
registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucgao do contrato, determinando o que for

necessario a regularizacao das faltas ou defeitos
observados. (negritamos)

36. Diante do que se expde, o Parquet de Contas,
opina pela manutengao da impropriedade, sugerindo a aplicagao de
multa ao gestor, com fulcro no art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o art.
289, Il, do RITCE/MT.

B — RESPONSABILIDADE DO PREFEITO DE NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO - SR. ZENILDO PACHECO SAMPAIO E DO
CONTADOR E RESPONSAVEL PELO APLIC - SR. GENIVALDO
FIRMINO DE OLIVEIRA

37. Serao analisadas as impropriedades atribuidas ao
Prefeito Municipal e ao Contador, também responsavel pelo APLIC,

conforme foram dispostas pela Equipe Técnica.

38. Quanto a impropriedade que dificultou o controle

externo:

8. MB 02. Prestacdo de Contas_Grave_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestagao de
contas, informagcdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 16/2008, alterada
pelas Resolugdes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e
n° 13/2010; e demais legislagoes).

8.1 Deixou de informar, via sistema APLIC, a adesao a
ata de registro de pregos do pregdo eletronico
18/2011 do FNDE (Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacdo), em 30/12/2011, que

trata da aquisicdo de trés Onibus escolares rurais no
valor total de R$ 668.560,00 — item 3.3.7.

39. Em sua defesa, o gestor alega que nao houve a
preocupacao em informar tal fato em razdo de aquisicdo pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino, entendendo que sendo

através de recurso federal, a publicidade estaria atendida.

40. O gestor apenas confirma a ocorréncia da
irregularidade, ademais, o art. 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT,
€ bastante elucidativo ao preconizar que o Tribunal de Contas
aplicara multa caso nédo haja a remessa, dentro do prazo legal, por
meio informatizado ou fisico, os documentos e informa¢des a que o
gestor esta obrigado por determinagao legal, independentemente de

solicitagao do Tribunal.

41. Outrossim, esta Corte de Contas ja concede um
prazo extenso para cumprimento de tal obrigagcdo, justamente por
ser imprescindivel tal documentacao para realizagdo dos trabalhos

de controle externo pelo Tribunal.

42. Deste modo, imperiosa a aplicagao de multa no
termos no art. 289, VII, do Regimento Interno do TCE/MT, com

redacdo dada pela Resolugdo Normativa n° 17/2010.

43. Quanto as impropriedades de contabilizacdo e
evidenciagao da real situagado patrimonial, financeira e de execugao

orcamentaria:

9. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-
contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
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demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

9.1. Foram constatadas despesas custeadas com
recursos proprios classificadas impropriamente como
manutencéo e desenvolvimento do ensino,
relacionadas no Anexo Xl deste relatério. (art. 212,
CF) — item 3.8.1.

9.2. Foram constatadas despesas classificadas
impropriamente em acbdes e servicos publicos de
saude. (art. 77, ADCT), conforme relagdo do Anexo
XIll deste relatério — item 3.9

10. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-
contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°®
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

10.1. Nao foi feito o estorno do cancelamento de
créditos da divida ativa (irregularidade n.° 1 das
razbes do voto do Relator) com o objetivo de retornar
ao balangco o valor de R$ 48.882,14, conforme
determinado no Acdérdao 3803/2010 relativo as contas
anuais de 2009 — item 3.13.

44. Estas irregularidades, referem-se a correta
escrituragcdo contabil dos fatos contabeis que envolvem a
administragado. Os itens 9.1 e 9.2 referem-se a inclusdo indevida de
despesas com educacdo e saude. Ja o item 10.1 refere-se ao
cumprimento de determinacdo desta Corte de Contas para corrigir o

balango.

45. Em sua defesa, os defendentes concordaram
gquanto os apontamentos 9.1 e 9.2, apontando que tais deducdes nao
afetaram o cumprimento do limite constitucional. Quanto ao item
10.1 os defendentes solicitaram concessdao de prazo para
cumprimento da determinagao, o que culminou na manutencao da
irregularidade, que sera corrigida no exercicio 2012. Argumentos

que apenas confirmam a falha apontada.
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46. Tais irregularidades tem origem na inconsisténcia

das demonstracdes contabeis, violando as disposi¢cdes dos arts. 83
a 106 da Lei n° 4320/64.

47. A correta anotacdo e langamento dos atos e/ou
fatos contabeis é imprescindivel para a melhor demonstracao da
situagcdo financeira, contabil e patrimonial da entidade. Havendo
discrepancia nas informacdes prestadas, ha comprometimento da
idoneidade das demonstragdes apresentas, uma vez que podem nao
corresponder a realidade patrimonial da entidade. Assim dispde a
Lei n° 4320/64:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a
Fazenda Publica a situagcao de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

(.-

Art. 85. Os servicos de contabilidade serao

organizados de forma a permitirem o]
acompanhamento da execug¢do orcamentaria, o
conhecimento da composi¢cdao patrimonial, a
determinagcdo dos custos dos servigos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a analise e a
interpretacgao dos resultados econbmicos e

financeiros.

48. Em que pese a defesa dos responsaveis, a correta
demonstracdo contabil exige o acompanhamento de sua evolugéao,
seja positiva ou negativa, sendo necessario, como dito
anteriormente, a correta apresentagcao para conhecer a realidade
contabil da entidade, para que no futuro, sendo necessario, seja
possivel avaliar a ocorréncia de uma irregularidade de maior

gravame.
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49. Ex positis, opina o Ministério Publico de Contas

pela manuteng¢ao da irregularidade, sugerindo-se a aplicagao de
multa com fulcro no art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do
RITCE/MT.

C — RESPONSABILIDADE DO PREFEITO DE NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO - SR. ZENILDO PACHECO SAMPAIO E DO
CONTROLADOR INTERNO, PREGOEIRO PRESIDENTE DA

COMISSAO DE LICITACAO — SR. FERNANDO LUIZ CERQUEIRA
CALDAS

50. Os responsaveis deram azo a ocorréncia de 4
(quatro) impropriedades na condugédo de procedimentos licitatorios,

a saber:

11. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
n® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagboes vigentes).

11.1 Homologacao do resultado dos Convites 01, 09 e
10, sem numero minimo de trés propostas aptas a
selecdo, ou seja, que efetivamente concorrem entre si
(Resolugcdo de Consulta TCE-MT n° 11/2009 e as
Sumulas do TCU de numeros 222 e 248) — item 3.3.3.
11.2 SANADA

11.3 Inexisténcia de orcamento estimado em planilhas
de quantitativos e precgos unitarios no Convite 02, 03;
pregbes 03, 10 Tomada de Pregos 01/2011 (art. 40,
§2°, Il, da Lei 8666/93) — item 3.3.5.

11.4. Convite 05/2011 - Aquisicdo de material de
construgdo - Inexisténcia de planejamento da licitagao
e de orgcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios (art. 40, §2°, 11, da Lei
8666/93), corroborando para o fracasso do
procedimento licitatério — item 3.3.8.1.

11.5 Convite n° 09/2011 — mesmo objeto do Convite
05/2011 - Repeticao irregular do Convite 05/2011
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- Sem orgamento, o primeiro documento do processo é
o edital.

- Foram concedidos menos de cinco dias uteis para os

licitantes apresentarem as propostas de precgos, fls.
237/240-TCE (art. 21, § 2°, IV) - item 3.3.8.2

51. As impropriedades apresentadas referem-se a ma
conduta na formalizacao e efetivacdo de procedimentos licitatérios
em que, por diversas vezes, 0s responsaveis deixaram de atender

aos comandos da Lei de Licitagdes e outras aplicaveis a espécie.

52. Quanto a falha da item 11.1, o defendente alegou
que se tratou de repeticdo de convites realizados anteriormente, ou
ainda, que haviam 3 propostas. A equipe técnica consignou pela
manutencdo das irregularidades em razdo de serem licitagbes
novas, renumeradas e com objetos alterados significativamente aos
convites que se pretendiam repetir, ou ainda, que se constatou a
auséncia da ata da sessdo publica que comprovasse a habilitacdo e

validade das propostas apresentadas.

53. A modalidade de licitacdo chamada convite, esta
elencada no inciso Ill do artigo 22 da Lei n° 8666/1993, bem como

discriminada no §3° do mesmo dispositivo.

54. A sua realizacdo prescinde da presenca de 3
propostas igualmente validas para apreciagdao, em conformidade
com a Sumula n° 248 do Tribunal de Contas da Unido e da
Resolugédo de Consulta n® 11/2009 do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso.

55. Quanto aos itens 11.3 e 11.4, em sua defesa os

responsaveis apenas apresentaram os orgcamentos estimados da
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Tomada de Pregos 01/2011. Quanto ao Convite 05/2011 o orgamento

estimado supera a faixa limite do Convite, que é de R$ 80.000,00

(oitenta mil reais), permanecendo o apontamento quanto aos demais

procedimentos licitatérios, por afronta ao artigo 40, §2°, Il, da Lei n°
8666/1993.
56. O dispositivo elencado prevé a exigéncia de

orcamentos estimativos como anexos integrantes dos editais
licitatérios, peca editalicia ignorada pela administracdo publica e
fundamental para o adequado planejamento da compra a ser
efetuada e observancia do interesse publico no melhor prego da

aquisicao.

57. Essa é a jurisprudéncia do TCU, quanto ao

dispositivo legal em questao ignorado:

Representacao. Irregularidades na aquisi¢do de dois conjuntos
de eletrobombas. Necessidade de orgamento prévio a partir
de pesquisa de mercado. Parametro para avaliagcao das
propostas apresentadas. Adjudicacdo e homologagcdo de
proposta superior ao or¢ado, sem justificativa. Multa aos
responsaveis. (AC-1489-09/12-1 Sessao: 27/03/12 Grupo: |
Classe: VI Relator: Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO)

58. A legislacdo impde a realizacdo de orgamento
estimado para que a Comissao de Licitacdo tenha um pardametro
base para avaliar as propostas apresentadas face aos precgos

praticados pelo mercado usual.

59. Os responsaveis ignoraram este comando legal,
em que pese a nao constatacdo de dano ao erario até o momento,
impossivel se afirmar que ndo ocorreu, de qualquer forma, a conduta

facilita a ocorréncia de sobreprecos.
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60. Por fim, quanto ao item 11.5, os defendentes

persistem no fato de que o Convite 09/2011 constitui mera repeticao
do Convite 05/2011 e que o prazo legal de cinco dias uteis foi

observado, ndo havendo prejuizos.

61. Tais alegagbes nao procedem, uma vez que houve
alteracdao substancial nas quantidades requeridas, para que o
procedimento se realizasse sob a modalidade de Convite, quando o

adequado deveria ser a modalidade de pregéo.

62. Quanto aos prazos, houve comprovagcao de seu
descumprimento face os documentos de fls. 237/240, portanto nao

saneando o apontamento.

63. Insta salientar a ndo observéancia do principio

constitucional da publicidade, também afeito as licitagdes:

12. NB 05. Diversos_Grave_05. Realizagcdao de ato
sem observidncia ao principio da publicidade (art.
37, caput, da Constituicdao Federal).

12.1 O mural da prefeitura onde sao publicados os
avisos de licitagdes fica no corredor do interior da
prefeitura, apés duas portas, sendo que na dultima, o
acesso é monitora por uma secretaria, ou seja, o local
é de acesso restrito, ferindo o principio da publicidade
(art. 37 da CF/98 e art. 1° da Lei 8666/93) — item
3.3.6.

64. O principio da publicidade esculpido no caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal deve ser ampla e ostensivamente
aplicado, qualquer conduta, agdo ou obstaculo que impeg¢a sua
concretizacao deve ser severamente repelido por dificultar o
controle externo da administracdo publica pelos 6rgados de controle e

cidadéaos.
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65. Em que pese as alegag¢des do defendentes, de que

ha inumeros anos o mural de publicacdes esta posto no mesmo local
e por isso nunca violou o principio constitucional, nao tem
procedéncia, ja que as auditorias realizadas in loco possui o condao
de apurar quaisquer impropriedades, ndo significando que as
mesmas tenham sido adequadas no exercicio anterior ao da analise,
apenas nao foram objeto de repercussdo, face as amostragens

colhidas pelo Auditor.

66. Ex positis, opina o Ministério Publico de Contas
pela manuteng¢ao das irregularidades, sugerindo-se a aplicacao de
multa com fulcro no art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do
RITCE/MT.

D — RESPONSABILIDADE DO PREFEITO DE NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO - SR. ZENILDO PACHECO SAMPAIO E DO
SECRETARIO DE FINANGCAS - SR. RONEY CEZAR MIRANDA DE
CARVALHO

67. As irregularidades atribuidas aos responsaveis,

referem-se a ma aplicagao dos recursos vinculados:

15. JB 06. Despesa_Grave_ 06. Desvio de
finalidades na aplicagcao de recursos vinculados
(art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF).

15.1 Foram constatadas despesas realizadas com
recursos do Fundeb destinadas a outras finalidades
(no valor de R$ 65.918,10), que ndo a manutencédo e
desenvolvimento do ensino basico e a valorizagao dos
profissionais da educacdo, conforme relacionado no
Anexo Xl deste relatério (art. 60, ADCT), valor que
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deve ser restituido a conta do Fundeb pela prefeitura
— item 3.8.2

15.2. O recurso do programa destinado ao ensino (no
valor de R$ 4.875,00), relacionado no Anexo Xl deste
relatério ndo foi aplicado na finalidade. (arts 8°,
paragrafo unico, e 50, inc. I, LRF; art. 116, § 5°, L.

8.666/93), valor que deve ser restituido a conta do
Convénio pela prefeitura — item 3.8.3

68. A vinculacdo de recursos € oriunda das
disposicdes do Lei de Responsabilidade Fiscal, através dos artigos

8°, paragrafo unico, e 50, I.
69. A doutrina aplicavel ao caso assim disciplina:

“A classificagdo orgamentaria por Fontes/Destinagdes
de recursos tem como objetivo de identificar as
fontes de financiamento dos gastos publicos. As
Fontes/Destinagcdes de recursos reunem certas
Naturezas de Receita conforme regras previamente
estabelecidas. Por meio do orgcamento publico, essas
Fontes/Destinagcdoes sdo associadas a determinadas
despesas de forma a evidenciar os meios para
atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a
despesa, o codigo de Fonte/Destinagcdo de recursos
exerce um duplo papel no processo or¢gamentario.
Para a receita orcamentaria, esse cédigo tem a
finalidade de indicar a destinagao de recursos para
a realizagao de determinadas despesas
orcamentarias. Para a despesa orgamentaria,
identifica a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados.

Assim, mesmo codigo utilizado para controle das
destinagdes da receita orgcamentaria também é
utilizado na despesa, para controle das fontes
financiadoras da despesa orgamentaria.

(...)

O controle das disponibilidades financeiras por
Fonte/Destinagdo de recursos deve ser feito desde a
elaboragcdo do orcamento até a sua execucgao,
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incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida
dos recursos orgamentarios.”?

70. A execucdo do orgcamento em contrariedade ao
seu planejado evidencia falta de controle no acompanhamento e
ordenamento das despesas vinculadas a uma determinada fonte de

recursos.

71. Especialmente no caso de utilizagdo de recursos
que tem como fonte o FUNDEB, a utilizagdo dos recursos, ou seja a
despesa deve atender especificamente as finalidades a que se
propbe o Fundo, ou seja, a manutengdo e desenvolvimento da

educacéao basica.

72. Ex positis, opina o Ministério Publico de Contas
pela manutengdo das irregularidades, sugerindo-se a aplicagao de
multa com fulcro no art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do
RITCE/MT.

Il - DAS CONSIDERAGCOES FINAIS

73. Em analise final de todo o apurado nos autos, é
possivel extrair a ocorréncia de irregularidades, sendo elas de
natureza grave as quais nao possuem o condao de comprometer a

gestdo como um todo.

74. Isso porque, conforme razbdes acima expostas,

tratam-se de falhas que ndo desestabilizaram a atuacdo do 6rgéao,

2 BRASIL, Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. 4. ed. Brasilia, 2011. p. 106.
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estando ligadas a adequacao procedimental e maior observancia aos

imperativos legais.

75. Sem duvida, as irregularidades em questdo néo
podem ser desprezadas, porém podem ser punidas
pedagogocamente por este Tribunal de Contas com a aplicagao de
multas regimentais e expedi¢cdo de recomendacdes e determinagdes
aos responsaveis, para que adotem as providéncias necessarias em

observancia as disposi¢gdes legais.

76. Assim, considerando os dados colhidos nestes
autos quanto a gestdo em analise, merece julgamento favoravel a
presente prestagcdo de contas, porém, com recomendacgdes e

determinacdes.

IV- DA CONCLUSAO

77. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que
consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as fung¢des de fiscalizacao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela
regularidade com recomendacdes, determinagdées legais e
aplicagcdao de multa, das contas anuais de gestao da Prefeitura

Municipal de Nossa Senhora do Livramento, referente ao
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exercicio de 2011, sob responsabilidade do gestor — Sr. Zenildo

Pacheco Sampaio;

b) pela aplicacao de multa ao gestor, Sr. Zenildo
Pacheco Sampaio, em razdo de cada uma das irregularidades
GRAVES remanescentes, assim classificadas: EBO03 (item 1.1),
HBO04 (item 2.1), KB03 (item 3.1), EB02 (item 4.1), EB05 (item 5.1),
MB02 (item 8.1), CB01 (itens 9.1, 9.2 e 10.1), GB13 (itens 11.1,
11.3, 11.4 e 11.5), NBO5 (item 12.1) e JB06 (itens 15.1 e 15.2), com
fundamento no art. 75, Ill e VIII, da Lei Complementar n° 269/07 cl/c
o art. 289, Il e VII, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares
estabelecidos pela Resolugcdo n°® 17/2010, especificamente em seu

art 6°;

c) pela aplicagao de multa ao contador e
responsavel pelo APLIC, Sr. Genivaldo Firmino de Oliveia, em
razdo de cada uma das irregularidades GRAVES remanescentes,
assim classificadas: MB02 (item 8.1) e CB01 (itens 9.1, 9.2 e 10.1),
com fundamento no art. 75, Ill e VIIl, da Lei Complementar n°
269/07 c/c o art. 289, Il e VII, do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugéao n° 17/2010,

especificamente em seu art 6°;

d) pela aplicagdo de multa ao Controlador
Interno, Pregoeiro e Presidente de Comissao de Licitagdo, Sr.
Fernando Luiz Cerqueira Caldas, em razdo de cada uma das
irregularidades GRAVES remanescentes, assim classificadas: GB13
(itens 11.1, 11.3, 11.4 e 11.5) e NB05 (item 12.1), com fundamento
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no art. 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, IlI, do

Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela

Resolucado n° 17/2010, especificamente em seu art 6°;

e) pela aplicagcao de multa ao Secretario de
Financas, Sr. Roney Cezar Miranda de Carvalho, em razao de cada
uma das irregularidades GRAVES remanescentes, assim
classificada: JB06 (itens 15.1 e 15.2), com fundamento no art. 75,
11, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, |l, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacao do valor
da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n°

17/2010, especificamente em seu art 6°;
d) pela determinag¢ao ao gestor para que:

d.1) atente ao cumprimento do artigo 67 da Lei
8.666/93, mediante a designacao especial de representante da
Administracao para acompanhamento e fiscalizagdao dos contratos

firmados;

d.2) implemente as normas e rotinas de
procedimentos de controle interno definidas pela Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007;

d.3) aprimore os procedimentos de controle do
sistema administrativo pertinente ao controle de veiculos,
considerando a ineficiéncia do controle sobre os abastecimentos

realizados pela Prefeitura;
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d.4) atente ao cumprimento do Acdérddo n°

3.803/2010, referente ao estorno do cancelamento de créditos da
divida ativa no valor de R$ 48.882,14;

d.5) atente a exigéncia de trés propostas validas
nos certames licitatérios na modalidade Convite, repetindo o
certame com outros convidados, até que se atinja o numero minimo
de propostas ou que se comprove documentalmente a limitacdo de

mercado;

d.6) apresente nos certames |licitatérios a
metodologia utilizada para estimar o valor maximo do certame,
mediante apresentacdo de pesquisa de mercado, consulta de

registro de precgos, estimativas anteriores ou outro método;

d.7) fixe o mural da Prefeitura em local de livre e
facil acesso a todos os municipes, cumprindo o que determina o
principio da publicidade (artigo 37 da CF e artigo 1° da Lei
8.666/93);

d.8) promova o ressarcimento de R$ 70.793,10 a
conta do Programa Salario-Educagdao com recursos proprios da
Prefeitura, considerando o desvio de finalidade apontado na

irregularidade demonstrada no item 15;

e) pela determinagdao ao responsavel pelo
Controle Interno para que providencie a insergcao dos quesitos
mencionados nos achados de auditoria no processo de controle

interno, a fim de seu fortalecimento;
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f) pela recomendagao ao gestor e aos demais

responsaveis para que nao pratique os apontamentos novamente,
uma vez que a reincidéncia nas impropriedades e falhas apontadas
nos autos podera acarretar a irregularidade das contas referentes ao
exercicio de 2011, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos
termos do art. 193, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 24 de

julho de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas
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