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13.918-1/2011

DINAMAR PIRES DE MIRANDA SILVA — Téc. Cont. Publico Externo
VERA LUCIA DE OLIVEIRA — Téc. Cont. Publico Externo

Senhor Subsecretario:

Retorna-nos os autos de n° 13.918-1/2011, face D E F E S A apresentada

pelos responsaveis referente as Contas Anuais de Gestao do Exercicio de 2011 do

Municipio de Nova Mutum.

Os responsaveis foram notificados por meio dos Oficios n° 695/2012,
696/2012, 699/2012, 700/2012 e 703/2012 TCE-MT (fl.1021 a 1025 TCE-MT) e os

interessados acostaram aos autos as suas justificativas e esclarecimentos,

acompanhados de documentos, sobre os pontos levantados no Relatério de Auditoria,

sendo analisados por esta equipe técnica.
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LIRIO LAUTENSCHLAGER
PREFEITO MUNICIPAL - EXERCICIO 2011

e
CARMEM REGINA CASAGRANDE GIACHINI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E ORDENADORA DE DESPESA -
(Portaria n° 096/2009, de 06 de Fevereiro de 2009 - fl.8 TCE-MT):

1 - JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao
especifica);
1.1 - Despesas antiecondmicas — Multas/Juros sobre contas de energia e telefone —
R$ 169,96 (4,88 UPF’s) - item 3.2.1.1.1.
DEFESA:

Os responsaveis manifestaram-se nos seguintes termos:

No anexo IV - Quadro | do relatério de auditoria, a equipe demonstra os
valores de juros e multas pagos em atraso, sendo R$ 58,84, referente a faturas de
energia e R$ 111,12 de faturas telefénicas. Conforme pode ser observado em tal anexo,
as faturas em atraso, com exceg¢ao de uma delas, se referem todas a competéncia de
Janeiro/2011, onde, por ser um periodo de recesso administrativo, as faturas foram
enviadas para as unidades consumidoras fora do paco e, as mesmas nao foram
encaminhadas em tempo habil para Secretaria de Administragao ocasionando atraso no
pagamento. Todavia, sanamos o problema com a implantagdo de um controle em todas
as unidades consumidoras, bem como orientamos os setores responsaveis para que seja
extraida cépia das faturas via internet dias antes de seu vencimento, evitando com isso o
atraso no pagamento devido ao recebimento da fatura fora do prazo. Solicitamos ainda da

empresa fornecedora para que seja feito o agrupamento das unidades consumidoras em
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uma unica fatura.

Assim, para sanar a impropriedade de 2011, solicitamos do gestor a
devolugdo dos encargos, cujos comprovantes de ressarcimento encontram-se em anexo.
DA EQUIPE TECNICA:

Inicialmente, ressalta-se que cabe ao gestor a adogéo de procedimentos que

garantam o cumprimento dos prazos de pagamento das obrigagbes do ente municipal, ou
seja, caso as faturas ndao cheguem no prazo de vencimento, entende-se ser de
responsabilidade do gestor a instituicdo de procedimentos de averiguagcdo junto a
entidade cobradora, visando a resolugéo do problema.

Em sua defesa, o gestor alega que ja adotou procedimentos de controle das
faturas que chegam em atraso e que realizou o ressarcimento dos valores apontados pela
equipe técnica.

Contudo, ndo obstante aos procedimentos de regularizagdo efetuados
(l.1055 a 1068 TCE-MT), pelos quais retira-se a sugestdo de ressarcimento, a
irregularidade sera mantida, visto que os ressarcimentos e regularizagdes foram
efetuados apenas apdés o apontamento realizado por esta equipe técnica, o que
caracteriza que houve a comprovacdao da existéncia de despesas antieconémicas,
estando o gestor sujeito a multa sobre o total apurado, conforme o art.74 e 75 — Il da Lei
Complementar n°® 269/2007.

Portanto, fica alterada a irregularidade para a seguinte redacgéao:

1 - JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao
especifica);
1.1 - Despesas antiecondmicas — Multas/Juros sobre contas de energia e telefone —
R$ 169,96 - item 3.2.1.1.1.

- Ressarcimento efetuado pelo gestor, conforme documentos contantes
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na defesa apresentada;
- Sugere-se a aplicagdo de multa sobre o total apurado, conforme o art.74
e 75 — |l da Lei Complementar n® 269/2007;

2 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores;
2.1 - Auséncia de retencdo de INSS: Nao houve desconto e recolhimento de
contribuicdo previdenciaria dos servicos prestados pelos segurados contribuintes
individuais elencados no Anexo V — Quadro |, referente a amostragem analisada do
més de janeiro a junho/2011 — dotac&o 3.3.90.36 (Lei 8.212/91-Art.21-§ 2 e IN RFB
971/09 — art.65-11-b)1). Sugere-se a determinacao de apuracgao do total ndo retido de
INSS e posterior regularizagao de tais valores junto ao INSS, sendo necessario o
ressarcimento aos cofres publicos municipais, com recursos préoprios do
responsavel, do total apurado, em virtude do pagamento a contribuintes sem a
retencao da contribuicdo previdenciaria. Sugere-se ainda, que esta Corte de Contas
efetue o encaminhamento ao ente fiscalizador do tributo para ciéncia das
irregularidades apuradas — item 3.2.5.5.1.
DEFESA:
Os responsaveis justificam a adocdo dos seguintes procedimentos para
regularizagao da irregularidade:
Conforme constatado pela equipe de auditoria a época da inspecao tinham
varios casos em que a retencdo nao havia sido efetuada. Ainda em 2011, seguindo a
orientacdo da equipe técnica, efetuamos a elaboragdo da normativa 001/2011, que
encaminhamos em anexo, e que foi repassada mediante oficio protocolado a todos os
secretarios, contendo as orientagdes sobre situagdes em que deveria ocorrer a retencio,
bem como a contabilidade e tesouraria, que quando da realizagao da liquidagcao de

qualquer nota de empenho seja observado a aplicabilidade ou ndo de retencao de INSS.



Secretaria de Controle Externc  FIs.
Conselheiro Waldir Teis Rub
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 :
Ml ks e-mail: relatoria_wieis@@tce mt_gov.br

IRETPLIRMFAITIY T8 CIRNATANEY

TCE/MT
TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSS50
' q
-

Com relagao ao valor apontado em 2011, efetuamos todo o levantamento,
mediante o Anexo V- Quadro 1, identificamos os contribuintes em arquivos da
contabilidade e calculamos os valores em atraso de acordo com a tabela do INSS vigente,
atualizamos o recolhimento de juros/multas a época em que pertencia cada competéncia.
Para comprovagao encaminhamos em anexo a tabela utilizada para corre¢cdo bem como o
levantamento de retengdes que elaboramos para efetuar o recolhimento. Posterior a isso,
recolhnemos o INSS, de acordo com os comprovantes juntados em anexo, que sao as
GPS e as notas de empenho, pois, efetuamos o pagamento de modo orgamentario, para
ficarmos com o valor registrado contabilmente, e para facilitar o recolhimento das GPS,
que poderiam deste modo ser pagas diretamente pelo sistema bancario on-line da
Tesouraria. Em seguida, o valor foi ressarcido aos cofres publicos pelo gestor Lirio
Lautenschlager referente a importancia retida que totalizou R$ 12.012,74, e R$ 871,28
pela Senhora Maria Aparecida de Moraes Sfredo, referente as multas e juros, conforme
comprovantes em anexo.

Justificamos, ainda, que o valor recolhido ficou abaixo do apontado pela
equipe técnica, cujo levantamento encaminhamos em anexo, que nao foi possivel realizar
o recolhimento, devido aos mesmos ja possuirem PIS, o que dificultou obter a
identificacdo dos mesmos, bem como, nao é possivel neste caso, cadastrar novo numero.
Contudo, estamos mantendo contato com os prestadores de servigo, e tdo logo que
obtivermos as informacgdes estaremos efetuando o recolhimento.

DA EQUIPE TECNICA:

Preliminarmente, merece destaque a normativa acostada nas fls.1070 a

1087 TCE-MT, elaborada em 14 de outubro de 2011, visando disciplinar os procedimentos
de retencao de ISS/IRRF/INSS.

Do apontamento constante no Anexo V - Quadro | (970 a 985 TCE-MT), o
gestor comprovou a adogao dos seguintes procedimentos:

1 — Levantamento dos valores ausentes de retencao, conforme fls.1089 a
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2 — Pagamento, com recursos da Prefeitura Municipal, do total de
R$ 12.012,75 ausente de retengdo de INSS, conforme fls.1091 a 1172 TCE-
MT;

3 — Ressarcimento aos cofres publicos municipais do total de R$ 12.012,75,

conforme documento anexo na fl.1173 TCE-MT;

4 — Pagamento, com recursos da Prefeitura Municipal, do total de R$ 871,27

referente a juros e multas de INSS nao retido na época devida, conforme

flIs. 1174 a 1178 TCE-MT;

5 — Ressarcimento aos cofres publicos municipais do total de R$ 871,28

referente a juros e multas de INSS nao retido na época devida, conforme

fl.1178 TCE-MT,;

6 — Levantamento dos valores ausentes de retencdo e recolhimento, por

falta de identificacdo do numero do PIS, conforme fl.1179 TCE-MT,;

Apesar dos procedimentos de regularizacdo adotados pela defesa, tais
medidas s6 foram tomadas apds o apontamento efetuado pela equipe técnica,
caracterizando a existéncia da irregularidade, a qual sera mantida e re-escrita nos
seguintes termos:

2.1 - Auséncia de retencdo de INSS: Nao houve desconto e recolhimento de
contribuicdo previdenciaria dos servicos prestados pelos segurados contribuintes
individuais elencados no Anexo V — Quadro |, referente a amostragem analisada do
més de janeiro a junho/2011 — dotacéo 3.3.90.36 (Lei 8.212/91-Art.21-§ 2 e IN RFB
971/09 — art.65-lI-b)1). Contudo, do levantamento efetuado pela defesa, foram
efetuados e comprovados procedimentos de regularizacao, restando pendentes de
recolhimento os valores dispostos na fl.1179 TCE-MT.

- Sugere-se a determinagcdo de regularizagdo dos valores pendentes de

recolhimento, sendo necessario o ressarcimento aos cofres publicos
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municipais, com recursos proprios do responsavel, do total pendente e as
devidas atualizagbes (multa e juros), em virtude do pagamento a
contribuintes sem a retencéo da contribui¢gado previdenciaria.

- Sugere-se a aplicagdo de multa com base no Anexo V — Quadro | (fls.970 a
985 TCE-MT), conforme o art4 § 2 — Il e art.6 — Il a) da Resolugéo
Normativa n® 17/2010 TCE-MT, face a auséncia do procedimento de

retencao tributaria na época devida.

2.2 - Auséncia de retencao de IRRF — Pessoa Fisica: Auséncia de retencido de IRRF
sobre os servigos prestados por pessoa fisica relacionados no Anexo V — Quadro I,
o qual é resultante da amostra de auditoria analisada (janeiro a junho de 2011),
estando em desacordo com o estabelecido no art.628 do Decreto 3.000 de 26 de
Marco de 1999. Sugere-se a determinagdo de ressarcimento, por parte dos
responsaveis pela auséncia de retencdo, do valor de R$ 6.545,22 (187,97 UPF’s) —
item 3.2.5.5.2.
DEFESA:
Quanto a auséncia de retencao de IRRF, a defesa reporta ao item anterior
para esclarecer o apontamento, e ratifica que, ja regularizou os procedimentos relativos a
retencao ainda em 2011, através da elaboracdo de normativa contendo orientagdes sobre
os procedimentos a serem adotados e em que situagdes se aplica a retencao, conforme
encaminhamento no item 2.1.

Com relacao aos valores apontados no Anexo V- Quadro I, cita que efetuou o
ressarcimento aos cofres publicos, seguindo as orientagdes contidas neste processo, cujo
valor foi calculado de acordo com simulador do IRPF disponivel no site
receita.fazenda.gov.br, onde apds o devido recolhimento do INSS, recolhido conforme
informado no item anterior, ha dedugao deste valor para composi¢cao da base de calculo
do IRRF, o que resultou num total a recolher de R$ 5.267,41 e ndo R$ 6.545,22, conforme
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apontado pela equipe técnica. Para comprovagao, encaminhou em anexo o comprovante
de ressarcimento do IRRF efetuado pela Senhora Maria Aparecida de Moraes Sfredo.
DA EQUIPE TECNICA:

Preliminarmente, merece destaque a normativa acostada nas fls.1070 a 1087

TCE-MT, elaborada em 14 de outubro de 2011, visando disciplinar os procedimentos de
retencao de ISS/IRRF/INSS.

O gestor informou que apds o recolhimento do INSS, realizou a dedugao da base
de célculo do IRRF, o que reduziu o montante a ser ressarcido de R$ 6.545,22 para R$
5.267,41.

Na sequéncia, demonstrou na f.1181 TCE-MT o ressarcimento dos valores
ausentes de retencao de IRRF sobre servigos prestados por pessoa fisica.
Diante dos procedimentos de regularizagao efetuados, retira-se do apontamento
a sugestao de ressarcimento dos valores. No entanto, a irregularidade sera mantida
face a auséncia do procedimento de retencido tributaria na época devida, o que
caracteriza descumprimento a normal legal, estando os responsaveis sujeitos a multa de
11 a 20 UPF's/MT conforme o art4 § 2 — Il e art.6 — Il a) da Resolugao Normativa n°
17/2010 TCE-MT.
Assim, a irregularidade fica alterada para a seguinte redacgao:
2.2 - Auséncia de retencdo de IRRF — Pessoa Fisica: Auséncia de retencido de IRRF
sobre os servigcos prestados por pessoa fisica relacionados no Anexo V — Quadro |,
o qual é resultante da amostra de auditoria analisada (janeiro a junho de 2011),
estando em desacordo com o estabelecido no art.628 do Decreto 3.000 de 26 de
Marcgo de 1999.
- Ressarcimento ja efetuado pelo gestor na defesa apresentada;
- Sugere-se a aplicagdo da multa de 11 a 20 UPF's/MT conforme o art.4 § 2
— Il e art.6 — Il a) da Resolugdo Normativa n° 17/2010 TCE-MT, face a

auséncia do procedimento de retengao tributaria na época devida;
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2.3 - Auséncia de retencao de IRRF — Pessoa Juridica: Auséncia de retencao de
IRRF sobre os servigos prestados por pessoa juridica relacionados no Anexo V —
Quadro Ill, o qual é resultante da amostra de auditoria analisada (despesas
liquidadas de janeiro a junho de 2011), estando em desacordo com o estabelecido
na seguinte legislagdo. Sugere-se a determinagédo de ressarcimento, por parte dos
responsaveis pela auséncia de retengdo, do valor de R$ 3.025,52 (86,89 UPF’s) —
item 3.2.5.5.3.
DEFESA:

A defesa justifica que efetuou o ressarcimento do valor apontado pela equipe
técnica em relagdao as empresas Dellatorre Assessoria Publica Ltda-ME; Grupo de Apoio,
Estudo e Pesquisa Amb, Cult Pro Terra; Lider Assessoria e Consultaria Ltda. Afirma que
as empresas Seta Serv. De Engenharia Ltda e Podium Servigos Ambientais Ltda,
apresentaram os comprovantes de quitacdo do IRRF.

Por fim, encaminha em anexo os devidos comprovantes de ressarcimento e
recolhimentos.

DA EQUIPE TECNICA:

Do total apontado pela equipe técnica (R$ 3.025,52), a defesa efetuou o

ressarcimento de R$ 183,75, conforme o documento constante na fl.1184 TCE-MT.

Para comprovacao de regularidade da diferenga entre os valores apontados,
foram apresentados nas fls.1185 a 1196 TCE-MT os DARF’s de recolhimento de Imposto
de Renda da empresas Seta Servigos de Engenharia Ltda e Podium Servigos Ambientais.

Contudo, apesar de comprovar que o imposto foi posteriormente
regularizado, a irregularidade sera mantida face a auséncia do procedimento de
retencdo tributaria na época devida, o que caracteriza descumprimento a normal legal,
estando os responsaveis sujeitos a multa de 11 a 20 UPF’'s/MT conforme o art.4 §2 -1l e
art.6 — Il a) da Resolugao Normativa n°® 17/2010 TCE-MT.
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Assim, a irregularidade fica alterada para a seguinte redacgao:

2.3 - Auséncia de retencao de IRRF — Pessoa Juridica: Auséncia de retencao de
IRRF sobre os servigos prestados por pessoa juridica relacionados no Anexo V —
Quadro Ill, o qual é resultante da amostra de auditoria analisada (despesas
liquidadas de janeiro a junho de 2011), estando em desacordo com o estabelecido
na seguinte legislagdo.

- Ressarcimento e regularizagao ja efetuado pelo gestor na defesa apresentada;

- Sugere-se a aplicagao da multa de 11 a 20 UPF’'s/MT conforme o art.4 § 2 — Il

e art.6 — Il a) da Resolugdo Normativa n° 17/2010 TCE-MT, face a auséncia do

procedimento de retencao tributaria na época devida;

3 - GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacdo de especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério
(art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002).

3.1. - Clausulas restritivas no edital do procedimento licitatério realizado através da

Tomada de Prego n° 028/2011 (Contratagdo de empresa para prestar assessoria e
consultoria técnica especializada para preparar, acompanhar e elaborar edital de
chamamento para o gerenciamento do hospital Albert Sabin — Valor R$ 70.000,00)
— item 3.3.2.

Para uma maior facilidade na apresentacdo da analise, os apontamentos foram
desmembrados conforme os itens constantes nas fls.914 a 916 do relatério preliminar de

auditoria.

Item 8.3.11. do edital — Exigéncia de comprovante de retirada do edital emitido pela
Prefeitura Municipal de Nova Mutum;

Item 8.3.12 do edital — Exigéncia de Guia de recolhimento paga;

10
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DEFESA:

Transcreve-se os pontos abordados pela defesa:

O processo licitatorio de que trata a Tomada de Precos n° 028/2011 é regido
pela Lei Federal n° 8.666/93 e alteragdes posteriores, sendo o valor de R$ 20,00 (vinte
reais) cobrado, referente a custos de reprodugdo de cépias, exigéncia esta contida em
ambas as leis, 8.666/93 e 10.520/2002, sendo vejamos:

Lei 8.666/93, art. 32, §5°:

"§ 5° Nao se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio

recolnimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a

(fornecimento do edital, quando solicitado, com o0s seus elementos

constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao grafica da
documentacao fornecida" (grifo nosso).

Lei n°® 10.520/2002, art. 5°, inciso llI:

"Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a

fornecimento do edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua

reproducéo grafica, e aos custos de utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacao, quando for caso" (grifo nosso).

A simples exigéncia do comprovante de retirada do edital, ndo implica em
restricdo de participagdo. A guia de pagamento exigida € o comprovante de que o
interessado retirou o edital contendo seus anexos, sendo que a cobranga desta taxa esta
amparada pelas leis retro citadas acima transcritas, e que em nenhum momento houve
qualquer solicitacédo de interessados contestando tal exigéncia.
DA EQUIPE TECNICA:

De acordo com a Sumula n® 222, as Decisdes do Tribunal de Contas da

Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe

privativamente a Uniéo legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Quanto ao tema em questao, é pacifico o entendimento da possibilidade de
cobranga de taxas relativas ao custo de fornecimento do edital, conforme o disposto no
seguinte Acordao do TCU:

Acérdao 301/2005 Plenario

Estabeleca o preco do edital considerando apenas o seu custo de reproducao

grafica, como estipulado no art. 32, paragrafo 5°, da Lei de Licitacdes.

Contudo, o questionamento refere-se a exigéncia de comprovagdo da
referida guia para efeito de habilitagcdo dos participantes. Nesse quesito, além do
entendimento extraido dos autos do Acordao n° 1.208/2004-P TCU e apresentado nas
flIs.914 e 915 do relatério preliminar de auditoria TCE-MT, verifica-se ainda as seguintes
consideracgdes:

Licitacoes e Contratos, Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, 4% edicao,

Brasilia, 2010
Nao se deve exigir, a titulo de condigdo de habilitagcdo em licitacdes publicas,
prévio recolhimento de taxas ou emolumentos relativos ao fornecimento do edital e

respectivos anexos. (grifo nosso)

Acérdao 1453/2009 Segunda Camara (Relacao)

Adote providencias no sentido de ndo prever nos editais de licitagao:

 cobranca de taxas ou emolumentos alem do valor do custo efetivo de reproducéao
grafica da documentacdo fornecida, tendo em vista o art. 32, § 50, da Lei
8.666/1993;

* provas de recolhimento do valor do edital, como requisito de qualificacdo técnica
e econOmica dos licitantes, por ndo ser indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes, em face do disposto no art. 37, inciso XX |, da Constituicdo
Federal.

Portanto, diante do exposto, considera-se mantida a irregularidade.
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Item 8.3.13. do edital — Exigéncia de Registro Cadastral (CRC) emitido pela
Prefeitura Municipal de Nova Mutum, dentro de seu prazo de validade;
DEFESA:

Transcreve-se os pontos abordados pela defesa:

Quanto a exigéncia do cadastramento de interessados para participagdo em
certames licitatorios na modalidade de Tomada de Precos, é requisito exigido pela Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteragbes em seu artigo 22, §2°, senao vejamos:

"§ 2° Tomada de pregos € a modalidade de licitagdo entre interessados

devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicoes exigidas

para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas. observada a necessaria qualificagéo." (grifo nosso).

A apresentacao do CRC - Certificado de Registro Cadastral foi no sentido de
simplesmente atender a exigéncia da norma em vigor, nos termos do artigo 22, §2° da Lei
Federal n° 8.666/93 que se aplica a modalidade de Tomada de Precos. Entendemos que
estariamos contrariando a legislacdo se fosse adotado qualquer procedimento contrario
em razao da dispensa deste requisito, sendo que jamais houve qualquer intencdo de
restringir a participagcdo de quem quer que fosse o interessado.

Com relagao ao art. 30, §5° da Lei n° 8.666/93, este dispositivo néo trata do
Registro Cadastral como apontado no relatério, e sim de comprovagao de atividade ou de
aptiddo com limitagcdes no tempo ou na época, que ndo € o caso questionado, e a
atividade do participante também deve ser compativel com o objeto licitado, por isso a
exigéncia do cadastramento. Em nenhuma hipétese se pode admitir uma empresa vender
produtos ou servicos que sejam incompativeis com o seu ramo de atividade. Além da
exigéncia do §2°, art. 22, 0 § 1° do art.36 da Lei n° 8.666/93 também trata do certificado,
que inclusive pode dispensar a documentacéo exigida nos arts. 28 a 31 com base legal
no §§ 2° e 3° do art. 32 da Lei 8.666/93, se ndo vejamos:
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Lei 8.666/93. art. 32, §§ 2° e 3°:

"§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1 do art. 36

substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as

informacodes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta

indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades

legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Redac¢ao dada
pela Lei n® 9. 648. de 1998) (grifo nosso).

"§ 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por

registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que

previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto

nesta Lei. " (grifo nosso).
DA EQUIPE TECNICA:

Apos os esclarecimentos feitos pela defesa, restou caracterizado que a

exigéncia contida no item 8.3.13 refere-se ao atendimento dos procedimentos inerentes a
modalidade tomada de prego, diferentemente do entendimento preliminar apontado no
relatorio de auditoria, segundo o qual, o item estava restringindo a participagado apenas de
empresas situadas no Municipio de Nova Mutum.

Ante o exposto, fica sanada a irregularidade.

Item 8.4.2. do edital — Exigéncia de que a empresa comprove possuir em seu quadro
a mais de trés meses Profissional com formagao Superior em Administragao
Hospitalar;
DEFESA:

Transcreve-se os pontos abordados pela defesa:

Quanto ao Tempo de vinculo na empresa exigido no edital, € uma condigéo
basica, para que empresas que atuam no ramo licitado devam ter conhecimento técnico

na area, objeto da licitacdo, que fossem idéneas e pudessem cumprir com suas

14
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obrigagdes, por se tratar de servigos desenvolvidos que exigiam profissionais gabaritados,
evitando que aventureiros se sujeitassem a contratar servigos sem poder cumpri-lo, o que
poderiam receber parte dos recursos com a possibilidade ele ndo poder cumprir com o
restante de suas obrigacdes, trazendo prejuizos inevitaveis a contratante. Ressaltamos
que os servigos contratados pela licitagdo de que ora se trata, exigiam conhecimentos
especializados, onde o conhecimento especifico para elaboragdo, acompanhamento,
contratagdo e avaliagcdo de Organizagbes Sociais para gerenciamento do hospital
municipal seria condigao indispensavel em processo posterior que ocorreu atraves do
chamamento publico para operagédo e administracdo do hospital municipal onde o objeto
do chamamento contempla servigcos de alta complexidade.

Assim procuramos atender o inciso IlI, art. 30 da Lei 8.666/93, senao
vejamos:

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagcdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequado e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Verifica-se que o inciso acima nao proibe a estabelecer tempo minimo de
vinculo do profissional, sendo ele parte do quadro societario da empresa, ou seja, ele
vinculado através de registro na empresa.

Da mesma forma, o inciso | do § 1° art. 30 assim prevé:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagido do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdao de obra ou servigco de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
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de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (grifo nosso).

Nota-se, que a exigéncia ndo foi quantidades minimas de atestados o que é
vedado pelo dispositivo acima e tado pouco prazos maximos, e sim o tempo minimo de
vinculo com a empresa, pois mesmo sem saber se a empresa sera vencedora, esta
obrigatoriamente precisa comprovar possuir no seu quadro técnico-profissional com
conhecimento na area do objeto que esta sendo licitado, sob pena de ser inabilitada, o
que neste quesito o Acordao 2.192/2007 do TCU contraria com o inciso |, § 1°, art. 30 da
Lei n° 8.666/93.

DA EQUIPE TECNICA:

Diante do argumento inicial apresentado pela defesa, vale ressaltar que n&o

ha garantia de que se o profissional que ird executar o servigo possuir vinculo
empregaticio com a empresa, entdo as empresas honrardo com o objeto contratado. Da
mesma forma, o fato da empresa apresentar contrato com profissional que esteja em
condi¢cdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do futuro contrato
nao significa que a empresa tera menos probabilidade de honrar com o contrato.

Quanto ao disposto no inciso I, art.30 da Lei n° 8.666/93, o qual dispde
sobre a comprovacao de pessoal técnico adequado para a realizagdo dos servigos, no
referido artigo ndo ha qualquer mencgao a respeito da necessidade do profissional possuir
vinculo empregaticio com a administragcéo publica.

No tocando ao disposto no art.30, inciso | do § | da Lei n° 8.666/93, o TCU

apresentou o seguinte entendimento sobre o assunto mencionado:

Licitacoes e Contratos, Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU, 4% edicao,

Brasilia, 2010

Este Tribunal também tem se posicionado em diversos julgados, no sentido de

que se exigir que haja vinculo empregaticio para comprovagdo de que o

profissional integra o quadro permanente da licitante é desnecessario. Esse
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vinculo nao se afigura como imprescindivel para a comprovagdo de capacidade
técnica-profissional, haja vista a possibilidade de autonomia no exercicio de
profissao.

Desse modo, tais exigéncias ndo sO6 sdo consideradas por esta Corte como
restricdo a competitividade na licitagdo, como também estdo em desconformidade

com a legislagédo, com a jurisprudéncia e com as doutrinas aplicaveis ao caso.

Assim, considerando ainda a Sumula n°® 222 do TCU, ja exposta neste

relatorio, a irregularidade sera mantida.

4 - GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes);
4.1. - Auséncia, nos autos dos procedimentos licitatorios citados no item 3.3.3.3.1,
da comprovacao da realizagcdo de pesquisa de preco a fim de apurar o prego
médio/estimado no qual baseou-se a contratacao;

DEFESA:

Seguem os argumentos apresentados pela defesa:

Quanto a irregularidade apontada no subitem 4.1, para apuragdo do valor
meédio dos custos destes servicos, levamos em consideragdo o valor destes servigos
contratados no periodo de fevereiro de 2010 a fevereiro de 2011, ao preco de R$ 8.000,00
(oito mil reais) mensais. Aplicando-se a corregdo pelo indice oficial do Governo Federal
através do site oficial do Banco Central do Brasil, site:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/ jsp/index.jsp, apuramos a correcao neste periodo
de R$1.009,12, que adicionado ao valor principal mensal do contrato anterior, o valor de
referencia mensal atingiu R$ 9.009,12 (nove mil, nove reais e doze centavos) sendo que o
valor de referéncia utilizado foi de R$ 9.000,00 (nove mil reais) mensais, abaixo ainda do
valor corrigido, que resultou na contratagdo mensal pela importancia de R$ 8.500,00 (oito

mil e quinhentos reais) apds a realizagdo da Concorréncia através da Tomada de Precos
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n° 001/2011.
Demonstramos abaixo o calculo efetuado com base no indice do IGP-M
(FGV):

Pl de AN GO GENTR AL

Tl EOHEET Calculadora do cidadio

Resultado da Correcido pelo IGP-M (FGV)

Data inicial 02/2010
Data final 02/2011
Valor nominal RS 8.000,00 ( REAL )
Dados calculados

indice de correg@o no periodo 1,1261401
Valor percentual 12,6140100 %

correspondente
Valor corrigido na data final R$9.009,12 (REAL)

https://www3.beb.gov.br/CALCIDADAO/jsp/index.jsp

Como pode ser verificado, o demonstrativo de calculo acima, extraido do site
do Banco Central do Brasil, comprova que o preco balizado estava dentro dos limites de
custo real, pois no certame anterior, j& haviam sido pesquisados 0s pregos através de
cotagdes, que posteriormente estes servigos foram licitados e contratados, e o preco do
referido servigo objeto da licitagao foi corrigido no periodo de 01 ano com aplicagéo do
indice oficial inclusive sobre o valor contratado, valor principal este da época inferior ao

preco médio apurado pelas cotagdes, o que prova o zelo pela coisa publica.
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Para comprovagao, anexamos extrato do contrato n° 013/2010 publicado no
Diario Oficial do Estado em 08/03/2010 que trata dos mesmos servigos, bem como o
extrato do contrato n° 077/2011 publicado no Diario Oficial do Estado em 07/04/2011 , o
que demonstra a lisura do processo, onde o parametro utilizado para apuragao do prego
meédio esta dentro da legalidade, especialmente em relagdo ao critério de atualizagéo,
levando-se em conta o método adotado por Instituicdo Oficial, 6rgdo de maior
credibilidade do Pais, que é a Casa da Moeda.

Além do disposto acima, encaminhamos copia da pesquisa de precos de
servigos desta natureza, realizada através da Tomada de Precos n° 01/2011, cujo valor
médio na época ficou em R$ 8.625,00, mensal, que com a aplicagdo da correcdo no
periodo de 01 ano, o valor apurado € superior ao valor de referéncia utilizado.

Em relagdo a T.P 002/2011 a mesma também possui pesquisa de mercado
na elaboracdo do preco médio referencial, conforme encaminhamos os documentos em
anexo, bem como encaminhamos copia da publicacido do extrato de contrato no Diario
Oficial efetuado em 2010, de n.041/2010, cujo valor contratado foi maior do que o
contratado em 2011 através do contrato n. 078/2011.

DA EQUIPE TECNICA:

Nas fls.1197 a 1206 TCE-MT, o gestor comprovou a existéncia de

balizamento de pregos nas contratagcbes efetuadas através da Tomada de Preco n°
001/2011 e 02/2011.

Desse modo, a irregularidade sera sanada, com a recomendacao de que
faca constar nos autos de todos os procedimentos licitatérios as pesquisas e/ou

balizamento de precos efetuados, atendendo assim ao disposto nos seguintes acérdaos:
Acordao n° 301/2005 Plenario TCU

Realize pesquisa de pre¢cos como forma de cumprir a determinagéo contida no art.
43, inciso 1V, da Lei de Licitagcbes, fazendo constar formalmente dos documentos

dos certames a informagao sobre a equivaléncia dos precgos. (grifo nosso)
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Acérdao 195/2003 Plenario TCU

Observe ao disposto no art. 7°, § 2°, inciso Il da Lei n°® 8.666/1993, ou seja, a

necessidade de fazer constar do Edital de Licitacdo o demonstrativo do valor

estimado do contrato.

5. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao contratual por um representante da Administragdao especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).
5.1. - Nao foi constatado nos contratos que fizeram parte da amostra analisada, o
cumprimento do disposto no art.67 da Lei n® 8.666/93 — item 3.4.1.1.1.
DEFESA:

Segundo a defesa, historicamente raras vezes se exigiu dos municipios a
nomeacao de servidor designado para acompanhar e fiscalizar os contratos nos termos
do art. 67 da Lei n° 8.666/93. O acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo contratual
estava sendo realizado por representantes da Secretaria responsavel pela contratagao,
mediante a emissdo de relatérios dos servigos contratados, sem designagao formal,
conforme alguns relatérios — que encaminhamos para demonstrar. Este assunto foi
tratado quando do evento de capacitacao realizada por esta Corte de Contas no polo de
Sinop no corrente exercicio, o que posteriormente fez com que se colocasse em pratica
esta exigéncia, conforme citamos abaixo e encaminhamos em anexo:

Portaria n° 190 e 197de 06 de julho de 2012 - nomeia responsavel pelos
contratos da Sec. Municipal de Assisténcia Social;

Portaria n° 191 a 193 de 06 de julho de 20 | 2- nomeia responsavel pelos
contratos da Sec. Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;

Portaria n° 194 a 196 e 198 de 06 de julho de 2012 - nomeia responsavel
pelos contratos da Sec. Municipal de Educacgao e Cultura;

Portaria n° 199 a 201 de 06 de julho de 2012- nomeia responsavel pelos
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contratos da Sec. Municipal de Esportes e Lazer;

Portaria n° 202 a 203 de 06 de julho de 2012 - nomeia responsavel pelos
contratos do Gabinete do Prefeito;

Portaria n° 204 de 06 de julho de 2012 - nomeia responsavel pelos contratos
da Scc. Municipal de Industria, Comercio e Turismo;

Portaria n° 205 a 212 de 06 de julho de 2012 - nomeia responsavel pelos
contratos da Sec. Municipal de Obras Viagao e Servigos Urbanos;

Portaria n° 213 a 218 e 220 de 06 de julho de 2012 - nomeia responsavel
pelos contratos da Sec. Municipal de Saude;

Portaria n° 221 a 222 de 06 de julho de 2012 -nomeia responsavel pelos
contratos da Sec. Municipal de Economia e P1anejamento;

Portaria n° 223 a 229 de 06 de julho de 2012- nomeia responsavel pelos
contratos da Sec. Municipal de Administragéo;

Portaria n° 230 de 06 de julho de 2012 - nomeia responsavel pelos contratos
da Sec. Municipal de Saude;

Afirma ainda que, com intuito de auxiliar aos responsaveis nomeados, 0
controle interno vem elaborando uma normativa sobre o assunto, contendo orientagcdes
sobre a forma como devem ser acompanhados e fiscalizados os contratos. Diante disso,
solicita a consideragao deste apontamento.

DA EQUIPE TECNICA:

O art.67 da Lei n° 8.666/1993 & claro ao exigir que a execugéo dos contratos

seja acompanhada por um representante da administragdo especialmente designado e
que as ocorréncias sejam anotadas em registro proprio.

No exercicio de 2011, nao houve a nomeacgao de servidor especifico para a
fiscalizagdo dos contratos da Prefeitura de Nova Mutum, no entanto, conforme exposto
pelo gestor, a fiscalizagdo foi exercida por representantes das Secretarias responsaveis
pela contratagao.

Assim, constam nas fls.1208 a 1240 TCE-MT o demonstrativo dos controles
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realizados nos quais percebe-se a assinatura do Secretario, do responsavel pela
medigao, do fiscal e da empresa contratada.

Para o exercicio de 2012, o gestor comprovou nas fls.1241 a 1280 TCE-MT
que realizou a nomeacao de servidor especifico para a fiscalizagao dos contratos.

Ante o0  exposto, considerando  que, a comprovagao de
acompanhamentos/fiscalizagdes exercidas em 2011 e as providéncias adotadas em 2012,

considera-se sanada a irregularidade.

6 - DB 09. Gestao FiscallFinanceira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicao patronal, debito original ou parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964;
art. 29, lll, e art. 37, lll, da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 20 da Lei
10.028/2000; art. 30 da Resolugcao do Senado Federal 43; e art. 36 da ON MPS/SPS
02/2009) - item 3.5.2;
6.1. Auséncia de pagamento da parte patronal do INSS referente aos servigos
prestados pelos segurados contribuintes individuais elencados no Anexo V - Quadro
IV (amostragem analisada do més de janeiro a abril/2011 — dotagao 3.3.90.36) (Lei
8.212/91-Art.22-1ll e IN RFB 971/09 — art.72-Il1).

Sugere-se a determinagéo de apuragao do débito total ausente de recolhimento
patronal, devendo ser recolhido com recursos da Prefeitura Municipal de Nova
Mutum, no entanto, as atualizagbes por atraso (multa e juros) sao de
responsabilidade dos que deram causa a inadimpléncia, devendo ser recolhidas
com recursos proprios. Sugere-se ainda, que esta Corte de Contas efetue o
encaminhamento ao ente fiscalizador do tributo para ciéncia das irregularidades
apuradas.

DEFESA:
Transcreve-se a seguir as justificativas apresentadas pela defesa:

Conforme justificamos no item 2.1 referente a parte retida em relagao a estes
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prestadores, realizamos todos os levantamentos dos valores apontados pela equipe
técnica, ainda em 2011, quando recebemos orientagdo da equipe técnica sobre o
procedimento a ser adotado em relagao a tais contribuintes.

Passamos a efetuar o devido recolhimento de acordo com a realizagao do
servico prestado, e a utilizar como subsidio a normativa que elaboramos em 2011, e que
encaminhamos em anexo no item 2.1.

Por fim, objetivando ainda sanar o apontamento do periodo citado no Anexo
V - Quadro IV efetuamos o devido recolhimento da parte patronal, que resultou num
montante de R$ 23.533,70, cujos comprovantes de recolhimento encontram-se em anexo
a este processo.

O valor pago com multas/juros no montante de R$ 1.714,59 foi devidamente
ressarcido ao cofres publicos, de acordo com a DAM de restituicdo de R$ 2.585,88, pois
neste total encontra-se também o ressarcimento de juros/multas sobre a parte retida.
Encaminhamos os comprovantes de quitagao e restituicdo em anexo.

DA EQUIPE TECNICA:
Do apontamento constante no Anexo V - Quadro IV (990 a 999 TCE-MT), o

gestor comprovou a adogéo dos seguintes procedimentos:

1 — Pagamento do montante de R$ 23.533,70, com recursos da Prefeitura

Municipal, referente aos valores ausentes de recolhimento da parte patronal

do INSS, conforme comprovacgao constante nas fls.1282 a 1297 TCE-MT;

2 — Ressarcimento de R$ 1.714,60 referente a multa/juros pelo atraso no

pagamento do INSS patronal, conforme comprovacéo constante na fI.1298

TCE-MT;

Apesar dos procedimentos de regularizacdo adotados pela defesa, tais
medidas sé foram tomadas apds o apontamento efetuado pela equipe técnica,
caracterizando a existéncia da irregularidade, a qual sera mantida e re-escrita nos

seguintes termos:
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6 - DB 09. Gestao FiscallFinanceira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicao patronal, debito original ou parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964;
art. 29, lll, e art. 37, lll, da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 20 da Lei
10.028/2000; art. 30 da Resolucao do Senado Federal 43; e art. 36 da ON MPS/SPS
02/2009) - item 3.5.2;
6.1. Auséncia de pagamento da parte patronal do INSS referente aos servigos
prestados pelos segurados contribuintes individuais elencados no Anexo V - Quadro
IV (amostragem analisada do més de janeiro a abril/2011 — dotagao 3.3.90.36) (Lei
8.212/91-Art.22-11l e IN RFB 971/09 — art.72-Il1).
- Recolhimento ja efetuado pelo gestor na defesa apresentada;
- Sugere-se a aplicagdo da multa de 11 a 20 UPF's/MT conforme o art.4
§ 2 -1l e art.6 — Il a) da Resolugdo Normativa n° 17/2010 TCE-MT, face a

auséncia do procedimento de recolhimento na época devida;

7 - IC 03. Convénio_Moderada_03. Nao-observancia das regras de prestacao de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congeneres (art. 116 da Lei
8.666/1993, Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009
e art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997) — item 3.6.2;
7.1. Despesas antieconémicas de multa/juros com recursos de convénio — R$
199,68 (5,73 UPF’s);
DEFESA:
Os responsaveis apresentaram as seguintes justificativas:
As Entidades foram devidamente notificadas. Sendo este problema de
pagamento em atraso com tarifas de energia e telefone muito frequente em nossa regiao,
devido ao atraso na entrega dos boletos, seja pelo correio ou pelas empresas

terceirizadas.
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Entretanto, as convenentes devolveram aos cofres publicos o valor de
R$199,68 (cento e noventa e nove reais e sessenta e oito centavos), conforme guias de
recolhimentos em anexo. Estamos orientando as entidades de como evitar o atraso no
pagamento através do cadastramento da entidade por meio de acesso eletrdnico, o que
podera se extraido a conta tem tempo habil sem que seja necessario aguardar o aviso ou
boleto de cobranga por parte das empresas de energia e de telefonia que fazem a entrega
na maioria das vezes em atraso.
DA EQUIPE TECNICA:

O gestor reconheceu a existéncia da irregularidade e anexou nas fls.1300 a

1302 TCE-MT o valor devolvido pela convenente apods ser notificada pela falha.

No entanto, considerando que a prestacdo de contas havia sido aceita com
as falhas em questao e que a regularizagao s6 ocorreu apés o apontamento efetuado pela
equipe técnica, a irregularidade sera mantida com a alteragéo para a seguinte redagao:

7.1. Despesas antieconémicas de multa/juros com recursos de convénio — R$
199,68 (5,73 UPF’s);
- Ressarcimento efetuado conforme documentos contantes na defesa
apresentada;
- Sugere-se a aplicagdo de multa sobre o total apurado, conforme o art.74
e 75 — |l da Lei Complementar n® 269/2007;

7.2. Auséncia de detalhamento das mercadorias adquiridas, impossibilitando a

verificagdo de conformidade com o objeto do Convénio — R$ 23.846,74
(661,85 UPF’S);
DEFESA.:

Em sua justificativa, a defesa baseia-se nos seguintes argumentos:
A equipe se reporta ao pagamento de R$ 3.344,74 de gastos com

combustiveis efetuados pela APAE, sem a identificacdo dos veiculos. A conveniada nos
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repassou nas demais prestacdes de contas a copia do documento do veiculo, bem como
fotografia do mesmo, que enviamos em anexo, o que justifica o pagamento das NFs 755,
635 e 738. A época, foi um equivoco do setor de convénios ndo ter exigido tais
documentos nas prestacbes de contas parciais. Portanto ja retificamos e estamos
solicitando a cada analise de prestacdo de contas, quando houver gasto com
combustiveis e pegas, que seja identificado o veiculo beneficiario.

Quanto as demais despesas ndo detalhadas, que importam em R$
20.502,00, as mesmas se referem ao Convénio com o COMSEP - Conselho Municipal de
Seguranga Publica, cujo total repassado foi de R$ 77.000,00, e as notas fiscais,
referentes a géneros alimenticios na importancia de R$ 20.502,00 ndo tiveram seus
produtos detalhados, constando apenas "compras de suplemento para refeicdes" ou
"compras de mercadorias de géneros alimenticios". A época o setor de convénios, ao
receber a analise, entendeu que tal informacao era suficiente, até porque conhece o
funcionamento do Comsep e acompanha frequentemente suas atividades, sendo que a
compra de géneros alimenticios sdo para fornecer as refeicbes ao prestadores de servigo
do 6rgao, que para maior comprovagao encaminhamos as copias em anexo a este
processo.

Entretanto, a partir de agora estaremos cobrando este detalhamento nas
notas fiscais. Porém, pedimos a consideracédo da equipe em relagéo ao exercicio de 2011,
até mesmo em fungao do valor total do convénio, que totalizou R$ 77.000,00 e este valor
nao detalhado se refere a aproximadamente 25% do valor do convénio.
DA EQUIPE TECNICA:

Quanto ao total de R$ 3.344,74 referente a auséncia de identificagdo dos

veiculos abastecidos, o gestor apresentou nas fls.1305 a 1308 TCE-MT os veiculos que
foram abastecidos com recursos do convénio, alegando ainda que ja adotou o
procedimento de identificagdo dos veiculos nas notas fiscais de abastecimento.

Na anadlise dos documentos apresentados pelo gestor, verifica-se que os
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veiculos citados sao dois dnibus escolares, os quais sdo movidos a diesel.

Analisando as notas fiscais de abastecimento (f.1309 a 1314 TCE-MT), além
do abastecimento de diesel e da compra de pecgas e acessorios para veiculos, percebe-se
a existéncia de abastecimento do total de R$ 419,07 referente a compra de gasolina, ndo
havendo a comprovacgao da existéncia de veiculos com o referido combustivel.

Portanto, do total de R$ 3.344,74, fica mantida a irregularidade de R$
419,07.

Quanto as mercadorias sem especificacdo adquiridas com recurso enviado
ao Comsep, a defesa reconhece que ndo houve o detalhamento dos géneros alimenticios
adquiridos.

Portanto, entende-se que o procedimento adotado na época, nao foi
suficiente para comprovar a regularidade na prestagao de contas do Comsep, visto que
nao é possivel verificar o quantitativo, o valor unitario e a descricdo das mercadorias
adquiridas, sendo mantida a irregularidade no total de R$ 20.502,00.

Assim, a irregularidade fica alterada para a seguinte redagao:

7.2. Auséncia de detalhamento das mercadorias adquiridas, impossibilitando a
verificacdo de conformidade das despesas adquiridas e consequentemente, a
adequacgdo com o objeto do Convénio. (R$ 20.502,00 — 569,02 UPF’s)

Aquisi¢cao de gasolina sem a comprovagao da existéncia de veiculo compativel
com o referido combustivel. - R$ 419,07 (11,63 UPF’'S);

7.3. Despesas sem relagdo com o objeto do convénio — R$ 5.779,11
(160,39 UPF’S);

DEFESA:

Consta na defesa apresentada pela defesa, as seguintes justificativas:

Discordamos de que o montante de R$ 901,86 gastos pela Convenente
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Associagdo Cultural e Social de Nova Mutum n&o esteja relacionado ao objeto de
convénio, haja vista que, trata-se de um convénio para manutencao de despesas com
atividades da Associagao Cultural, e, tais despesas foram gastas com alimentagao e
hospedagem de professores de Cuiaba a Servico da Associagao Cultural em atividades
no Conservatorio de Musica, que é o objeto da Associagdo no municipio de Nova Mutum,
0 que, fica bem menos oneroso para a Associacao receber os professores/instrutores no
municipio ao invés de deslocar os alunos a Cuiaba. A importancia de R$ 103,25 foi gasto
com despesas em Cuiaba de professores para participar de curso de Regéncia (musica)
nos dias 16 e 17/04.

Corroborando com tal entendimento, esta Corte se manifesta favoravelmente
a tais despesas, conforme pode ser verificado na publicagdo "Perguntas frequentes e
respostas aos jurisdicionados", do TCE_MT, pg. 25, pergunta 30, conforme
transcrevemos:

"30- A Camara Municipal podera realizar despesas com coffe breaks?

Sim. Existindo dotagdo orcamentaria e disponibilidade financeira, a despesa com

fornecimento de coffe breaks ou lanches é legitima quando destinada a
eventos relacionados as atividades institucionais realizadas pelo Poder

Legislativo." (grifo nosso).

Deste modo, se a despesa ¢é legal ao Poder Legislativo, também se estende
a Associagao, cujo eventos realizados estavam relacionados a seu objeto institucional, e
pagos com disponibilidade financeira do Convénio. Para maior comprovagao,
encaminhamos em anexo a justificativa das despesas encaminhada pela Associacéo e
copia dos comprovantes de gastos.

As demais despesas se referem a gastos realizados pelo Convenente
COMSERP, cujas notas fiscais sédo referentes a materiais de construgdo e materiais de
cama e mesa, (R$4.201 ,90), utilizados para manutencgao e pequenos consertos do prédio

de uso do Comsep, um abastecimento de combustivel (R$185,35), Assessoria Contabil
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(R$ 500,00) para envio de demonstrativos fiscais de regularidade anual do conselho, tais
como Imposto de renda Pessoa Juridica, DCTF, Dirf, regularidade do CNPJ junto a
Receita federal, e uma hospedagem (R$152,00). Portanto, tais despesas também se
referem a gastos com manutencdo do Conselho de Seguranga, e entendemos estarem
contempladas no objeto do Convénio. Talvez o equivoco tenha sido em a Convenente ndo
ter deixado esclarecido melhor no objeto do convénio o que seriam tais gastos com
manutencao da entidade, o que estaremos fazendo, quando realizarmos novos convénios
desta natureza, baseados agora, em tal orientacao desta Corte de Contas.

Para tanto, utilizamo-nos dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade tdo bem aplicaveis por esta Corte de Contas no sentido de acatarem
tais gastos, haja vista que foram devidamente utilizados para aplicagéo nas atividades de
manuten¢do do Comsep e se tratam de R$ 4.877,25 de um montante conveniado de R$
77.000,00.

DA EQUIPE TECNICA:

Quanto ao montante de R$ 901,86 (Associagdo Cultural e Social de Nova

Mutum), as alegagbes e documentos juntados pela defesa nas fls. 1340 a 1353 TCE-MT
sao suficientes para sanar o apontamento, visto que houve a comprovacdo da
necessidade de gastos com hospedagens e alimentagao para professores.

Com relagdo ao montante de R$ 4.877,25, conforme exposto pelo gestor, as
despesas anexas nas fls.1353 a 1375 TCE-MT referem-se a gastos na manutengao do

Comsep, sanando o apontamento.

7.4. Constatacdo de documentos irregulares para comprovacéo da despesa (notas
fiscais com data de emissao vencida, notas fiscais sem data e recibo);
DEFESA:
Foram apresentadas as seguintes justificativas pela defesa:

O setor de convénios ao receber a prestagcdo de contas acabou néao
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verificando a situacédo da data limite para emissdo da Nota Fiscal, e tivemos uma empresa
que apresentou tal problema. Entramos em contato com a mesma, que ndo havia nem
percebido tal vencimento, haja vista que emite com frequéncia apenas a Nota Fiscal de
Venda ao Consumidor e ndo a NF -1. Para sanar a irregularidade, a empresa efetuou a
nova solicitagdo para impressdo de Nota Fiscal junto a SEFAZ, onde foi prontamente
atendida por estar regular com sua situagéo fiscal, conforme encaminhamos em anexo
copia da AIDF e uma via do novo bloco de NF-1. Tao logo seja a empresa enquadrada na
modalidade de obrigatoriedade de Nota Fiscal Eletronica pelo Estado, ndo teremos mais
este problema, pois a empresa pertence ao ramo de mercearias, cuja atividade ainda nao
€ obrigatdria este tipo de nota fiscal.

Com relacado a emissao de recibo para prestagcao de servigos de assessoria
contabil a contadora é profissional autbnoma. Por tal razdo € que emitiu recibo.
Entretanto, a Prefeitura disponibiliza para estas situacdes a emissdo de nota fiscal para
prestacdo de servigcos. Deste modo, foi efetuada a substituicdo do recibo pela nota fiscal,
conforme encaminhamos em anexo, bem como a cépia dos encargos devidamente
quitados.

DA EQUIPE TECNICA:

No tocante as notas ficais vencidas, o fato do fornecedor possuir atualmente

AIDF e bloco atualizado para emissdo de nota fiscal, ndo desconfigura a existéncia da
apresentacao de nota fiscal vencida na prestacao de contas de Convénio.

Com relagdo as notas fiscais sem data, ndo houve pronunciamento da
defesa quanto a este quesito.

Quanto a apresentacdo de recibo na prestacdo de contas de Convénio,
verifica-se que o0s argumentos e documentos apresentados pela defesa ndo sao
suficientes para sanar o apontamento, visto que a defesa alega que houve a
apresentacao de recibo por se tratar de profissional autbnomo, no entanto, na nota fiscal
emitida para substituicdo do recibo (f.1375 TCE-MT) consta o CNPJ 00.260.196/0001-53,
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sendo evidenciado no site da receita federal (www.receita.fazenda.gov.br) a data de
21/10/1994 como data de abertura. Desse modo, haveria condicbes da apresentacao da
nota fiscal quando da realizacdo da prestacdo de servico, no entanto, a prestagcao de
contas do Convénio em questao foi aprovada com o referido recibo e sé houve a emissao
da nota fiscal apos o apontamento da equipe técnica de auditoria

Ante o exposto, considera-se mantida a irregularidade.

8 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).
8.1. Auséncia de ammazenamento, controle de entrada, saida e posigao atualizada do estoque de
material de expediente/consumo, pois os materiais sdo adquiridos e imediatamente distribuidos
para as secretarias (item 3.12.1.1.2);
DEFESA:

A defesa alega que em 2011 estava construindo o Almoxarifado Municipal, deste modo,
nao tinha um local préprio, com espaco fisico adequado para efetuar o recebimento,
conferéncia e posterior distribuicado dos materiais recebidos. Contudo, cita que a entrada e
saida do estoque de material sempre foi realizada, sendo tal procedimento efetuado pelo
setor de compras, no caso do material de expediente e materiais em geral, e pela
Secretaria de Obras para pecas e controle de combustivel. Argumenta ainda que este
material era recebido e distribuido para cada setor e sua Nota fiscal devidamente
contabilizada pelo Almoxarifado, que mensalmente € encaminhada ao Aplic, conforme
pode ser visualizado por esta Corte de Contas em consulta as tabelas mensais
encaminhadas pelo municipio.

Por fim, alega que ainda no exercicio de 2011 foi inaugurado o Almoxarifado
Municipal e hoje todo recebimento, armazenamento e distribuicido de mercadoria é

realizado por este setor, sendo portanto, sanada a impropriedade ainda no exercicio em
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analise. Encaminhamos fotos do local.
DA EQUIPE TECNICA:
Constam nas fls.1377 a 1378 TCE-MT as fotos do almoxarifado, que

segundo a defesa foi inaugurado ainda no exercicio de 2011.

Contudo, até a data da ultima auditoria realizada (05 a 09 de
dezembro/2011), n&o foi constatado que o almoxarifado ja estava em pleno
funcionamento. Além do mais, ndo foram encaminhados documentos que comprovem a
existéncia do controle da movimentagdo da entrada, saida e posicao atualizada do
estoque de 2011, sendo evidenciado que, no exercicio citado, os materiais de expediente
eram adquiridos e imediatamente distribuidos para as Secretarias, ndo havendo assim o
efetivo controle sobre as mercadorias, consumo e estoque.

Portanto, fica mantida a irregularidade.

8.2. Inconsisténcia entre o relatdrio contendo a posi¢gao do estoque da Farmacia Municipal
e a contagem fisica das mercadorias, caracterizando a ineficiéncia no controle dos
medicamentos (item 3.12.1.1.3.1);

DEFESA:

Segundo a defesa, o setor de controle Interno, tdo logo que concluiu a inspeg¢ao
na farmacia municipal, efetuou notificacdo mediante oficio, conforme pode ser verificado
em anexo, solicitando providéncias da Secretaria.

Posteriormente, o Controlador Interno esteve na Farmacia e verificou a situacao
da mesma. Foi implantado um sistema para controle de entrada e saida de
medicamentos, com a emissado de Inventario de Estoque, conforme pode ser verificado
pelo documento em anexo. Pela conferéncia efetuada por amostragem através do
controle interno, a mesma encontra-se com posi¢cao de estoque correta, portanto foram

tomadas providéncias para sanar a impropriedade.
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EQUIPE TECNICA:

No comparativo entre as auditoria realizadas em junho de 2011 e dezembro

de 2011, foram constatadas melhorias na forma de controle do estoque da Farmacia
Municipal, conforme citado pelo gestor e visualizado no Relatério Simultdneo do 1°
Semestre de 2011 e Relatério Preliminar das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal.

No entanto, apesar das melhorias apresentadas, na auditoria realizada em
dezembro de 2011, ainda foram constatadas falhas no estoque da Farmacia Municipal,
conforme fls.937 e 938 do relatoério preliminar de auditoria TCE-MT.

Portanto, considera-se mantida a irregularidade.

8.3. Constatagcdo de medicamentos vencidos no PSF Parque do Sol (item
3.121.1.3.2);
DEFESA:

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos:

De acordo com oficio circular n® 309/2011, os Postos de saude foram orientados
a separar tais medicamentos e encaminha-los ao Departamento de Vigilancia Sanitaria do
Municipio para posterior destinagao final dos mesmos, sendo estes acompanhados de um
relatério denominado "Relatério de Devolugdo de Medicamento/Materiais com data de
Validade Vencida", que, encaminhamos alguns em anexo para compor este processo.

O Controle Interno do Municipio tem feito um acompanhamento constante na
Farmacia Municipal, e tem constatado que o procedimento vem sendo seguido. Os
medicamentos vem sendo trazidos para a vigilancia sanitaria, tanto que, em 2012, para
efetuar a coleta, transporte, tratamento e destinagdo final deste residuos sodlidos, a
Prefeitura Municipal efetuou a contratacdo de empresa, conforme pode ser observado

através da Ata de Registro de Precos n° 109/2012, que encaminhamos em anexo.
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DA EQUIPE TECNICA:

Nao obstante aos procedimentos implantados e comprovados nas fls.1385 a

1403 TCE-MT, uma vez constatada tal irregularidade, entende-se que esta tem a natureza
insanavel, visto que nao € possivel reparar o dano causado pelo uso de medicamento
vencidos.

Desse modo, considera-se mantida a irregularidade.

9. MB 02. Prestacdao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestagcdao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao 14/2007 — Regimento Interno
do TCE/MT e art. 30 da Resolugdao Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2009).
9.1. Envio intempestivo dos procedimentos licitatérios citados no item 3.13.2. (84
itens intempestivos);
DEFESA:

Segue a defesa apresentada pelos responsaveis:

E oportuno salientar que o municipio vem procurando cumprir com os prazos
estabelecidos pelo Aplic, tanto que, no exercicio de 2011, conforme pode ser observado
as fls.35 do relatério técnico do TCE-MT, todo o Aplic foi encaminhado antes do prazo
estabelecido por esta Corte de Contas. Tivemos apenas alguns problemas de atrasos em
itens intempestivos, que, ocorreram em alguns processos no exercicio, sendo que, na
maioria dos casos em que ocorreram, o foram por problemas no setor de informatica com
relagcdo a geracao de tais arquivos. Contudo, pedimos a consideracdo do apontamento

pelo fato de que o municipio realizou 190 Pregdes, 38 Tomadas de Precgos, 11
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Concorréncias Publicas, 31 Cartas Convites e 20 Dispensas e 06 inexigibilidades, sem
contar o numero de contratos oriundos destes processos, e, a cada item intempestivo, é
efetuado a informacdo em 02 (duas) -etapas, ou seja no inicio do certame e
posteriormente em sua Homologagao. Deste modo, o- numero de processos em atraso foi
infimo comparado com a quantidade de processos encaminhados no prazo a esta Corte
de Contas. E, comunicamos que ja tomamos providéncias para que tais situagdes nao
mais se repitam.

DA EQUIPE TECNICA:

Apesar das justificativas apresentadas pela defesa, restou caracterizada a

existéncia da irregularidade, face ao descumprimento do prazo de envio de informagdes a
esta Corte de Contas.

Assim, considera-se mantido o apontamento.

10. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicao Federal).

10.1. Servidor ndo efetivo ocupando o cargo de Contador. (item 3.15.1.)
DEFESA:

A defesa informa que o municipio possui servidor efetivo ocupando o cargo
de Contador. Cita que a situagao foi regularizada ainda em 2011, sendo convocado no dia
06 de dezembro de 2011, através do edital de convocagao n° 016/11 e comprovante de
publicacdo no diario oficial em 07 de dezembro de 2011, que encaminhamos em anexo, 0
Sr Rinaldo Taveira Ribeiro, classificado no concurso publico, em 1° lugar. Como 0 mesmo
nao compareceu dentro do periodo para tomar posse, em 29 de dezembro de 2011 foi
efetuada nova convocagdo, mediante edital de convocagdo n° 017/2011, sendo
convocado o 2° classificado, a Sra. lvete Sandi Wenning, que em 25 de Janeiro de 2012
tomou posse, mediante Portaria n° 017, que encaminhamos em anexo. Deste modo a

situagao ja se encontra regularizada, sendo o cargo ocupado por servidor efetivo.
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DA EQUIPE TECNICA:

Os documentos apresentados nas fls.1404 a 1411 TCE-MT comprovam a

adocgao de providéncias e nomeagao de servidor efetivo para o cargo de contador da
Prefeitura Municipal de Nova Mutum.
Diante das justificativas e documentos apresentados, considera-se sanada

a irregularidade.

11. Irregularidade nao classificada na Resolugdo Normativa n° 17/2010.
Descumprimento de determinagao contida em Acordao;
11.1 Acdérddo n°® 3.695/2011 (Determinagdo: adote providéncias para apurar a
situacao atual da Fundagao, o montante da divida e responsabilizagao dos atos de
ingeréncia da coisa publica, sob pena do atual gestor cometer ato omissivo e ser
considerado responsavel por maiores danos que vir a causar ao erario)
(item 3.15.3.)
DEFESA:
Em sua justificativa, a defesa apresentou os seguintes argumentos:
Quanto a primeira providéncia, o Municipio retomou a administracédo do
Hospital Municipal a partir de outubro/2011, retornando inclusive a administracdo da
Fundacdo, sendo que a estrutura administrativa do Hospital Municipal foi implementada
através da Lei Complementar n° 078, de 23 de setembro de 2011, (cdpia em anexo).
Outra medida tomada pela administracdo foi a reversdo dos bens
patrimoniais da Fundacao que incorporou ao Municipio, autorizado pela Lei Municipal n°
1.293, de 22 de junho de 2010. (cdpia em anexo).
Ainda no final do exercicio de 2011 , com ampla divulgagdo nos meios de
comunicagao, e debate em audiéncias publicas, e com a aprovagao do Conselho
Municipal de Saude, foi autorizado pela Lei Complementar n° 081, de 15 de dezembro de

2011, alterada pela Lei Complementar n° 082 de 12 de marco de 2012, para que o
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Municipio qualificasse entidades como Organiza¢gdes Sociais para atuar na area da
saude, especialmente na operagao e gerenciamento do hospital municipal por meio de
contrato de gestdo. Apds selecionar interessados mediante Edital de Chamamento,
ocorrido em 13/04/2012, a Sociedade Beneficente Sao Camilo, fundada em 1.923, a cerca
de 90 anos atras, compareceu e apresentou proposta que foi aprovada pela Comissao
Especial de Licitagdo, e posteriormente homologada pelo Prefeito Municipal, por estar
habilitada atendendo as condi¢cdes exigidas no Edital de Chamamento n° 001/2012.
(anexo cépia das Leis Complementares n° 081 e 082 e da ata do Conselho Municipal de
Saude).

Com relagdo ao item 02, informamos que estamos tomando todas as
providéncias cabiveis, inclusive quanto a apuragdo do montante de toda a divida da
Fundacdo, bem como da apuracdo de responsabilidade relativo a eventuais
irregularidades que eventualmente tenha ocorrido por seus dirigentes quando da gestéo
da Fundacao, onde deveremos concluir dentro do prazo recomendado por este Tribunal, e
adotar as medidas necessarias em atendimento ao Acorddao n° 3.695/2011, de 27 de
setembro de 2011, publicado em 29 de setembro de 2011. No ano de 2012 nao foi
efetuado nenhum repasse financeiro para a Fundagéo.

DA EQUIPE TECNICA:

Quanto a retomada do Hospital Municipal, j& havia sido caracterizado no

relatério preliminar (f.948 a 950 TCE-MT) a realizagdo do procedimento citado pela
defesa.

No tocante a reversao dos bens patrimoniais cedidos a Fundacdo Mutuense
de Saude, a defesa comprovou nas fls.1.430 a 1.441 TCE-MT a edicdo da Lei n°
1.293/2010 que define tal procedimento.

Com relagdo a apuracdo da situacdo atual da Fundacido, o montante da
divida e responsabilizagdo dos atos de ingeréncia da coisa publica, considerando a

justificativa de que o gestor vem adotando os procedimentos cabiveis e ainda, diante da
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data de publicacdo do Acdérddo n° 3.695/2011 (29/09/2011), o qual determinou a
realizagcdo do procedimento citado, o apontamento sera convertido na recomendacao de
que o gestor finalize a apuracado dos fatos em questao e encaminhe juntamente com as
contas anuais de gestao do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Nova Mutum, as

conclusdes e os documentos que fundamentam o relatério conclusivo.

MARIA APARECIDA DE MORAES SFREDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO - EXERCICIO 2011

1 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos casos

em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores;
1.1 - Auséncia de retencdo de INSS: Nado houve desconto e recolhimento de
contribuigdo previdenciaria dos servigos prestados pelos segurados contribuintes
individuais elencados no Anexo V — Quadro |, referente a amostragem analisada do
més de janeiro a junho/2011 — dotac&o 3.3.90.36 (Lei 8.212/91-Art.21-§ 2 e IN RFB
971/09 — art.65-11-b)1). Sugere-se a determinagéo de apuragéo do total ndo retido de
INSS e posterior regularizagdo de tais valores junto ao INSS, sendo necessario o
ressarcimento aos cofres publicos municipais, com recursos proprios do
responsavel, do total apurado, em virtude do pagamento a contribuintes sem a
retencao da contribuicdo previdenciaria. Sugere-se ainda, que esta Corte de Contas
efetue o encaminhamento ao ente fiscalizador do tributo para ciéncia das
irregularidades apuradas — item 3.2.5.5.1.

DEFESA:

O responsavel reportou ao item 2, sub-item 2.1 dos responsaveis Lirio
Lautenschlager e Carmem Regina Casagrande Giachini para responder tal quesito, pois

se refere a mesma impropriedade |a justificada.
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DA EQUIPE TECNICA:

Considerando a analise contida no item 2, sub-item 2.1 dos responsaveis Lirio

Lautenschlager e Carmem Regina Casagrande Giachini, a irregularidade sera mantida,

com a alteragao para a seguinte redacao:

1.1 - Auséncia de retencdo de INSS: Nado houve desconto e recolhimento de
contribuigdo previdenciaria dos servigos prestados pelos segurados contribuintes
individuais elencados no Anexo V — Quadro |, referente a amostragem analisada do
més de janeiro a junho/2011 — dotac&o 3.3.90.36 (Lei 8.212/91-Art.21-§ 2 e IN RFB
971/09 — art.65-lI-b)1). Contudo, do levantamento efetuado pela defesa, foram
efetuados e comprovados procedimentos de regularizacao, restando pendentes de
recolhimento os valores dispostos na fl.1179 TCE-MT.
- Sugere-se a determinagcdo de regularizagdo dos valores pendentes de
recolhimento, sendo necessario 0 ressarcimento aos cofres publicos
municipais, com recursos proprios do responsavel, do total pendente e as
devidas atualizagbes (multa e juros), em virtude do pagamento a
contribuintes sem a retencgao da contribui¢cdo previdenciaria.
- Sugere-se a aplicagdo de multa com base no Anexo V — Quadro | (fls.970 a
985 TCE-MT), conforme o art4 § 2 — Il e art.6 — Il a) da Resolugao
Normativa n°® 17/2010 TCE-MT, face a auséncia do procedimento de

retencdo tributaria na época devida.

1.2 - Auséncia de retencido de IRRF — Pessoa Fisica: Auséncia de retencido de IRRF
sobre os servigcos prestados por pessoa fisica relacionados no Anexo V — Quadro |,
o qual é resultante da amostra de auditoria analisada (janeiro a junho de 2011),
estando em desacordo com o estabelecido no art.628 do Decreto 3.000 de 26 de

Marco de 1999. Sugere-se a determinagdo de ressarcimento, por parte dos
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responsaveis pela auséncia de retencdo, do valor de R$ 6.545,22 (187,97 UPF’s) —
item 3.2.5.5.2.
DEFESA:

O responsavel reportou ao item 2, sub-item 2.2 dos responsaveis Lirio
Lautenschlager e Carmem Regina Casagrande Giachini para responder tal quesito, pois
se refere a mesma impropriedade |a justificada.

DA EQUIPE TECNICA:
Considerando a analise contida no item 2, sub-item 2.2 dos responsaveis Lirio

Lautenschlager e Carmem Regina Casagrande Giachini, a irregularidade sera mantida,
com a alteragao para a seguinte redagao:
1.2 - Auséncia de retencdo de IRRF — Pessoa Fisica: Auséncia de retencdo de IRRF
sobre os servigcos prestados por pessoa fisica relacionados no Anexo V — Quadro |,
o qual é resultante da amostra de auditoria analisada (janeiro a junho de 2011),
estando em desacordo com o estabelecido no art.628 do Decreto 3.000 de 26 de
Marcgo de 1999.
- Ressarcimento ja efetuado pelo gestor na defesa apresentada;
- Sugere-se a aplicagdo da multa de 11 a 20 UPF’s/MT conforme o art.4 § 2
— Il e art.6 — Il a) da Resolugdo Normativa n° 17/2010 TCE-MT, face a

auséncia do procedimento de retengao tributaria na época devida;

1.3 - Auséncia de retencdo de IRRF — Pessoa Juridica: Auséncia de retencao de
IRRF sobre os servicos prestados por pessoa juridica relacionados no Anexo V —
Quadro Ill, o qual é resultante da amostra de auditoria analisada (despesas
liquidadas de janeiro a junho de 2011), estando em desacordo com o estabelecido
na seguinte legislagcdo. Sugere-se a determinagédo de ressarcimento, por parte dos
responsaveis pela auséncia de retengdo, do valor de R$ 3.025,52 (86,89 UPF's) —
item 3.2.5.5.3.
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DEFESA:

O responsavel reportou ao item 2, sub-item 2.3 dos responsaveis Lirio
Lautenschlager e Carmem Regina Casagrande Giachini para responder tal quesito, pois
se refere a mesma impropriedade l|a justificada.

DA EQUIPE TECNICA:

Considerando a analise contida no item 2, sub-item 2.3 dos responsaveis

Lirio Lautenschlager e Carmem Regina Casagrande Giachini, a irregularidade sera

mantida, com a alteragdo para a seguinte redacao:

1.3 - Auséncia de retencdo de IRRF — Pessoa Juridica: Auséncia de retencdo de
IRRF sobre os servigos prestados por pessoa juridica relacionados no Anexo V —
Quadro Ill, o qual é resultante da amostra de auditoria analisada (despesas
liquidadas de janeiro a junho de 2011), estando em desacordo com o estabelecido
na seguinte legislagéo.
- Ressarcimento e regularizagao ja efetuado pelo gestor na defesa apresentada;
- Sugere-se a aplicagao da multa de 11 a 20 UPF’'s/MT conforme o art.4 § 2 — Il
e art.6 — Il a) da Resolugdo Normativa n° 17/2010 TCE-MT, face a auséncia do

procedimento de retencao tributaria na época devida;

SIDNEY ROBERTO DUARTE FERREIRA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE — EXERCICIO 2011

1 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

1.1. Inconsisténcia entre o relatorio contendo a posi¢cao do estoque da Farmacia Municipal
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e a contagem fisica das mercadorias, caracterizando a ineficiéncia no controle dos

medicamentos (item 3.12.1.1.3.1);

DEFESA:
O responsavel reportou ao item 8, sub-item 8.2 dos responsaveis Lirio
Lautenschlager e Carmem Regina Casagrande Giachini para responder tal quesito, pois

se refere a mesma impropriedade |a justificada.

DA EQUIPE TECNICA:

Considerando a analise contida no item 8, sub-item 8.2 dos responsaveis

Lirio Lautenschlager e Carmem Regina Casagrande Giachini, a irregularidade sera

mantida.

1.2. Constatacdo de medicamentos vencidos no PSF Parque do Sol (item
3.121.1.3.2);

DEFESA:
O responsavel reportou ao item 8, sub-item 8.3 dos responsaveis Lirio
Lautenschlager e Carmem Regina Casagrande Giachini para responder tal quesito, pois

se refere a mesma impropriedade |a justificada.

DA EQUIPE TECNICA:

Considerando a analise contida no item 8, sub-item 8.3 dos responsaveis

Lirio Lautenschlager e Carmem Regina Casagrande Giachini, a irregularidade sera

mantida.
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LISLAINE KRUPEK BRAZ DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELO APLIC — EXERCICIO 2011

1. MB 02. Prestagcdo Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestagdao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao 14/2007 — Regimento Interno
do TCE/MT e art. 30 da Resolugdao Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2009).

1.1. Envio intempestivo dos procedimentos licitatérios citados no item 3.13.2. (84

itens intempestivos);

DEFESA:
O responsavel reportou ao item 9, sub-item 9.1 dos responsaveis Lirio
Lautenschlager e Carmem Regina Casagrande Giachini para responder tal quesito, pois

se refere a mesma impropriedade |a justificada.

DA EQUIPE TECNICA:

Considerando a analise contida no item 9, sub-item 9.1 dos responsaveis

Lirio Lautenschlager e Carmem Regina Casagrande Giachini, a irregularidade sera

mantida.
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Apos a analise das justificativas apresentadas pela defesa, sugere-se que
conste no Acérdao de julgamento das contas anuais de gestdo do exercicio de 2011, as

seguintes recomendacdes:

1 - Faca constar nos autos de todos os procedimentos licitatorios as pesquisas e/ou
balizamento de precgos efetuados;

2 - Finalize o relatério que demonstra o cumprimento da determinagéo de apuragao da
situacdo atual da Fundagcdo Mutuense de Saude, o montante da divida e
responsabilizacdo dos atos de ingeréncia da coisa publica, conforme o Acérdao n°
3.695/2011 (29/09/2011), e encaminhe juntamente com as contas anuais de gestdo do
exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Nova Mutum, as conclusées e o0s

documentos que fundamentam o relatério conclusivo.

Apos a analise das justificativas apresentadas pela defesa, foram mantidas

as seguintes irregularidades:

LIRIO LAUTENSCHLAGER
PREFEITO MUNICIPAL - EXERCICIO 2011

e
CARMEM REGINA CASAGRANDE GIACHINI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E ORDENADORA DE DESPESA -
(Portaria n° 096/2009, de 06 de Fevereiro de 2009 - fl.8 TCE-MT):

1 - JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao

especifica);
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1.1 - Despesas antiecondmicas — Multas/Juros sobre contas de energia e telefone —
R$ 169,96 - item 3.2.1.1.1.
- Ressarcimento efetuado pelo gestor, conforme documentos contantes
na defesa apresentada;
Sugere-se a aplicagdo de multa sobre o total apurado, conforme o art.74
e 75 — Il da Lei Complementar n°® 269/2007;

2 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores;
2.1 - Auséncia de retencdo de INSS: Nao houve desconto e recolhimento de
contribuigdo previdenciaria dos servigos prestados pelos segurados contribuintes
individuais elencados no Anexo V — Quadro |, referente a amostragem analisada do
més de janeiro a junho/2011 — dotac&o 3.3.90.36 (Lei 8.212/91-Art.21-§ 2 e IN RFB
971/09 — art.65-lI-b)1). Contudo, do levantamento efetuado pela defesa, foram
efetuados e comprovados procedimentos de regularizacao, restando pendentes de
recolhimento os valores dispostos na fl.1179 TCE-MT.
- Sugere-se a determinagcdo de regularizagdo dos valores pendentes de
recolhimento, sendo necessario o0 ressarcimento aos cofres publicos
municipais, com recursos proprios do responsavel, do total pendente e as
devidas atualizagbes (multa e juros), em virtude do pagamento a
contribuintes sem a retencgao da contribui¢cdo previdenciaria.
- Sugere-se a aplicagdo de multa com base no Anexo V — Quadro | (fls.970 a
985 TCE-MT), conforme o art4 § 2 — Il e art.6 — Il a) da Resolugao
Normativa n°® 17/2010 TCE-MT, face a auséncia do procedimento de

retencdo tributaria na época devida.

2.2 - Auséncia de retencdo de IRRF — Pessoa Fisica: Auséncia de retencido de IRRF
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sobre os servigos prestados por pessoa fisica relacionados no Anexo V — Quadro I,
o qual é resultante da amostra de auditoria analisada (janeiro a junho de 2011),
estando em desacordo com o estabelecido no art.628 do Decreto 3.000 de 26 de
Marco de 1999.
- Ressarcimento ja efetuado pelo gestor na defesa apresentada;
- Sugere-se a aplicagdo da multa de 11 a 20 UPF’'s/MT conforme o art.4
§ 2 -1l e art.6 — Il a) da Resolugdo Normativa n° 17/2010 TCE-MT, face a
auséncia do procedimento de retencgao tributaria na época devida;

2.3 - Auséncia de retencao de IRRF — Pessoa Juridica: Auséncia de retencao de
IRRF sobre os servigos prestados por pessoa juridica relacionados no Anexo V —
Quadro Ill, o qual é resultante da amostra de auditoria analisada (despesas
liquidadas de janeiro a junho de 2011), estando em desacordo com o estabelecido
na seguinte legislagéo.
- Ressarcimento e regularizagao ja efetuado pelo gestor na defesa apresentada;
- Sugere-se a aplicagao da multa de 11 a 20 UPF’'s/MT conforme o art.4 § 2 — Il
e art.6 — Il a) da Resolugdo Normativa n° 17/2010 TCE-MT, face a auséncia do

procedimento de retencao tributaria na época devida;

3 - GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacdo de especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério
(art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002).
3.1 - Clausulas restritivas no edital do procedimento licitatorio realizado através da
Tomada de Prego n° 028/2011 (Contratagdo de empresa para prestar assessoria e
consultoria técnica especializada para preparar, acompanhar e elaborar edital de
chamamento para o gerenciamento do hospital Albert Sabin — Valor R$ 70.000,00) — item
3.3.2.
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6 - DB 09. Gestao FiscallFinanceira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicao patronal, debito original ou parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964;
art. 29, lll, e art. 37, lll, da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 20 da Lei
10.028/2000; art. 30 da Resolucao do Senado Federal 43; e art. 36 da ON MPS/SPS
02/2009) - item 3.5.2;
6.1. Auséncia de pagamento da parte patronal do INSS referente aos servigos
prestados pelos segurados contribuintes individuais elencados no Anexo V - Quadro
IV (amostragem analisada do més de janeiro a abril/2011 — dotagao 3.3.90.36) (Lei
8.212/91-Art.22-11l e IN RFB 971/09 — art.72-Il1).
- Recolhimento ja efetuado pelo gestor na defesa apresentada;
- Sugere-se a aplicagdo da multa de 11 a 20 UPF's/MT conforme o art.4
§ 2 -1l e art.6 — Il a) da Resolugdo Normativa n° 17/2010 TCE-MT, face a

auséncia do procedimento de recolhimento na época devida;

7 - IC 03. Convénio_Moderada_03. Nao-observancia das regras de prestacao de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congeneres (art. 116 da Lei
8.666/1993, Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009
e art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997) — item 3.6.2;
7.1. Despesas antieconémicas de multa/juros com recursos de convénio — R$
199,68 (5,73 UPF’s);
- Ressarcimento efetuado conforme documentos contantes na defesa
apresentada;
- Sugere-se a aplicacdo de multa sobre o total apurado, conforme o art.74 e
75 — Il da Lei Complementar n° 269/2007;

7.2. Auséncia de detalhamento das mercadorias adquiridas, impossibilitando a

verificacdo de conformidade das despesas adquiridas e consequentemente, a
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adequagdo com o objeto do Convénio. (R$ 20.502,00 — 569,02 UPF’s)

Aquisicao de gasolina sem a comprovagao da existéncia de veiculo compativel
com o referido combustivel. (R$ 419,07 - 11,63 UPF’s);
7.4. Constatagao de documentos irregulares para comprovagao da despesa (notas

fiscais com data de emiss&o vencida, notas fiscais sem data e recibo);

8 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).
8.1. Auséncia de atmazenamento, controle de entrada, saida e posicdo atualizada do estoque de
material de expediente/consumo, pois os materiais sdo adquiridos e imediatamente distribuidos
para as secretarias (tem 3.12.1.1.2);
8.2. Inconsisténcia entre o relatdrio contendo a posi¢ao do estoque da Farmacia Municipal
e a contagem fisica das mercadorias, caracterizando a ineficiéncia no controle dos
medicamentos (item 3.12.1.1.3.1);
8.3. Constatacdo de medicamentos vencidos no PSF Parque do Sol (tem
3.121.1.32);

9. MB 02. Prestacao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informagoes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao 14/2007 — Regimento Interno
do TCE/MT e art. 30 da Resolugdao Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolucgao
Normativa TCE/MT 01/2009).

9.1. Envio intempestivo dos procedimentos licitatorios citados no item 3.13.2. (84

itens intempestivos);
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MARIA APARECIDA DE MORAES SFREDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO - EXERCICIO 2011

1 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores;
1.1 - Auséncia de retengdo de INSS: Nao houve desconto e recolhimento de
contribuicdo previdenciaria dos servigos prestados pelos segurados contribuintes
individuais elencados no Anexo V — Quadro |, referente a amostragem analisada do
més de janeiro a junho/2011 — dotagao 3.3.90.36 (Lei 8.212/91-Art.21-§ 2 e IN RFB
971/09 - art.65-11-b)1). Contudo, do levantamento efetuado pela defesa, foram
efetuados e comprovados procedimentos de regularizagéo, restando pendentes de
recolhimento os valores dispostos na fl.1179 TCE-MT.
- Sugere-se a determinacdo de regularizacdo dos valores pendentes de
recolhimento, sendo necessario o ressarcimento aos cofres publicos
municipais, com recursos proprios do responsavel, do total pendente e as
devidas atualizagbes (multa e juros), em virtude do pagamento a
contribuintes sem a retencéo da contribui¢gado previdenciaria.
- Sugere-se a aplicagdo de multa com base no Anexo V — Quadro | (fls.970 a
985 TCE-MT), conforme o art4 § 2 — Il e art.6 — Il a) da Resolugéo
Normativa n® 17/2010 TCE-MT, face a auséncia do procedimento de

retencao tributaria na época devida.

1.2 - Auséncia de retencao de IRRF — Pessoa Fisica: Auséncia de retencdo de IRRF
sobre os servigos prestados por pessoa fisica relacionados no Anexo V — Quadro I,
o qual é resultante da amostra de auditoria analisada (janeiro a junho de 2011),

estando em desacordo com o estabelecido no art.628 do Decreto 3.000 de 26 de
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Marco de 1999.
- Ressarcimento ja efetuado pelo gestor na defesa apresentada;
- Sugere-se a aplicagao da multa de 11 a 20 UPF’s/MT conforme o art.4 § 2
— Il e art.6 — Il a) da Resolugdo Normativa n° 17/2010 TCE-MT, face a

auséncia do procedimento de retencgao tributaria na época devida;

1.3 - Auséncia de retencdo de IRRF — Pessoa Juridica: Auséncia de retencao de
IRRF sobre os servicos prestados por pessoa juridica relacionados no Anexo V —
Quadro Ill, o qual é resultante da amostra de auditoria analisada (despesas
liquidadas de janeiro a junho de 2011), estando em desacordo com o estabelecido
na seguinte legislagao.
- Ressarcimento e regularizacao ja efetuado pelo gestor na defesa apresentada;
- Sugere-se a aplicagado da multa de 11 a 20 UPF’'s/MT conforme o art.4 § 2 — Il
e art.6 — Il a) da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 TCE-MT, face a auséncia do

procedimento de retencao tributaria na época devida;

SIDNEY ROBERTO DUARTE FERREIRA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE — EXERCICIO 2011

1 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).
1.1. Inconsisténcia entre o relatorio contendo a posi¢cao do estoque da Farmacia Municipal
e a contagem fisica das mercadorias, caracterizando a ineficiéncia no controle dos
medicamentos (item 3.12.1.1.3.1);
1.2. Constatacdo de medicamentos vencidos no PSF Parque do Sol (item
3.121.1.3.2);
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LISLAINE KRUPEK BRAZ DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELO APLIC — EXERCICIO 2011

1. MB 02. Prestagcdo Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestagdao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao 14/2007 — Regimento Interno
do TCE/MT e art. 30 da Resolugdao Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2009).

1.1. Envio intempestivo dos procedimentos licitatorios citados no item 3.13.2.

(84 itens intempestivos);

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 4% RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZAGOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 29/08/2012.

Eduardo Benjoino Ferraz

Auditor Publico Externo
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