Ministério Puablico \ c\)
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'PROCESSO N° : 13918-1/2011
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM
RESPONSAVEL : LIRIO LAUTENSCHLAGER
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 3491/2012

EMENTA:

Contas anuais de gestao. Exercicio
de 2011. Prefeitura Municipal de
Nova Mutum. Manifestagcdao pela
regularidade com recomendacédo e
determinacdbes legais, aplicagado de

multas e imputacao de débito.

| - DO RELATORIO

01. Trata-se das contas anuais de gestdao da
Prefeitura Municipal de Nova Mutum, referente ao exercicio de

2011, gestdo do Sr. Lirio Lautenschlager.
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02. Os autos aportaram no Ministério Publico de

Contas para fins de manifestacdao acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orgamentario, patrimonial, operacional, nos termos do
art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Orgéanica do
TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il, e
188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucé&o n°® 14/2007).

03. O processo encontra-se instruido com documentos
que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentacdo exigida pela legislagdo em vigor.

04. Consta do relatéorio técnico que a auditoria foi
realizada na sede do orgdao, com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem

como aos critérios contidos na legislagao vigente.

05. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Gestor:

Lirio Lautenschlager

b) Contador:

Elizandra Andreolla Brizante
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c) Responsavel pela Unidade de Controle

Interno:

Roberto Bento Hilario

d) Secretario Municipal de Administragao -
Ordenador de despesa:

Carmem Regina Casagrande Giachini

e) Secretario Municipal de Economia e
Planejamento

Maria Aparecida de Moraes Sfredo

f) Secretario Municipal de Saude

Sidney Roberto Duarte Ferreira

g) Responsavel pelo APLIC

Lislaine Krupek Braz de Oliveira

06. A Secretaria de Controle Externo apresentou as
fls. 907/1020, em carater preliminar, relatério de auditoria que faz
referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pela
Prefeitura Municipal de Nova Mutum, onde se constatou a

existéncia de 17 (dezessete) irregularidades:
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Responsavel: Senhor LIRIO LAUTENSCHLAGER -

Prefeito e Senhora CARMEM REGINA CASAGRANDE
GIACHINI — Secretaria Municipal de Administracdo e

Ordenadora de despesas

1 - JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ouilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica);

1.1 - Despesas antieconémicas — Multas/Juros sobre contas de
energia e telefone — R$ 169,96 (4,88 UPF's) - item 3.2.1.1.1.

2 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao
de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasido dos pagamentos a fornecedores;

2.1 - Auséncia de retengao de INSS: Nao houve desconto e
recolhimento de contribuicdo previdenciaria dos servigos
prestados pelos segurados contribuintes individuais elencados no
Anexo V — Quadro |, referente a amostragem analisada do més
de janeiro a junho/2011 — dotacdo 3.3.90.36 (Lei 8.212/91-Art.21-
§ 2 e IN RFB 971/09 — art.65-1I-b)1). Sugere-se a determinacao
de apuracao do total nao retido de INSS e posterior regularizacao
de tais valores junto ao INSS, sendo necessario o ressarcimento
aos cofres publicos municipais, com recursos proprios do
responsavel, do total apurado, em virtude do pagamento a
contribuintes sem a retengdo da contribuicdo previdenciaria.
Sugere-se ainda, que esta Corte de Contas efetue o
encaminhamento ao ente fiscalizador do tributo para ciéncia

das irregularidades apuradas —item 3.2.5.5.1.

2.2 - Auséncia de retencado de IRRF — Pessoa Fisica: Auséncia
de retencdo de IRRF sobre os servigcos prestados por pessoa
fisica relacionados no Anexo V — Quadro Il, o qual é resultante da
amostra de auditoria analisada (janeiro a junho de 2011), estando
em desacordo com o estabelecido no art.628 do Decreto 3.000
de 26 de Marco de 1999. Sugere-se a determinagdo de
ressarcimento, por parte dos responsaveis pela auséncia de
retencdo, do valor de R$ 6.545,22 (187,97 UPF’s) — item
3.2.5.5.2.

2.3 - Auséncia de retencao de IRRF — Pessoa Juridica: Auséncia
de retencdo de IRRF sobre os servigos prestados por pessoa
juridica relacionados no
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Anexo V — Quadro lll, o qual é resultante da amostra de auditoria
analisada (despesas liquidadas de janeiro a junho de 2011),
estando em desacordo com o estabelecido na seguinte
legislacdo. Sugere-se a determinacao de ressarcimento, por parte

dos responsaveis pela auséncia de retencdo, do valor de R$
3.025,52 (86,89 UPF’s) — item 3.2.5.5.3.

3 - GB 03. Licitagao_Grave 03. Constataciao de
especificagoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicao do certame licitatorio (art. 40, |,
da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002).

3.1. - Clausulas restritivas no edital do procedimento licitatorio
realizado através da Tomada de Preco n° 028/2011 (Contratagéo
de empresa para prestar assessoria e consultoria técnica
especializada para preparar, acompanhar e elaborar edital de
chamamento para o gerenciamento do hospital Albert Sabin —
Valor R$ 70.000,00) — item 3.3.2.

4 — GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei
10.520/2002, e demais legislagoes vigentes);

4.1. - Auséncia, nos autos dos procedimentos licitatérios
citados no item 3.3.3.3.1, da comprovagao da realizagao de
pesquisa de preco a fim de apurar o preco médio/estimado
no qual baseou-se a contratagao;

5. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcao

da execugcao contratual por um representante da
Administragcao especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93).

5.1. - Nao foi constatado nos contratos que fizeram parte da
amostra analisada, o cumprimento do disposto no art.67 da Lei n°
8.666/93 — item 3.4.1.1.1.

6 - DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia
no pagamento da contribuicido patronal, debito original ou
parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964; art. 29, lll, e art. 37,
lll, da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 20 da Lei
10.028/2000; art. 30 da Resolug¢ao do Senado Federal 43; e
art. 36 da ON MPS/SPS 02/2009) - item 3.5.2;

6.1. Auséncia de pagamento da parte patronal do INSS referente
aos servigos prestados pelos segurados contribuintes individuais
elencados no Anexo V - Quadro IV (amostragem analisada do
més de janeiro a abril/2011 — dotacdo 3.3.90.36) (Lei 8.212/91-
Art.22-111 e IN RFB 971/09 — art.72-111).
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Sugere-se a determinagcao de apuracgao do débito total ausente
de recolhimento patronal, devendo ser recolhido com recursos da
Prefeitura Municipal de Nova Mutum, no entanto, as atualizacdes
por atraso (multa e juros) sao de responsabilidade dos que deram
causa a inadimpléncia, devendo ser recolhidas com recursos
proprios. Sugere-se ainda, que esta Corte de Contas efetue o

encaminhamento ao ente fiscalizador do tributo para ciéncia das
irregularidades apuradas.

7 - IC 03. Convénio_Moderada_03. Nao-observancia das
regras de prestagcdo de contas referentes a convénios e/ou
instrumentos congeneres (art. 116 da Lei 8.666/1993,
Instrugao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009
e 004/2009 e art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997) — item 3.6.2;

7.1. Despesas antiecondmicas de multa/juros com recursos de
convénio — R$ 199,68 (5,73 UPF’s);

7.2. Auséncia de detalhamento das mercadorias adquiridas,
impossibilitando a verificagdo de conformidade com o objeto do
Convénio — R$ 23.846,74 (661,85 UPF'S);

7.3. Despesas sem relagdo com o objeto do convénio — R$
5.779,11 (160,39 UPF’S);

7.4. Constatacao de documentos irregulares para comprovacao
da despesa (notas fiscais com data de emissao vencida, notas
fiscais sem data e recibo);

8 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art.
74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugao TCE - MT 01/2007).

8.1. Auséncia de armazenamento, controle de entrada, saida e
posicao atualizada do estoque de material de
expediente/consumo, pois o0s materiais sdo adquiridos e
imediatamente distribuidos para as secretarias (item 3.12.1.1.2);
8.2. Inconsisténcia entre o relatério contendo a posicdo do
estoque da Farmacia Municipal e a contagem fisica das
mercadorias, caracterizando a ineficiéncia no controle dos
medicamentos (item 3.12.1.1.3.1);

8.3. Constatagcdo de medicamentos vencidos no PSF Parque do
Sol (item 3.12.1.1.3.2);

9. MB 02. Prestagcdo Contas_Grave_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagcido de contas, informagdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicido Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolucao 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e art. 30
da Resolucao Normativa TCE/MT
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12/2008 e Resolugao Normativa TCE/MT 01/2009).

9.1. Envio intempestivo dos procedimentos licitatérios citados
no item 3.13.2. (84 itens intempestivos);

10. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, I,
da Constituicao Federal).

10.1. Servidor nao efetivo ocupando o cargo de Contador. (item
3.15.1.)

11. Irregularidade nao classificada na Resolugcao Normativa
n° 17/2010. Descumprimento de determinagdo contida em
Acordao;

11.1 Acérdao n° 3.695/2011 (Determinacao: adote providéncias
para apurar a situagao atual da Fundacao, o montante da divida e
responsabilizacdo dos atos de ingeréncia da coisa publica, sob
pena do atual gestor cometer ato omissivo e ser considerado
responsavel por maiores danos que vir a causar ao erario) (item
3.15.3.)

Responsavel: Senhor,a MARIA APARECIDA DE MORAES
SFREDO - SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E

PLANEJAMENTO

1 - DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_14. Nao retencgao
de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasiao dos pagamentos a fornecedores;

1.1 - Auséncia de retengdo de INSS: Nao houve desconto e
recolhimento de contribuicdo previdenciaria dos servigos
prestados pelos segurados contribuintes individuais elencados no
Anexo V — Quadro |, referente a amostragem analisada do més
de janeiro a junho/2011 — dotacdo 3.3.90.36 (Lei 8.212/91-Art.21-
§ 2 e IN RFB 971/09 — art.65-11-b)1). Sugere-se a

determinacao de apuracao do total ndo retido de INSS e posterior
regularizagao de tais valores junto ao INSS, sendo necessario o
ressarcimento aos cofres publicos municipais, com recursos
préprios do responsavel, do total apurado, em virtude do
pagamento a contribuintes sem a retencdo da contribuicdo
previdenciaria. Sugere-se ainda, que esta Corte de Contas efetue
o encaminhamento ao ente fiscalizador do tributo para ciéncia
das irregularidades apuradas — item 3.2.5.5.1.

1.2 - Auséncia de retencdo de IRRF — Pessoa Fisica: Auséncia
de retencdo de IRRF sobre os servicos prestados por pessoa
fisica relacionados no
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Anexo V — Quadro Il, o qual é resultante da amostra de auditoria
analisada (janeiro a junho de 2011), estando em desacordo com
o estabelecido no art.628 do Decreto 3.000 de 26 de Marco de
1999. Sugere-se a determinagao de ressarcimento, por parte dos
responsaveis pela auséncia de retencdo, do valor de R$ 6.545,22
(187,97 UPF’s) — item 3.2.5.5.2.

1.3 - Auséncia de retencédo de IRRF — Pessoa Juridica: Auséncia
de retengdo de IRRF sobre os servigos prestados por pessoa
juridica relacionados no Anexo V — Quadro lll, o qual € resultante
da amostra de auditoria analisada (despesas liquidadas de
janeiro a junho de 2011), estando em desacordo com o
estabelecido na seguinte legislagdo. Sugere-se a determinacgéo
de ressarcimento, por parte dos responsaveis pela auséncia de
retencdo, do valor de R$ 3.025,52 (86,89 UPF's) — item 3.2.5.5.3.

Responsavel: Senhor SIDNEY ROBERTO DUARTE

FERREIRA — SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

1 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art.
74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugao TCE - MT 01/2007).

1.1. Inconsisténcia entre o relatério contendo a posicdo do
estoque da Farmacia Municipal e a contagem fisica das
mercadorias, caracterizando a ineficiéncia no controle dos
medicamentos (item 3.12.1.1.3.1);

1.2. Constatagdo de medicamentos vencidos no PSF Parque do
Sol (item 3.12.1.1.3.2);

Responsavel: Senhora LISLAINE KRUPEK BRAZ DE
OLIVEIRA - RESPONSAVEL PELO APLIC

1. MB 02. Prestacao Contas_Grave_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagcido de contas, informagdes e
documentos obrigatéorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicido Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolucao 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e art. 30
da Resolugao Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolucao
Normativa TCE/MT 01/2009).

1.1. Envio intempestivo dos procedimentos licitatorios citados no
item 3.13.2. (84 itens intempestivos);
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Considerando o relatério técnico elaborado pelo auditor publico

externo formalmente designado, encaminha-se o processo para
conhecimento e citagdo dos gestores responsaveis.

07. Em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditéorio e do devido processo legal, os
responsaveis foram notificados, oportunidade em que foi
apresentada defesa escrita devidamente instruida com documentos,
consoante fls. 1031/1449.

08. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo
emitiu, de forma conclusiva, o Relatéorio de Auditoria de fls.
1451/1511, em que a Equipe Técnica consignou pela manutencéao

de 15 (quinze) irregularidades:

Responsavel: Senhor LIRIO LAUTENSCHLAGER — Prefeito e
Senhora CARMEM REGINA CASAGRANDE GIACHINI -

Secretaria Municipal de Administracdo e Ordenadora de
despesas

1 - JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica);

1.1 - Despesas antieconémicas — Multas/Juros sobre contas de
energia e telefone — R$ 169,96 - item 3.2.1.1.1. - Ressarcimento
efetuado pelo gestor, conforme documentos contantes na defesa
apresentada;

- Sugere-se a aplicagao de multa sobre o total apurado, conforme
oart.74 e 75 — | | da Lei Complementar n° 269/2007;
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2 - DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_14. Nao retengao
de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasiao dos pagamentos a fornecedores;

2.1 - Auséncia de retencdo de INSS: Nao houve desconto e
recolhimento de contribuicdo previdenciaria dos servigos
prestados pelos segurados contribuintes individuais elencados no
Anexo V — Quadro |, referente a amostragem analisada do més
de janeiro a junho/2011 — dotagéo 3.3.90.36 (Lei 8.212/91-Art.21-
§ 2 e IN RFB 971/09 — art.65-1l-b)1). Contudo, do levantamento
efetuado pela defesa, foram efetuados e comprovados
procedimentos de regularizacdo, restando pendentes de
recolhimento os valores dispostos na fl.1179 TCE-MT.

- Sugere-se a determinacdo de regularizagdo dos valores
pendentes de recolhimento, sendo necessario o ressarcimento
aos cofres publicos municipais, com recursos préprios do
responsavel, do total pendente e as devidas atualiza¢des (multa e
juros), em virtude do pagamento a contribuintes sem a retencao
da contribuicao previdenciaria.

- Sugere-se a aplicagdo de multa com base no Anexo V — Quadro
| (fls.970 a 985 TCE-MT), conforme o art.4 § 2 — Il e art.6 — Il a)
da Resolugao Normativa n°® 17/2010 TCE-MT , face a auséncia do
procedimento de retencéo tributaria na época devida.

2.2 - Auséncia de retencdo de IRRF — Pessoa Fisica: Auséncia
de retencdo de IRRF sobre os servigos prestados por pessoa
fisica relacionados no Anexo V — Quadro Il, o qual é resultante da
amostra de auditoria analisada (janeiro a junho de 2011), estando
em desacordo com o estabelecido no art.628 do Decreto 3.000 de
26 de Margco de 1999. - Ressarcimento ja efetuado pelo gestor
na defesa apresentada;

- Sugere-se a aplicagao da multa de 11 a 20 UPF’s/MT conforme
oart4 §2—1Ileart.6 — Il a) da Resolugdao Normativa n° 17/2010
TCE-MT, face a auséncia do procedimento de retencao tributaria
na época devida;

2.3 - Auséncia de retengado de IRRF — Pessoa Juridica: Auséncia
de retencdo de IRRF sobre os servigos prestados por pessoa
juridica relacionados no Anexo V — Quadro lll, o qual é resultante
da amostra de auditoria analisada (despesas liquidadas de
janeiro a junho de 2011), estando em desacordo com o
estabelecido na seguinte legislagdo. - Ressarcimento e
regularizacao ja efetuado pelo gestor na defesa apresentada;
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- Sugere-se a aplicagdo da multa de 11 a 20 UPF's/MT
conforme o art.4 § 2 — Il e art.6 — Il a) da Resolugdo Normativa n°

17/2010 TCE-MT, face a auséncia do procedimento de retencao
tributaria na época devida ;

3 - GB 03. Licitacao_Grave 03. Constatacao de
especificagoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicdao do certame licitatorio (art. 40, I,
da Lei n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002).

3.1. - Clausulas restritivas no edital do procedimento licitatério
realizado através da Tomada de Prego n° 028/2011 (Contratagéao
de empresa para prestar assessoria e consultoria técnica
especializada para preparar, acompanhar e elaborar edital de
chamamento para o gerenciamento do hospital Albert Sabin —
Valor R$ 70.000,00) — item 3.3.2.

4 —- SANADA
5 - SANADA

6 - DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia
no pagamento da contribuicao patronal, debito original ou
parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964; art. 29, Ill, e art. 37,
lll, da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 20 da Lei
10.028/2000; art. 30 da Resolugcao do Senado Federal 43; e
art. 36 da ON MPS/SPS 02/2009) — item 3.5.2;

6.1. Auséncia de pagamento da parte patronal do INSS referente
aos servigos prestados pelos segurados contribuintes individuais
elencados no Anexo V - Quadro IV (amostragem analisada do
més de janeiro a abril/2011 — dotagcdo 3.3.90.36) (Lei 8.212/91-
Art.22-111 e IN RFB 971/09 — art.72-11l). - Recolhimento ja efetuado
pelo gestor na defesa apresentada;

- Sugere-se a aplicagdo da multa de 11 a 20 UPF's/MT
conforme o art.4 § 2 — 1l e art.6 — Il a) da Resolugdo Normativa n°
17/2010 TCE-MT, face a auséncia do procedimento de
recolhimento na época devida ;

7 - IC 03. Convénio_Moderada 03. Nao-observancia das
regras de prestacdo de contas referentes a convénios e/ou
instrumentos congeneres (art. 116 da Lei 8.666/1993,
Instrugao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009
e 004/2009 e art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997) — item 3.6.2;

JB 11
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7.1. Despesas antieconbmicas de multa/juros com recursos de
convénio — R$ 199,68 (5,73 UPF’s); - Ressarcimento efetuado
conforme documentos contantes na defesa apresentada;

- Sugere-se a aplicacdo de multa sobre o total apurado,
conforme o art.74 e 75 — Il da Lei Complementar n°® 269/2007;

7.2. Auséncia de detalhamento das mercadorias adquiridas,
impossibilitando a verificacdo de conformidade das despesas
adquiridas e consequentemente, a adequagdo com o objeto do
Convénio. (R$ 20.502,00 — 569,02 UPF’s) Aquisicdo de gasolina
sem a comprovagdo da existéncia de veiculo compativel com o
referido combustivel. — R$ 419,07 (11,63 UPF'S);

7.3 — SANADA

7.4 - Constatagdo de documentos irregulares para comprovagao
da despesa (notas fiscais com data de emissdo vencida, notas
fiscais sem data e recibo);

8 - EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art.
74 da Constituicido Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolug¢ao TCE - MT 01/2007).

8.1. Auséncia de armazenamento, controle de entrada, saida e
posicao atualizada do estoque de material de
expediente/consumo, pois 0s materiais sao adquiridos e
imediatamente distribuidos para as secretarias (item 3.12.1.1.2);
8.2. Inconsisténcia entre o relatério contendo a posi¢cdo do
estoque da Farmacia Municipal e a contagem fisica das
mercadorias, caracterizando a ineficiéncia no controle dos
medicamentos (item 3.12.1.1.3.1);

8.3. Constatagdao de medicamentos vencidos no PSF Parque do
Sol (item 3.12.1.1.3.2);

9. MB 02. Prestacdo Contas_Grave_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informacées e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugao 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e art. 30
da Resolugao Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugédo
Normativa TCE/MT 01/2009).
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9.1. Envio intempestivo dos procedimentos licitatérios citados
no item 3.13.2. (84 itens intempestivos);

10. SANADA

11. Irregularidade nao classificada na Resolugao Normativa
n° 17/2010. Descumprimento de determinagdo contida em
Acordao;

11.1 Acdrdao n° 3.695/2011 (Determinacao: adote providéncias
para apurar a situacéo atual da Fundagao, o montante da divida e
responsabilizacdo dos atos de ingeréncia da coisa publica, sob
pena do atual gestor cometer ato omissivo e ser considerado
responsavel por maiores danos que vir a causar ao erario) (item
3.15.3.)

CONVERTIDA EM RECOMENDAGCAO

Responsavel: Senhora MARIA APARECIDA DE MORAES
SFREDO - SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E
PLANEJAMENTO

1 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao
de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasiao dos pagamentos a fornecedores;

1.1 - Auséncia de retencdo de INSS: Nao houve desconto e
recolnimento de contribuicdo previdenciaria dos servigos
prestados pelos segurados contribuintes individuais elencados no
Anexo V — Quadro |, referente a amostragem analisada do més
de janeiro a junho/2011 — dotagéo 3.3.90.36 (Lei 8.212/91-Art.21-
§ 2 e IN RFB 971/09 — art.65-11-b)1).Contudo, do levantamento
efetuado pela defesa, foram efetuados e comprovados
procedimentos de regularizacdo, restando pendentes de
recolhimento os valores dispostos na fl.1179 TCE-MT.

- Sugere-se a determinagcdo de regularizagdo dos valores
pendentes de recolhimento, sendo necessario o ressarcimento
aos cofres publicos municipais, com recursos proprios do
responsavel, do total pendente e as devidas atualiza¢des (multa e
juros), em virtude do pagamento a contribuintes sem a retencéo
da contribuigdo previdenciaria.

- Sugere-se a aplicagdo de multa com base no Anexo V —
Quadro | (fIs.970 a 985 TCE-MT), conforme o art.4 § 2 — Il e art.6
— Il a) da Resolugédo Normativa n°® 17/2010 TCE-MT , face a
auséncia do procedimento de retengao tributaria na época devida.
1.2 - Auséncia de retencao de IRRF — Pessoa Fisica: Auséncia
de retencdo de IRRF sobre os servigos prestados por pessoa
fisica relacionados no Anexo V — Quadro Il, o qual é resultante da
amostra de auditoria analisada (janeiro a junho de 2011), estando
em desacordo com o estabelecido no art.628 do Decreto 3.000 de
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26 de Margo de 1999. - Ressarcimento ja efetuado pelo gestor na
defesa apresentada;

- Sugere-se a aplicacdo da multa de 11 a 20 UPF’s/MT conforme
oart4 §2 -1l e art.6 — Il a) da Resolugdo Normativa n° 17/2010
TCE-MT, face a auséncia do procedimento de retencao tributaria
na época devida;

1.3 - Auséncia de retencdo de IRRF — Pessoa Juridica: Auséncia
de retencdo de IRRF sobre os servigos prestados por pessoa
juridica relacionados no Anexo V — Quadro lll, o qual é resultante
da amostra de auditoria analisada (despesas liquidadas de
janeiro a junho de 2011), estando em desacordo com o
estabelecido na seguinte legislacdo. - Ressarcimento e
regularizagao ja efetuado pelo gestor na defesa apresentada;

- Sugere-se a aplicagdo da multa de 11 a 20 UPF's/MT
conforme o art.4 § 2 — Il e art.6 — Il a) da Resolugdo Normativa n°
17/2010 TCE-MT, face a auséncia do procedimento de retencao
tributaria na época devida;

Responsavel: Senhor SIDNEY ROBERTO DUARTE FERREIRA
— SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

1 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art.
74 da Constituicido Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugao TCE - MT 01/2007).

1.1. Inconsisténcia entre o relatério contendo a posicdo do
estoque da Farmacia Municipal e a contagem fisica das
mercadorias, caracterizando a ineficiéncia no controle dos
medicamentos (item 3.12.1.1.3.1);

1.2. Constatagdo de medicamentos vencidos no PSF Parque do
Sol (item 3.12.1.1.3.2);

Responsavel: Senhora LISLAINE KRUPEK BRAZ DE
OLIVEIRA - RESPONSAVEL PELO APLIC

1. MB 02. Prestacao Contas_Grave_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagcao de contas, informagées e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolu¢ao 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e art. 30
da Resolugcao Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2009).
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1.1. Envio intempestivo dos procedimentos licitatorios citados no
item 3.13.2. (84 itens intempestivos);

E o relatério, no que necessario.

Segue Fundamentacgéao

Il - DA FUNDAMENTACAO

09. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas
as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do
TCE/MT, a fiscalizacado levada a efeito por essa Egrégia Corte de
Contas tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.
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11. Ndo se pode olvidar que incumbe a essa Corte de

Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes
sociais e econbmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme
disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicao

Federal.

12. Apos analise dos autos da prestagdo de contas de
gestdao da unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatorio
conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle

Externo, os membros daquela Equipe Técnica consignaram que:

- Sr. LIRIO LAUTENSCHLAGER - Prefeito, e a
Sr2. CARMEM REGINA CASAGRANDE GIACHINI - Secretaria
Municipal de Administracdao e Ordenadora de despesas no periodo
de 2011, incorreu em 15 (quinze) falhas, classificadas como

graves;

-Sra. MARIA APARECIDA DE MORAES SFREDO -
Secretaria Municipal de Economia e Planejamento, no periodo de

2011, incorreu em 03 (trés) falhas, classificadas como graves;

-Sr. SIDNEY ROBERTO DUARTE FERREIRA -
Secretario Municipal de Saude no periodo de 2011, incorreu em 02

(duas) falhas, classificadas como graves;
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-Sra. LISLAINE KRUPEK BRAZ DE OLIVEIRA -

Responsavel pelo APLIC no periodo de 2011, incorreu em 01 (uma)

falha, classificada como grave.

13. Diante da natureza das irregularidades
constatadas, as contas merecem julgamento pela regularidade
com recomendacgdes e determinagdes legais, aplicagdao de multas e
imputacdo de débito aos responsaveis, haja vista néao
comprometerem a higidez da presente prestacdo de contas, em sua

globalidade.

14. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante
expostos face as irregularidades mencionadas, ressaltando que a
exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-
se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdao na formacgao

de juizo quanto a aprovac¢ao ou nao das contas.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS:
A — RESPONSABILIDADE DO SR. LIRIO LAUTENSCHLAGER -
PREFEITO, E SENHORA CARMEM REGINA CASAGRANDE

GIACHINI — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
ORDENADORA DE DESPESAS

15. Observa-se a existéncia de 15 (quinze)
irregularidades, sendo graves, que afrontam a ordem legal, de
responsabilidade do Prefeito e da Secretaria Municipal de

Administracdo da Prefeitura Municipal de Nova Mutum.
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16. O primeiro apontamento trata de realizacdo de

despesas consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico,

implicando em:

1 - JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica);

1.1 - Despesas antiecondmicas — Multas/Juros sobre contas de
energia e telefone — R$ 169,96 - item 3.2.1.1.1. - Ressarcimento
efetuado pelo gestor, conforme documentos contantes na defesa

apresentada;
- Sugere-se a aplicagcdo de multa sobre o total
apurado, conforme o art.74 e 75 - | | da Lei

Complementar n° 269/2007;

17. Em defesa, os impugnantes alegam que os valores
de juros e multas referentes as faturas de energia e telefone,
ocorreram em virtude do periodo de recesso do ente e que por isso
as faturas foram enviadas fora do prazo; que foi sanado o problema
com implantagdo de controle e solicitagdo as concessionarias para
que seja feita o agrupamento das unidades consumidoras em fatura

unica.

18. A Secretaria de Controle Externo, em analise do
alegado, observou que, apesar dos ressarcimentos e regularizagdes
efetuadas, tal ocorreu tdo somente apds os achados de auditoria,

mantendo a irregularidade.

19. Antes de enfrentarmos a questao, convém realizar

alguns esclarecimentos.
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20. A Lei 4.320/64 em seu art. 4° explicita o principio

da Universalidade, segundo o qual todas as despesas e receitas da
Administragcdo Publica direta e indireta devem estar contidas na Lei

do Orgamento.

21. Isto significa dizer que o gestor, em virtude de
peca orcamentaria, tem toda a nocdo exata dos gastos e a
previsibilidade de todas as receitas. Nem ¢é preciso dizer, que,
diferentemente do cidaddo, a Administracdo sO pode praticar
qualquer ato mediante lei autorizativa, e no caso do ato de gastar e

arrecadar, a lei autorizadora é a Lei Orgamentaria.

22. Assim, é que qualquer realizacao de despesa, a
excecao dos créditos adicionais, que n&do esteja prevista em lei
orcamentaria € irregular, e, nao raras as vezes, lesivas ao

patriménio publico.

23. No caso, verifica-se que o gestor ndo tomou
nenhuma medida para evitar o pagamento em atraso, tais como
impressao pela internet de fatura, transferéncias on line dentro do
prazo, entre outros, o que faz denotar um controle interno sem o

devido rigor, além de contrariar toda Lei Orgamentaria.
24, Por todo o exposto, em decorréncia de grave

desobediéncia a norma juridica, o Parquet de Contas opina pela

manutencao da irregularidade, sugerindo-se a aplicagdo de multa
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nos termos do nos termos do art. 287 c/c art. 289, |, da Resolugao
n° 14/2007 e art. 5, I, da Resolucdo Normativa n° 17/2010;

25. Com relagdo a segunda impropriedade, por ser a
mesma aplicada a Secretaria Municipal de Economia e
Planejamento, sera analisada em conjunto e trata-se da falta de

retencao tributaria, assim descrita:

2 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao
de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasidao dos pagamentos a fornecedores;

2.1 - Auséncia de retencao de INSS: Nao houve desconto e
recolhimento de contribuicdo previdenciaria dos servigos
prestados pelos segurados contribuintes individuais elencados no
Anexo V — Quadro |, referente a amostragem analisada do més
de janeiro a junho/2011 — dotacdo 3.3.90.36 (Lei 8.212/91-Art.21-
§ 2 e IN RFB 971/09 — art.65-11-b)1). Contudo, do levantamento
efetuado pela defesa, foram efetuados e comprovados
procedimentos de regularizacdo, restando pendentes de
recolhimento os valores dispostos na fl.1179 TCE-MT.

- Sugere-se a determinagdo de regularizagdo dos valores
pendentes de recolhimento, sendo necessario o ressarcimento
aos cofres publicos municipais, com recursos proprios do
responsavel, do total pendente e as devidas atualizagbes (multa
e juros), em virtude do pagamento a contribuintes sem a
retencéo da contribuicao previdenciaria.

- Sugere-se a aplicagdo de multa com base no Anexo V —
Quadro | (fls.970 a 985 TCE-MT), conforme o art.4 § 2 — Il e art.6
— Il a) da Resolugdo Normativa n® 17/2010 TCE-MT , face a
auséncia do procedimento de retencdo tributaria na época
devida.

2.2 - Auséncia de retencdo de IRRF — Pessoa Fisica: Auséncia
de retencdo de IRRF sobre os servigos prestados por pessoa
fisica relacionados no Anexo V — Quadro Il, o qual é resultante
da amostra de auditoria analisada (janeiro a junho de 2011),
estando em desacordo com o estabelecido no art.628 do Decreto
3.000 de 26 de Margo de 1999. - Ressarcimento ja efetuado pelo
gestor na defesa apresentada;

- Sugere-se a aplicacdo da multa de 11 a 20 UPF’s/MT conforme
oart4 §2 -1l eart.6 — Il a) da Resolugdo Normativa n° 17/2010
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TCE-MT, face a auséncia do procedimento de retencgao tributaria
na época devida;

2.3 - Auséncia de retencao de IRRF — Pessoa Juridica: Auséncia
de retencdo de IRRF sobre os servigos prestados por pessoa
juridica relacionados no Anexo V — Quadro lll, o qual é resultante
da amostra de auditoria analisada (despesas liquidadas de
janeiro a junho de 2011), estando em desacordo com o
estabelecido na seguinte legislagdo. - Ressarcimento e
regularizagao ja efetuado pelo gestor na defesa apresentada;
Sugere-se a aplicacdo da multa de 11 a 20 UPF’'s/MT
conforme o art.4 § 2 — Il e art.6 — Il a) da Resolugao
Normativa n® 17/2010 TCE-MT, face a auséncia do
procedimento de retencao tributaria na época devida ;

26. Em apertada sintese, alegam os defendentes que,
ao tempo da inspec¢ao, haviam casos de nao retencdo dos tributos
INSS/IRRF/ISS; que em virtude de orientagdo da equipe técnica,
efetuou-se a expedicado e elaboracdo normativa 001/2011 a respeito
dos processos de retencao tributaria; e que houve o levantamento
dos valores ausentes de retencdao e recolhimento, havendo a

regularizagdo da situagéo.

27. No relatério conclusivo, a equipe técnica
reconhece o esforgo, mas por haver corregédo da falha somente apds

a verificagdo do apontamento, manteve a irregularidade.

28. Sobre a impropriedade em comento, passa-se em

revista alguns institutos basicos do Sistema Tributario Nacional.

29. Segundo o Coddigo Tributario Nacional existem
duas espécies de obrigacado tributaria: principal e acesséria. A
obrigacado principal tem por objeto o pagamento de tributo ou

penalidade pecuniaria (art. 113, § 1°). A obrigagdo acessoéria
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decorre da legislagcdo tributaria e tem por objeto as prestacgdes,

positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacgéao

ou da fiscalizagao dos tributos (art. 113, § 2°).

30. Na obrigagdo principal o cumprimento da
prestagcdo é a entrega do dinheiro ao Estado, enquanto que da
obrigacdo acessoria compreende-se um fazer, um nao fazer, ou um
tolerar como: (a) emitir nota fiscal, escriturar o livro, inscrever-se no
cadastro de contribuinte, entregar a Declaragdo de Imposto Retido
na Fonte (DIRF) (fazer); (b) ndo receber mercadorias
desacompanhadas da documentacao legalmente exigida (nao fazer);

e admitir o exame de livros e documentos pelo fiscal (tolerar).

31. Sobre o instituto da retencg¢ao tributaria pode ser
resumido como a transferéncia da responsabilidade de recolher o
tributo para pessoa que nao é contribuinte. Em outras palavras, o
contribuinte ndo é alterado; apenas o recolhimento do tributo passa
a ser exigido de pessoa diversa, sendo que esta deve
obrigatoriamente possuir alguma relagdo na formagdo do fato
gerador do tributo, como ocorre nos casos de prestacado de servigos

aos entes publicos.

32. A retencao é sim, pois, uma obrigagcao tributaria
do ente publico por expressa previsao infraconstitucional, o que nao

foi observada no caso vertente pela Prefeitura Municipal.

33. Assim, em decorréncia de grave desobediéncia a

norma juridica, o Ministério Publico de Contas, em consonéancia
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com a equipe técnica, opina pela manutencao da irregularidade

sugerindo a aplicagdo de multa aos responsaveis, com fulcro no art.
75, 11, do LOTCE/MT c/c o art. 289, |, do RITCE/MT.

34. A terceira irregularidade consubstancia-se na
exigéncia de especificagdes excessivas que limitam a competi¢gdo de

certame licitatorio, como se descreve:

3 - GB 03. Licitagdo_Grave_03. Constatacao de
especificagoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, |,
da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002).

- Clausulas restritivas no edital do procedimento
licitatorio realizado através da Tomada de Preco n°
028/2011 (Contratagcao de empresa para prestar
assessoria e consultoria técnica especializada para
preparar, acompanhar e elaborar edital de
chamamento para o gerenciamento do hospital Albert
Sabin — Valor R$ 70.000,00) — item 3.3.2.

35. Por ocasido da defesa, os responsaveis alegam
que o certame licitatério correu sob estreita observancia legal, a luz
do art. 32, § 5° da Lei 8.666/93, pleiteando pela sanidade da

irregularidade.

36. A Secretaria de Controle Externo, em derradeira
analise, verificou que a defesa acostada aos autos n&o corrige os
apontamentos no tocante a exigéncia de guia de recolhimento paga,
conforme consta no item 8.3.12, e da exigéncia da empresa possuir
em seu quadro a mais de trés meses profissional com formacao

superior em administragcdao hospitalar — item 8.4.2 do Edital da
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Licitacdo Tomada de Pregcos n° 028/2011, mantendo a

irregularidade.

37. Antes do enfrentamento da questdo, torna-se

oportuno os seguintes esclarecimentos.

38. A Lei 8.666/93, dispbée no art. 3°, |, que todo
processo licitatério deve garantir, via de regra, o maior numero de
participantes possiveis, devendo evitar, sob pena de ilegalidade,
exigéncias inuteis que possam de qualquer forma, restringir a

concorréncia.

39. Neste sentido, ja se decidiu o Superior Tribunal de

Justica:

“a regra na licitagcao é a participacdao do maior numero
possivel de |licitantes, devendo o edital ser
parcimonioso e criterioso ao fixar os requisitos, pois
sdo proibidas as condi¢cbes impertinentes, inuteis ou
desnecessarias.”(TJ/SP, LEX n° 172/109)

40. As condicbdes do direito de licitar sdo diretamente
vinculadas a condi¢gao do sujeito concorrente e ao objeto licitado.
Por isso s&ao inconstitucionais os constrangimentos indiretos e
obliquos a participagdo na licitagcdo que nao apresentem qualquer

utilidade a participacdo no certame.

41. No caso sub examine, verifica-se que a exigéncia
de comprovagdo do pagamento de taxas ou emolumentos é

desnecessario e inutil aos fins colimados ao respectivo certame,
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como consta no entendimento sedimentado no Tribunal de Contas da

Unido, verbis:

Acérdéao n° 1208/2004-P TCU,

Ndo se pode invocar a comunicagdo a todos os que
"compraram" o edital. E wusual a pratica da
Administracdo de considerar suficiente a ciéncia e a
concordancia (expressa a ou presumida) dos sujeitos
que "compraram" o ato convocatério para superar o
O6bice da alteragao do ato convocatoério. Esse enfoque
€ incorreto. Decorre do equivoco de supor que a
"compra" do edital geraria uma espécie de "direito
adquirido" a participacao no certame, com exclusao de
outros potenciais interessados. Ou seja, quem néao
tivesse "comprado" o edital nao teria "direito" de
participar do certame. Logo, ndo seria necessaria a
republicacdo do aviso se alteragcbes radicais fossem
aprovadas pelos "compradores". A mera formulagcado da
tese, nos termos acima, ja evidencia seu total
despropodsito. A manifestacdo da vontade de obter
fotocépias do ato convocatério nao gera direito a
participagdao no certame tanto quanto a auséncia de
formulagcado de tal manifestacdo de vontade ndo impede
um particular de comparecer ao certame. Tal deriva do
principio fundamental de ser vedado condicionar a
participagdo na licitacdo ao pagamento de taxas ou a
"aquisicado" do edital. De mais a mais, a alteracdo das
condicdes do ato convocatério pode eliminar eventual
obstaculo que conduzira o particular a reputar como
nao interessante participar do certame.

42. De outra banda, o referido sodalicio ja se
manifestou nos autos do Acérdao n° 170/2007 sobre a ilegalidade de
exigéncia do vinculo empregaticio do responsavel técnico, como se

denota no excerto transcrito:
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CONTRATAGAO PUBLICA - LICITAGAO - EDITAL-
HABILITAGAO TECNICA — RESPONSAVEL TECNICO
- EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DO VINCULO DO
PROFISSIONAL COM A EMPRESA NA DATA DA
PUBLICAGAO DO EDITAL - ILEGALIDADE.

E ilegal a exigéncia de comprovagdo de vinculo
empregaticio do responsavel técnico de nivel superior
com a empresa licitante, na data da publicacdo do
edital (TCU, Acordado 170/2007, Plenario, Rel. Min.
Valmir Campelo)

42. Ex positis, por violagdo aos mais comezinhos
aspectos juridicos da Lei 8.666/93 e pela restricdo a ampla
concorréncia, o Ministério Publico de Contas, opina pela
manutencao da irregularidade sugerindo a aplicagdao de multa aos
responsaveis, com fulcro no art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o art. 289,
I, do RITCE/MT.

43. A quarta irregularidade trata da inadimpléncia de

pagamento de contribuigdo patronal, como segue:

6 - DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia
no pagamento da contribuicao patronal, debito original ou
parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964; art. 29, lll, e art. 37,
lll, da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 20 da Lei
10.028/2000; art. 30 da Resolugao do Senado Federal 43; e
art. 36 da ON MPS/SPS 02/2009) — item 3.5.2;

6.1. Auséncia de pagamento da parte patronal do INSS referente
aos servigos prestados pelos segurados contribuintes individuais
elencados no Anexo V - Quadro IV (amostragem analisada do
més de janeiro a abril/2011 — dotacao 3.3.90.36) (Lei 8.212/91-
Art.22-11l e IN RFB 971/09 - art.72-ll). - Recolhimento ja
efetuado pelo gestor na defesa apresentada;

Sugere-se a aplicagdo da multa de 11 a 20 UPF’'s/MT
conforme o art.4 § 2 — Il e art.6 — Il a) da Resolugao
Normativa n® 17/2010 TCE-MT, face a auséncia do
procedimento de recolhimento na época devida;
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44. A defesa alega que ap6s o apontamento, foram

realizados os levantamentos dos valores referentes aos
recolhimento da cota patronal destes prestadores, com juros de

mora e multa, regularizando a situagao.

45, A Secretaria de Controle Externo, em analise do
alegado, observou que, apesar dos ressarcimentos e regularizagdes
efetuadas, tal ocorreu tdo somente apdés os achados de auditoria,

mantendo a irregularidade.

46. As contribuigcdes sociais (INSS) como tributos que
sdo, tem como sujeito passivo os empregadores, a ele equiparados
os entes publicos tomadores de servigo, nos termos do art. 195 da

Constituicdao da Republica:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que l|he preste servigo, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

I - do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, nao incidindo contribuicao sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201;
(grifamos)
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47. Desta feita, a desobediéncia a disposicao

constitucional por si s6 é suficiente para caracterizar o cometimento
da impropriedade. Ademais, o fato de haver posterior corregcdao nao

desnuda a impropriedade acometida aos responsaveis.

48. Destarte, por violagdo a regramento legal, o
Ministério Publico de Contas, opina pela manutengao da

irregularidade sugerindo a aplicagdo de multa aos responsaveis,

com fulcro no art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o art. 289, IlI, do
RITCE/MT.
49. A quinta irregularidade analisada indica

inobservancia das regras de prestacdo de contas, verbis:

7 - IC 03. Convénio_Moderada_03. Nao-observancia das
regras de prestagcdo de contas referentes a convénios e/ou
instrumentos congeneres (art. 116 da Lei 8.666/1993,
Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009
e 004/2009 e art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997) — item 3.6.2;

7.1. Despesas antiecondémicas de multa/juros com recursos de
convénio — R$ 199,68 (5,73 UPF’s); - Ressarcimento efetuado
conforme documentos contantes na defesa apresentada;
Sugere-se a aplicacao de multa sobre o total apurado, conforme
o art.74 e 75 — |l da Lei Complementar n® 269/2007;

7.2. Auséncia de detalhamento das mercadorias adquiridas,
impossibilitando a verificagdo de conformidade das despesas
adquiridas e consequentemente, a adequacdo com o objeto do
Convénio. (R$ 20.502,00 — 569,02 UPF’s) Aquisi¢cdo de gasolina
sem a comprovagao da existéncia de veiculo compativel com o
referido combustivel. — R$ 419,07 (11,63 UPF’S);

7.3 — SANADA

7.4 - Constatagcdo de documentos irregulares para
comprovagao da despesa (notas fiscais com data de
emissao vencida, notas fiscais sem data e recibo);
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50. Em sintese, os impugnantes aduzem que, o atraso

no pagamento das tarifas de energia e telefone deve-se a entrega
dos boletos fora do prazo; que acostou documentos que comprovam
os gastos de combustivel e que demais despesas que contabilizam o
montante de R$ 20.502,00 (vinte mil quinhentos e dois reais) se
referem ao convénio firmado com o Conselho Municipal de
Seguranga Publica — COMSEP; e que foram juntadas aos autos as

Notas Fiscais referentes a prestagdao de contas do convénio.

51. A Secretaria de Controle Externo, em suma,
concluiu no relatério técnico o reconhecimento das irregularidades
pelos responsaveis, e que, apesar dos esforgcos desprendidos, a
regularizacdo somente ocorreu apos os apontamentos pela equipe

técnica, mantendo as irregularidades.

52. Da detida analise dos autos, verifica-se que a
irregularidade apontada no item 7.1, apesar da corregao, com a
devolucao dos valores ao erario, tal deu-se apenas por ocasido dos
achados de auditoria. Com a relagdo ao item 7.2, observa-se que
quanto as mercadorias sem especificagdo adquiridas com recurso
enviado a COMSEP, a defesa reconhece que ndo houve o
detalhamento dos géneros alimenticios adquiridos, o que nao

comprova a regularidade na prestacado de contas do COMSEP.

53. Bom frisar, que analisando as notas fiscais de
abastecimento, percebe-se uma despesa de R$ 419,07 referente a
compras de gasolina, ndo havendo a comprovagao da existéncia de

veiculos com o referido combustivel. No tocante ao apontamento do
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item 7.4, concordamos com a equipe técnica, referente as notas

ficais vencidas, pois o fato do fornecedor possuir atualmente AIDF e
bloco atualizado para emissdo de nota fiscal, ndo desconfigura a
existéncia da apresentacdo de nota fiscal vencida na prestacado de
contas de Convénio. E com relagcdo as notas fiscais sem data, nao
houve pronunciamento da defesa quanto a este quesito. Registra-se
que, quanto a apresentacdo de recibo na prestacdo de contas do
Convénio, ja havia possibilidade de apresentacdao de Nota Fiscal em

substituicdo aos mesmos.

54. Bom é que se diga, que o Tribunal de Contas da

Unido firma entendimento de que “ a aplicagao de recursos publicos
geridos em decorréncia de convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, deve atender, no que couber, as
disposi¢cdes da Lei de Licitagdes.” (TCU, Acérddo n° 353/2005,

Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

55. Dessa forma, em virtude de atos irregulares
praticados na prestacao de contas do convénio que se afastam dos
ditames legais da Lei 8.666/93, o Parquet de Contas opina pela
manutencao da irregularidade, sugerindo-se a aplicagdo de multa
e a imputacédo de débito aos responsaveis pela irregularidade IC 03,
no valor correspondente a 580,65 (569,02 e 11,63) UPFs/MT,
referente ao item 7.2, nos termos do 75, Il, do LOTCE/MT c/c o art.
289, |, do RITCE/MT.
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56. A sexta falha, por ser a mesma aplicada ao

Secretario Municipal de Saude sera analisada em conjunto e refere-

se a ineficiéncia de controle interno, como abaixo descrita:

8 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugao TCE - MT 01/2007).

8.1. Auséncia de armazenamento, controle de entrada, saida e
posicdo  atualizada do estoque de material de
expediente/consumo, pois o0s materiais sdo adquiridos e
imediatamente distribuidos para as secretarias (item 3.12.1.1.2);
8.2. Inconsisténcia entre o relatério contendo a posicdo do
estoque da Farmacia Municipal e a contagem fisica das
mercadorias, caracterizando a ineficiéncia no controle dos
medicamentos (item 3.12.1.1.3.1);

8.3.Constatagcdo de medicamentos vencidos no PSF
Parque do Sol (item 3.12.1.1.3.2);

57. Com relagao ao item 8.1, a defesa alega que no
exercicio de 2011, o almoxarifado do Municipio estava em
construcdo, ndao havendo espacgo fisico apropriado para o controle
dos materiais recebidos, mas que ja houve a conclusdo da obra e a

irregularidade esta sanada, junta fotos do local.

58. A Secretaria de Controle Externo, por meio da
auditoria realizada em data de 05 a 09 de dezembro de 2009,
constatou que o referido almoxarifado ndo estava em pleno
funcionamento e ndo juntou documentos que comprovaram qualquer

controle dos materiais, mantendo a irregularidade.

59. No tocante ao item 8.2, os impugnantes alegam

implantagdo de sistema de controle de entrada e saida de
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medicamentos corrigindo o apontamento, junta documentos

comprobatodrios.

60. A equipe técnica nos achados de auditoria,
realizou comparativo entre as inspecdes realizadas em junho e
dezembro de 2011 e verificou que apesar das melhorias, nao houve
a corregao da impropriedade em sua totalidade, mantendo a

irregularidade.

61. Quanto ao item 8.3, apesar da defesa explicitar os
procedimentos adotados para regularizar a situagao, por tratar de
problema crbénico, entende a Secretaria de Controle Externo que tal
irregularidade tem natureza insanavel pelo fato de nao haver
possibilidade de reparagdao dos danos causados, mantendo a

irregularidade.

62. De plano, percebe-se que a Prefeitura, apesar dos
esforgcos, tem um deficiente controle interno em &areas estratégicas,
do ponto de vista principiolégico da eficiéncia administrativa.
Salienta-se que, a quase totalidade dos documentos anexos pela
defesa s&o datados posteriormente a defesa, o que forga a convir
que tais melhorias foram reparatéorias e nado preventivas, quando o

correto seria uma atuacao diferente.
63. Sobre a obrigatoriedade de Controle Interno, o

Tribunal de Contas de Mato Grosso, assim proferiu entendimento,

nos termos da Resolugao de Consulta n® 29/10, in verbis:
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CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA.
CONTROLE INTERNO. COMPETENCIA.
INTERPRETAGAO SISTEMATICA DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CADA PODER DOS MUNICiIPIOS DEVE
IMPLANTAR O SEU SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO. 1) Poderes Executivo e Legislativo
Municipais tem o dever de organizar, cada qual, o seu
respectivo sistema de controle interno, por lei, com
base nos arts. 2°, 70 e 31 da Constituicdo Federal.
2)Por lei municipal, facultativamente, pode ser
autorizada a criacdo de uma unica unidade de
controle interno, para atuar como o6rgado central do
Sistema do Controle Interno Municipal que atenda aos
dois poderes, sob a responsabilidade do Executivo,
nos termos da Resolugdo n° 01/2007/TCE/MT, com
base nos principios da discricionariedade,
razoabilidade, economicidade, a predominancia do
carater orientativo/preventivo do controle interno. 3)
lei, devem ser estabelecidas as obrigagdes de cada
poder, em especial a determinagdo de que o poder
legislativo, em caso de omissdo do poder executivo
em organizar o Sistema de Controle Interno, deve
provoca-lo a fazé-lo, sob pena de responsabilizar-se
pela inefetividade do sistema de controle interno do
poder legislativo municipal. 4)Ainda nesse modelo
uno, em caso de omissao reiterada da unidade de
Controle Interno do Executivo em relagcdo aos
interesses do Legislativo, cabe proposta de Lei para
revogar a utilizagdo compartilhada dessa mesma
estrutura, sob pena de caracterizar omissdao do
Legislativo em solucionar a demanda perante este
Tribunal de Contas.

64. De todo o exposto, em virtude de grave
inobservancia de letra de lei, o Parquet de Contas, opina pela
manutencao da impropriedade, sugerindo a aplicagdo de multa a
responsavel pelo controle patrimonial, com fulcro no art. 75, Ill, do
LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT.

65. O sétimo apontamento foi também aplicado ao

responsavel pelo Sistema APLIC sendo por isso analisada de forma
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conjunta e consiste no descumprimento do prazo de envio de

prestacao de contas, ipsi literis:

9. MB 02. Prestacdao Contas_Grave_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagcao de contas, informacées e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolucao 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e art. 30
da Resolugcao Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2009).

9.1. Envio intempestivo dos procedimentos licitatorios
citados no item 3.13.2. (84 itens intempestivos);

66. Por ocasidao da defesa, 0s responsaveis
reconhecem o apontamento e alegam que, por haver inumeras
licitacbes houve o envio intempestivo de informac¢des. No relatério

conclusivo a equipe técnica manteve a irregularidade.

67. Compulsando os autos, verifica-se nos achados de
auditoria que houve inumeros envios intempestivos a este Corte de

Contas, conforme quadro abaixo:

N° da Descrigao Data do fato Fato Data do Situagao
Licitagcao envio ao
TCE/MT
001/2011 Concorréncia 28/03/2011 cancelamento 01/04/2011 FORA DO
PRAZO
004/2011 Concorréncia 30/06/2011 cancelamento 05/07/2011 FORA DO
PRAZO
007/2011 Concorréncia 03/11/2011 abertura 08/11/2011 FORA DO
PRAZO
005/2011 Convite 23/02/2011 prorrogagao 01/03/2011 FORA DO
PRAZO
014/2011 Convite 03/06/201 abertura 08/06/2011 FORA DO
PRAZO
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68. Oportuno dizer, que o gestor deve durante todo o

exercicio procurar corrigir as falhas bem como as divergéncias
detectadas nos meios fisicos e as que foram enviadas para o

Tribunal de Contas.

69. Isto € assim pois a correta informacao dos dados é
imperioso para fins de facilitar o trabalho de auditoria e para que
esta Casa de Contas tenha a verdadeira realidade sobre a situacao

do orgéo.

70. Desta maneira, fica comprovada a impropriedade
oriunda de inobservancia de regimento e o Parquet de Contas, em
consonancia com a Equipe Técnica desta Cortes de Contas, opina
pela manutengcao da irregularidade, sugerindo a aplicagdo de
multa ao responsavel, com fulcro no art. 75, VIIlI, do LOTCE/MT c/c
o art. 289, VII, do RITCE/MT.

71. A oitava falha foi convertida em recomendacéo
pela equipe técnica, pois, por ocasiao do julgamento das contas
anuais de gestao, exercicio de 2010, foi determinado no Acérdao n°

3.695/2011 a seguinte providéncia:

“adote providéncias para apurar a situacdo atual da
Fundacgcdo, o montante da divida e responsabilizagao
dos atos de ingeréncia da coisa publica, sob pena do
atual gestor cometer ato omissivo e ser considerado
responsavel por maiores danos que vir a causar ao
erario”;
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72. Denota-se que, na analise da defesa, os

responsaveis vem cumprindo as determinacdes por ocasido do
julgamento das contas anuais de 2010 (retomada da administracao
do Hospital Municipal; reversdo dos bens patrimoniais da Fundacéao

para o Municipio).

73. Quanto a apuragao da situacao atual da Fundacéo,
acerca do montante da divida e responsabilizacdo dos atos de
ingeréncia da coisa publica, segundo a equipe técnica o gestor esta
implementando medidas necessarias para a regularizagdo de tais
fatos, devendo, no entanto, encaminhar juntamente com as contas
anuais de gestdo do exercicio de 2012, as conclusdes e o0s
documentos que comprovam o cumprimento da determinagcdao no

tocante este ponto, consoante Acordao n°® 3.695/2011.

74. Dessa forma, o Parquet de Contas, manifesta
pela inclusdao de recomendacgao ao gestor referente a apuragao da
situacdo atual da Fundacdo, acerca do montante da divida e

responsabilizacdo dos atos de ingeréncia da coisa publica.

Il - DAS CONSIDERACOES FINAIS

73. Em analise final de todo o apurado nos autos, é
possivel extrair a ocorréncia de irregularidades, sendo elas de
natureza grave as quais ndo possuem o conddao de comprometer a

gestdo como um todo.
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74. Isso porque, conforme razdes acima expostas,

tratam-se de falhas que ndo desestabilizaram a atuacédo do érgéao,
estando ligadas a adequacao procedimental e maior observancia aos

imperativos legais.

75. Sem duvida, as irregularidades em questdo nao
podem ser desprezadas, mas punidas por este Tribunal de Contas,
com a aplicagdo da multas regimentais e expedicdo de
recomendacdes e determinagdes legais aos responsaveis para que
adotem as providéncias necessarias em observancia as disposicdes

legais.

76. Assim, considerando os dados colhidos nestes
autos quanto a gestdo em analise, merece julgamento favoravel a
presente prestacdo de contas, porém, com recomendagbes e

determinacdes legais.

IV- DA CONCLUSAO

77. Pelo exposto, levando-se em consideragcdao o que
consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orgcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizagado e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela

regularidade com recomendagdoes e determinagdes legais das
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contas anuais de gestao do Prefeitura Municipal de Nova Mutum,

referente ao exercicio de 2011, sob responsabilidade do gestor, Sr.

Lirio Lautenschlager.

b) pela condenagdao do gestor, Sr. Lirio
Lautenschlager, prefeito e a Secretaria Municipal de Administracgéo,
Sr2 Carmem Regina Casagrande Giachini para restituir aos
cofres publicos o valor correspondente a 580,65 (569,02 e 11,63)
UPFs/MT, ante a realizagdo de prestagcdo de contas irregular(lC 03 -
item 7.2);

b) pela aplicagao de multa:

b.1) ao gestor, Sr. Lirio Lautenschlager, Prefeito
e a Secretaria Municipal de Administragdo, Sr? Carmem Regina
Casagrande Giachini, de 100% sobre o valor do dano causado,
limitada a 1.000 UPFs/MT (irregularidade IC 03 - item 7.2), nos
termos do art. 287 c/c art. 289, |, da Resolucdo n° 14/2007 e art. 5°,
IV, da Resolucdo Normativa n°® 17/2010;

b.2) ao gestor, Sr. Lirio Lautenschlager, Prefeito
e a Secretaria Municipal de Administracdo, Sr® Carmem Regina
Casagrande Giachini em razao das irregularidades remanescentes
(JB 01 — item 1.1), com fundamento no art. 287 c/c art. 289, |, da
Resolugdo n° 14/2007 e art. 5, I, da Resolugdo Normativa n°
17/2010;

JB 38



Ministério Pablico \ b
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

b.3) ao gestor, Sr. Lirio Lautenschlager, prefeito

e a Secretaria Municipal de Administragdo, Sr? Carmem Regina

Casagrande Giachini sendo uma para cada fato punivel, em razao

das irregularidades remanescentes (GB 03 — item 3.1; DB 09 - item
6.1; IC 03 - itens 7.1, 7.4), com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do
TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugédo n° 17/2010,

especificamente em seu art 6°;

b.4) ao gestor, Sr. Lirio Lautenschlager, Prefeito
a Secretaria Municipal de Administracdo, Sr? Carmem Regina
Casagrande Giachini e a Secretaria Municpal de Economia e
Planejamento, Sr? Maria Aparecida de Moraes Sfredo em razéo
das irregularidades remanescente (DB 14 — itens 2.1, 2.2, 2.3 e 1.1,
1.2, 1.3), sobre o valor do dano causado,, nos termos do art. 287 c/c
art. 289, |, da Resolugdo n° 14/2007 e art. 5° da Resolugao
Normativa n° 17/2010;

b.5) ao gestor, Sr. Lirio Lautenschlager, prefeito
e a Secretaria Municipal de Administracdo, Sr® Carmem Regina
Casagrande Giachini e ao Secretario Municipal de Saude, Sr.
Sidney Roberto Duarte Ferreira em razado da irregularidade
remanescente (EB 05 - itens 8.1, 8.2, 8.3 e 1.1, 1.2), com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art.
289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser

considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares
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estabelecidos pela Resolugcdo n°® 17/2010, especificamente em seu

art 6°;

b.6) ao gestor, Sr. Lirio Lautenschlager, prefeito
e a Secretaria Municipal de Administracdo, Sr® Carmem Regina
Casagrande Giachini e a responsavel pelo Sistema Aplic Sr?.
Lislaine Krupek Braz de Oliveira em razido da irregularidade
remanescente (MB 02 — itens 9.1 e 1.1), com fundamento no art. 75,
VIIl, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, VII, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela

Resolucado n° 17/2010, especificamente em seu art 6°;

c) pela determinagao ao atual gestor para que:

c.1) aprimore os procedimentos de controle sobre

0s pagamentos de faturas de energia elétrica e telefonia;

c.2) efetue a retengao dos tributos, nos casos em

que esteja obrigado a fazé-lo;

c.3) apure e regularize os valores devidos ao
INSS, refernte ao nado recolhimento das cotas de contribuicdo

previdénciaria do sprestadores de servigo;
c.4) abstenha-se de elaborar editais de licitacéo

com especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que

restinjam a competicao;
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c.5) apresente nos certames licitatorios, inclusive

nos processos de dispensa e inexigibilidade, a metodologia utilizada
para estimar o valor maximo do certame, mediante apresentacao de
pesquisa de mercado, consulta de registro de precgos, estimativas

anteriores ou outro método;

c.6) atente as regras de prestacao de contas
referentes aos convénios, exigindo da entidade conveniada a
apresentacado detalhada das despesas executadas, possibilitando a
verificacdo da conformidade entre o objeto das despesas e o objeto

do convénio;

c.7) aprimore os sistemas de controle interno,
referentes aos procedimentos de controle sobre o almoxarifado

central e da farmacia popular;

c.8) encaminhe ao Tribunal de Contas todas as
informagcdes e documentos obrigatérios pelo Sistema Aplic -
Cidadao, dentro do prazo regimental, inclusive os informes de envio

imediato (licitagcdes);

c.9) finalize o relatério que demonstra o
cumprimento da determinacdo de apuracado da situagdo atual da
Fundacdo Mutuense de Saude, o montante da divida e
responsabilizagcdo dos atos de ingeréncia da coisa publica, conforme
o Acdordao n° 3.695/2011 (29/09/2011), e encaminhe juntamente com

as contas anuais de gestdao do exercicio de 2012 da Prefeitura

JB 41



Ministério Pablico \ )
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Municipal de Nova Mutum, as conclusbées e os documentos que

fundamentam o relatério conclusivo

d) pela recomendag¢ao ao atual gestor para que
nao pratique os apontamentos novamente, uma vez que a
reincidéncia nas impropriedades e falhas apontadas nos autos
podera acarretar a irregularidade das contas referentes ao exercicio
de 2011, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do
art. 193, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 29 de
agosto de 2012.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Conta

Certidao
Certifico que o presente parecer

encontra-se assinado digitalmente
no Sistema Control-P do TCE-MT.

Ménica Cola M de V Dias
Assistente de Gabinete
Matricula 2014254

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11419/2006.
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