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INSTRUMENTO DE CIDABANIA

Processos n° | 13.918-1/2011

Procedéncia | Prefeitura Municipal de Nova Mutum

CNPJ 24.772.162/0001-06

Gestor Lirio Lautenschlager

Assunto Contas anuais de gestao - exercicio de 2011

Relator Conselheiro Waldir Julio Teis
FUNDAMENTACAO

Tribunal Pleno,

Diante do relatério da 42 SECEX e do parecer do Ministério
Publico de Contas, cumpre-me fazer a analise das irregularidades que
permaneceram.

Lirio Lautenschlager — Prefeito

Carmem Regina Casagrande Giachini — Ordenadora de
despesa

1 - JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 -
LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica);

1.1 - Despesas antieconébmicas — Multas/Juros sobre
contas de energia e telefone — R$ 169,96 - item 3.2.1.1.1.

Com relagado ao apontamento o gestor informou as fls. 1.035-
TCE, que os valores de juros e multas pagos em atraso, que referem-se aos
valores de R$ 58,84, pertinentes a encargos de atraso no pagamento de
faturas de energia elétrica R$ 111,12, e de faturas telefénicas. Informou
ainda que adotou procedimentos com a implantagdo de um controle em
todas as unidades consumidoras, bem como orientou os setores
responsaveis para que sejam extraidas copias das faturas via internet dias
antes de seu vencimento. Encaminhou as fls. 1.055/1.068-TCE,
comprovante de ressarcimento ao erario.

Na analise a Secex concluiu que, inicialmente, cabe ao gestor
a adogao de procedimentos que garantam o cumprimento dos prazos de
pagamento das obrigagbes do ente municipal, ou seja, caso as faturas nao
cheguem no prazo de vencimento, entende-se ser de responsabilidade do
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gestor a instituicdo de procedimentos de averiguagdo junto a entidade
cobradora, visando a resolugdo do problema. Contudo, ndo obstante aos
procedimentos de regularizacdo efetuados as fls.1.055/1.068 TCE-MT,
retirou-se a sugestéo de ressarcimento, e manteve a irregularidade.

Neste caso apds a informagdes do gestor que houve restituicdo
ao erario as fls. 1055/1068-TCE, verifico que o dano inicialmente causado ao
erario foi corrigido. O fato do gestor informar que adotou providéncias com a
implantacdo de um controle mais eficaz, entendo que o controle interno
deve editar uma instrugdo normativa e orientar todos setores e secretarias
da administragdo com o objetivo de ter o controle mais eficaz das faturas e
compromissos a vencer do municipio.

Diante do exposto afasto o item supracitado, tendo em vista
que foi comprovada nos autos a restituicio de valores ao erario.

Lirio Lautenschlager — Prefeito

Carmem Regina Casagrande Giachini — Secretaria de
Administracao - Ordenadora de despesa

Maria Aparecida De Moraes Sfredo — Secretaria Municipal de
Economia e Planejamento

2 - DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_14. Nao retencdao de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos
pagamentos a fornecedores;

2.1 - Auséncia de retencao de INSS: Nao houve desconto e
recolhimento de contribuicao previdenciaria dos servigos prestados
pelos segurados contribuintes individuais elencados no Anexo V -
Quadro I, referente a amostragem analisada do més de janeiro a
junho/2011 — dotagao 3.3.90.36 (Lei 8.212/91-Art.21-§ 2 e IN RFB 971/09
— art.65-1-b)1). Contudo, do levantamento efetuado pela defesa, foram
efetuados e comprovados procedimentos de regularizagdo, restando
pendentes de recolhimento os valores dispostos na fl.1179 TCE-MT.

2.2 Auséncia de retencdao de IRRF - Pessoa Fisica:
Auséncia de retencao de IRRF sobre os servigos prestados por pessoa
fisica relacionados no Anexo V — Quadro Ill, o qual é resultante da
amostra de auditoria analisada (janeiro a junho de 2011), estando em
desacordo com o estabelecido no art.628 do Decreto 3.000 de 26 de
Margo de 1999.

JRW 2



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L < Gabinete de Conselheiro TCE/MT
. Conselheiro Waldir Julio Teis S
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505 |15 .
INSTRUMENTE DE CIDABANIA e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

2.3 Auséncia de retencdo de IRRF — Pessoa Juridica:
Auséncia de retengcao de IRRF sobre os servigos prestados por pessoa
juridica relacionados no Anexo V — Quadro lll, o qual é resultante da
amostra de auditoria analisada (despesas liquidadas de janeiro a junho
de 2011), estando em desacordo com o estabelecido na seguinte
legislacgao.

A defesa informou as fls.1035/1036-TCE, que apds constatado
pela equipe de auditoria a época da inspecdo, havia varios casos em que a
retencao nao foi efetuada. Ainda em 2011, seguindo a orientagdo da equipe
técnica, foi editada a instrugdo normativa n° 001/2011, fls. 1.070/1087-TCE,
em anexo, a qual foi repassada mediante oficio protocolado a todos os
secretarios, contendo as orientagdes sobre situacbes em que deveria ocorrer
a retencdo, bem como a contabilidade e tesouraria, que, quando da
realizacdo da liquidacdo de qualquer nota de empenho seja observada a
aplicabilidade ou nao de retencao de INSS.

Informou ainda que foram identificados os contribuintes em
arquivos da contabilidade e foram calculados os valores em atraso de
acordo com a tabela do INSS vigente, bem como foram atualizados os
recolhimentos de juros/multas a época em que pertencia a cada
competéncia. Para comprovagédo encaminhou em anexo as fls. 1.088-TCE, a
tabela utilizada para as devidas corregcbes bem como os levantamentos de
retengdes que foram elaborados para efetuar os recolhimentos.

Posterior a isso, foi efetuado recolhimento junto ao INSS, de
acordo com os comprovantes juntados as fls. 1.089/1179-TCE, em anexo,
que sao as GPS e as notas de empenho, pois, foi efetuado o pagamento de
modo orgamentario, para ficar com o valor registrado contabilmente, e para
facilitar o recolhimento das GPS, que poderiam deste modo ser pagas
diretamente pelo sistema bancario on-line da tesouraria. E informou as fls.
1.073-TCE, o ressarcimento das despesas no valor de R$ 12.012,74.

Na analise da Secex concluiu que, merece destaque a
normativa acostada nas fls.1070/1087 TCE-MT, elaborada em 14 de outubro
de 2011, visando disciplinar os procedimentos de retencdo de
ISS/IRRF/INSS. Apesar dos procedimentos de regularizacdo adotados pela
defesa, tais medidas s6 foram tomadas apds o apontamento efetuado pela
equipe técnica, caracterizando a existéncia da irregularidade, a qual sera
mantida.

Ao verificar a analise da defesa e documentos juntados aos

autos, chego a conclusdo que o gestor ao tomar conhecimento da
irregularidade, agiu para corrigir das falhas apontadas, editando a
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Orientacdao Normativa n° 001/2011, as fls. 1070/1087-TCE, definindo os
procedimentos para retengdo de ISSQN/ IRRF/INSS.

Verifico também que os valores apontados pela equipe de
auditoria foram devidamente recolhidos conforme comprovante as fls.
1091/1072-TCE, e comprava ainda as fls. 1.073-TCE, o ressarcimento dos
valores de juros e multas ao municipio.

Diante do exposto apds as medidas adotadas pelo gestor para
a corregcao das falhas e a comprovagcdao de que o dano ao erario foi
restituido, sano a irregularidade.

3 - GB 03. Licitagao_Grave_03. Constatagcido de
especificagdoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002).

3.1 - Clausulas restritivas no edital do procedimento
licitatério realizado através da Tomada de Pregco n° 028/2011
(Contratagdao de empresa para prestar assessoria e consultoria técnica
especializada para preparar, acompanhar e elaborar edital de
chamamento para o gerenciamento do hospital Albert Sabin — Valor R$
70.000,00) - item 3.3.2.

Lirio Lautenschlager — Prefeito

Carmem Regina Casagrande Giachini — Ordenadora de
despesa

O gestor apresentou a defesa, as fls. 1.038/1040-TCE, e
destacou os itens conforme apontado no relatério preliminar de auditoria as
fls. 914/916-TCE, da seguinte forma:

Item 8.3.11. do edital — Exigéncia de comprovante de
retirada do edital emitido pela Prefeitura Municipal de Nova Mutum;

Item 8.3.12 do edital — Exigéncia de Guia de recolhimento.
paga;

Com relacao aos itens supracitados a defesa informou que o
processo licitatério de que trata a Tomada de Pregos n° 028/2011 é regido
pela Lei Federal n° 8.666/93 e alteragbes posteriores, sendo o valor de R$
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20,00 (vinte reais) cobrado, referente a custos de reprodugdo de copias,
exigéncia esta contida em ambas as leis, 8.666/93 e 10.520/2002, as quais
em seus artigos abaixo reproduzidos assim estabelecem:

“Lei 8.666/93 -

art. 32 ...

§5°: Nao se exigira, para a habilitagao de que trata este artigo,
prévio recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo o0s
referentes a (fornecimento do edital, quando solicitado, com os
seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo
efetivo de reprodugdo grafica da documentagédo fornecida "
(grifo nosso).”

Lein ° 10.520/2002 -

art. 5° ...

inciso: "lll - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os
referentes a fornecimento do edital, que ndo serdo superiores
ao custo de sua reprodugéo grafica, e aos custos de utilizagao
de recursos de tecnologia da informagédo, quando for caso”

Por fim o gestor assim se manifesta: “A simples exigéncia do
comprovante de retirada do edital, ndo implica em restricdo de participacéo.
A guia de pagamento exigida € o comprovante de que o interessado retirou
o edital contendo seus anexos, sendo que a cobranca desta taxa esta
amparada pelas leis retro citadas acima transcritas, e que em nenhum
momento houve qualquer solicitagdo de interessados contestando tal
exigéncia.”

Com relacao ao item supracitado a Secex, concluiu que a o
tema abordado pela defesa € pacifico, o entendimento da possibilidade de
cobranca de taxas relativas ao custo de fornecimento do edital, conforme o
disposto no seguinte Acordao do TCU:

“Acordao 301/2005 Plenario

Estabeleca o preco do edital considerando apenas o seu custo
de reproducao grafica, como estipulado no art. 32, paragrafo
5°, da Lei de Licitagdes.”

Contudo, o questionamento refere-se a exigéncia de
comprovacao da referida guia para efeito de habilitagcdo dos participantes.
Nesse quesito, além do entendimento extraido dos autos do Acordao n°
1.208/2004-P TCU e apresentado nas fls. 914/915-TCE, do relatdrio
preliminar de auditoria TCE-MT, verifica-se ainda as seguintes
consideragdes: “Licitagées e Contratos, Orientagcées e Jurisprudéncia
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do TCU, 4? edigcao, Brasilia, 2010 - Nao se deve exigir, a titulo de
condicao de habilitagao em licitagbes publicas, prévio recolhimento de
taxas ou emolumentos relativos ao fornecimento do edital e
respectivos anexos. (grifo nosso)”.

Apoés analise da defesa a Secex concluiu que, as justificativas
apresentadas pelo gestor ndo afastam a irregularidade.

Neste item verifico que se tratam de uma irregularidade, que a
principio pode ensejar restricdes do interessado na participagdo do certame,
porém entendo também, que nao é algo que possa inviabilizar a competicao,
por entender o interessado de que a apresentacdao de documento de
arrecadacao o impeca de participar.

Ora, se ao retirar o edital ele efetua o pagamento da taxa
referente a contraprestacdo do servico no fornecimento dos elementos que
integram o edital, nada implica em anexar esse documento no processo do
qual participa.

Ademais, ndo houve qualquer impugnagado de alguém que
tivesse manifestado interesse. Por isso afasto o apontamento, apenas
orientando para que, nos processos licitatorios sempre sejam estabelecidas
condi¢cdes para que todos aqueles que apresentarem interesse nao sejam
impedidos de participarem do certame.

Item 8.4.2. do edital — Exigéncia de que a empresa
comprove possuir em seu quadro a mais de trés meses Profissional
com formagao Superior em Administragdo Hospitalar;

A defesa informou as fls. 1.039/1.040-TCE, quanto ao tempo de
vinculo na empresa exigido no edital, € uma condigdo basica, para que
empresas que atuam no ramo licitado devam ter conhecimento técnico na
area, objeto da licitagdo, que fossem idéneas e pudessem cumprir com suas
obrigagdes, por se tratar de servicos desenvolvidos que exigiam
profissionais gabaritados, evitando que aventureiros se sujeitassem a
contratar servicos sem poder cumpri-lo, 0 que poderiam receber parte dos
recursos com a possibilidade de ndo poder cumprir com o restante de suas
obrigagdes, trazendo prejuizos inevitaveis a contratante.

Na analise a Secex concluiu que o fato do profissional possuir
vinculo empregaticio com a empresa nao ha garantia que a contratada ira
executar o servigo, e honrara com o objeto contratado.

Da mesma forma, o fato da empresa apresentar contrato com
profissional que esteja em condi¢gdes de efetivamente desempenhar seus
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trabalhos por ocasido do futuro contrato néo significa que a empresa tera
menos probabilidade de honrar com o contrato.

E fundamentou com jurisprudéncia do TCU: Licitagées e
Contratos, Orientagcbées e Jurisprudéncia do TCU, 4? edi¢cdo, Brasilia, 2010
Este Tribunal também tem se posicionado em diversos julgados, no sentido
de que se exigir que haja vinculo empregaticio para comprovagdo de que o
profissional integra o quadro permanente da licitante é desnecessdrio. Esse
vinculo nao se afigura como imprescindivel para a comprovagcdo de
capacidade técnica profissional, haja vista a possibilidade de autonomia no
exercicio de profissao. Desse modo, tais exigéncias ndo s6 sdo consideradas
por esta Corte como restricdo a competitividade na licitagao, como também
estao em desconformidade com a legislagdo, com a jurisprudéncia e com as
doutrinas aplicdveis ao caso. Apds a fundamentagdo da Sumula n® 222 do
TCU, manteve a irregularidade.

Neste caso verifico que o gestor teve a preocupacdo de
proporcionar a seguranga, de que realmente o servico contratado fosse
executado por empresas idoneas.

Ocorre muitas vezes, ou quase sempre que, as assessorias
que formalizam a parte documental para certos certames, procuram se
cercar de um zelo incompativel com o caso. Ha muitas formas de fazer valer
um contrato e, se pensarmos sempre na possibilidade de que o contrato ndao
sera executado por isso ou por aquilo, que se estabelecam no procedimento
licitatorio as garantias necessarias, segundo dispde o artigo 56, em seus
paragrafos e incisos, da lei n.° 8.666/93.

Considero que nao houve prejuizo e nem contestagdo de
terceiros, porém a transparéncia, a imparcialidade, a economicidade e o
atendimento da finalidade publica, s&o principios que devem estar sempre a
frente dos atos de gestdo publica. Neste caso, a multa educativa pode
melhorar a confec¢ao de novos procedimentos.

6 - DB 09. Gestao FiscallFinanceira_Grave_09.
Inadimpléncia no pagamento da contribuigao patronal, débito original
ou parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964; art. 29, lll, e art. 37, lll, da
Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 20 da Lei 10.028/2000; art. 30 da
Resolugdao do Senado Federal 43; e art. 36 da ON MPS/SPS 02/2009) —
item 3.5.2;

6.1 - Auséncia de pagamento da parte patronal do INSS
referente aos servigos prestados pelos segurados contribuintes
individuais elencados no Anexo V — Quadro IV (amostragem analisada
do més de janeiro a abril/2011 — dotacdo 3.3.90.36) (Lei 8.212/91-Art.22-
lll e IN RFB 971/09 — art.72-1ll).
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A defesa informou que efetuou o levantamento dos valores
apontados pela equipe técnica ainda em 2011, e a partir deste momento foi
adotado o procedimento em relacdo aos contribuintes.

Efetuou o recolhimento de acordo com a realizagdo do servigo
prestado, conforme orientacdo normativa do controle interno n° 001/2011,
enviada as fls. 1.070/1087-TCE.

Por fim, informou ainda que, objetivando ainda sanar o
apontamento do periodo citado, no Anexo V - Quadro IV, efetuou o devido
recolhimento da parte patronal, que resultou no valor de R$ 23.533,70, cujos
comprovantes de recolhimento encontram-se em anexo as fls. 1282/1297-
TCE.

O valor pago com multas/juros no montante de R$ 1.714,59 foi
devidamente ressarcido ao cofres publicos, de acordo com a DAM de
restituicdo de R$ 1.714,59 as fls. 1.298-TCE.

A Secex concluiu que, apesar dos procedimentos de
regularizagao adotados pela defesa, tais medidas sé foram tomadas apés o
apontamento efetuado pela equipe técnica, caracterizando a existéncia da
irregularidade, a qual sera mantida.

Neste caso trago o mesmo entendimento quando analisei o
item 2.1, que ao tomar conhecimento da irregularidade o controle interno
agiu para corregao das falhas apontadas editando a Orientagdo Normativa ja
citada.

Verifico também que os valores apontados pela equipe de
auditoria foram devidamente recolhidos conforme comprovante as fls.
1.282/1.297-TCE, com o consequente ressarcimento dos valores de juros e
multas ao municipio.

Diante do exposto apds as medidas adotadas pelo gestor para
a corregcao das falhas e a comprovagcdao de que o dano ao erario foi
restituido, sano o apontamento.

7 - IC 03. Convénio_Moderada_03. Nao - observancia das
regras de prestacao de contas referentes a convénios e/ou
instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, Instrugcao
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art.73,
VI, a, da Lei 9.504/1997) — item 3.6.2;

7.1 - Despesas antieconébmicas de multa/juros com
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recursos de convénio — R$ 199,68 (5,73 UPFs-MT);

7.2 - Auséncia de detalhamento das mercadorias
adquiridas, impossibilitando a verificacao de conformidade das
despesas adquiridas e consequentemente, a adequagcao com o objeto
do Convénio. (R$ 20.502,00 — 569,02 UPFs-MT);

! 7.4 - Constatacdo de documentos irregulares para
comprovacgao da despesa (notas fiscais com data de emissao vencida,
notas fiscais sem data e recibo);

Verificando o fato concluo que, apesar de se ftratar de
documentos que néo atenderam religiosamente as devidas especificagdes,
entendo que as despesas foram executadas.

A questao colocada é em relacdo a data de vencimento para o
uso das notas fiscais, e essa data estar vencida. Essa irregularidade é uma
irregularidade de natureza fiscal, ou seja, o contribuinte deve se adequar as
normas do o6rgao fiscalizador tributario. A nota fiscal emitida com data de
validade vencido, ndo invalida a transmissao de propriedade do bem nela
descrita, se trata de uma infragao acessoéria do sistema tributario estadual ou
nacional.

Ja a falta de data, que penso se tratar de data de emisséo,
ainda que a mesma nao tenha sido aposta no documento, ndo o invalida por
isso. Assim sendo, farei a devida recomendacao ao final deste voto, porém o
controle interno deve estar atento a esses fatos.

Lirio Lautenschlager — Prefeito

Carmem Regina Casagrande Giachini - Secretaria de
Administracao - Ordenadora de despesa

Sidney Roberto Duarte Ferreira — Secretaria Municipal de Saude

8 - EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal, art. 76 da Lei n° 4.320/1964 e Resolug¢ao TCE - MT
n° 01/2007).

8.1 Auséncia de armazenamento, controle de entrada,
saida e posicao atualizada do estoque de material de
expediente/consumo, pois o0s materiais sao adquiridos e
imediatamente distribuidos para as secretarias (item 3.12.1.1.2);
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A defesa informou que em 2011, estava sendo construido o
almoxarifado municipal, deste modo, n&o tinha um local préprio, com espago
fisico adequado para efetuar o recebimento, conferéncia e posterior
distribuicdo dos materiais recebidos. Contudo, cita que a entrada e saida do
estoque de material sempre foi realizada, sendo tal procedimento efetuado
pelo setor de compras.

Por fim, alega que ainda no exercicio de 2011 foi inaugurado o
almoxarifado municipal e hoje todo recebimento, armazenamento e
distribuicdo de mercadoria é realizado por este setor, e encaminhou fotos do
local as fIs.1.377/1.378-TCE.

Na analise a Secex concluiu que, até a data da ultima auditoria
realizada (05 a 09 de dezembro/2011), ndo foi constatado que o
almoxarifado ja estava em pleno funcionamento. Além do mais, ndo foram
encaminhados documentos que comprovem a existéncia do controle da
movimentacao da entrada, saida e posigcao atualizada do estoque de 2011.

Ao analisar o item supracitado verifiquei que o gestor
comprovou a construgao do almoxarifado com fotos as fls. 1.377/1.378-TCE.
Com relacédo ao controle de entrada e saida apesar de ter mencionado que
foi informado via sistema Aplic, a auditoria ndo recebeu nenhum relatério de
entrada e saida de materiais.

Cabe ressaltar que os bens de consumo e de expediente sao
parte integrante do sistema patrimonial de toda e qualquer entidade e os
controles devem ser exercitados de forma a espelhar quantitativa e
qualitativamente as entradas, as saidas e o saldo final do exercicio, na forma
do disposto no artigo 106, inciso Ill, da Lei n°® 4.320/64, e serem registrados
no demonstrativo contabil especifico, e isso nao foi feito no exercicio de
2011.

Em razdo de constato que houve avancos na organizacdo do
almoxarifado, acolho a manifestacdo do gestor, porém alertando para que o
controle do almoxarifado seja feito continuamente, cuja finalidade é evitar
desvios ou mesmo, a nao entrega de determinados produtos, além do
controle do destino dessas mercadorias. Assim sendo, sano a irregularidade.

8.2 Inconsisténcia entre o relatério contendo a posig¢ao do
estoque da Farmacia Municipal e a contagem fisica das mercadorias,
caracterizando a ineficiéncia no controle dos medicamentos (item
3.12.1.1.3.1);

8.3 Constatacao de medicamentos vencidos no PSF
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Parque do Sol (item 3.12.1.1.3.2);

Com relagéo ao item 8.2, o gestor informou que, o setor de
controle interno, ao concluir a inspe¢ao na farmacia municipal, efetuou
notificacdo mediante oficio, conforme pode ser verificado as fls. 1.380-TCE,
solicitando providéncias da Secretaria. Posteriormente, o Controlador Interno
esteve no local e verificou a situagao.

O gestor aduz também que foi implantado um sistema para
controle de entrada e saida de medicamentos, com a emissao de inventario
de estoque, conforme pode ser verificado pelo documento em anexo. Pela
conferéncia efetuada por amostragem através do controle interno, a mesma
encontra-se com a devida demonstracédo do estoque.

Em relagdo ao item 8.3, o gestor informou que expediu oficio
circular n° 309/2011, aos postos de saude e foram orientados a separar tais
medicamentos e encaminha-los ao Departamento de Vigilancia Sanitaria do
Municipio, para posterior destinagéo final, sendo estes acompanhados de
um relatério denominado "Relatério de Devolugao de Medicamento/Materiais
com data de Validade Vencida", e encaminhou alguns anexos as fls. 1.386-
TCE, para justificar.

A secex concluiu que no comparativo entre as auditoria
realizadas em junho de 2011 e dezembro de 2011, foram constatadas
melhorias na forma de controle do estoque da Farmacia Municipal, conforme
citado pelo gestor e visualizado no Relatério Simultadneo do 1° semestre de
2011 e Relatdério Preliminar das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal.

No entanto, apesar das melhorias apresentadas, na auditoria
realizada em dezembro de 2011, ainda foram constatadas falhas no estoque
da Farmacia Municipal, conforme fls. 937 e 938 do relatério preliminar de
auditoria TCE-MT.

Apods andlise da defesa e documentos, verifico que o gestor
vem adotando providéncias para sanar os apontamentos, tanto € que a
equipe técnica comprovou a melhoria nos procedimentos que estdo sendo
adotados. Por outro lado, creio que, no decorrer do exercicio em curso serao
ajustadas as rotinas e processos de controle.

Dessa forma cabe recomendagao para que o gestor aprimore

os controles fisicos de medicamentos evitando que fiqguem em estoque
medicamentos vencidos.
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9 - MB 02. Prestagcdao Contas_Grave_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestagdao de contas, informagées e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolugao 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e
art. 3o da Resolugao Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugao Normativa
TCE/MT 01/2009).

9.1 - Envio intempestivo dos procedimentos licitatoérios
citados no item 3.13.2. (84 itens intempestivos);

O gestor informou que o municipio vem procurando cumprir
com os prazos estabelecidos pelo Aplic, tanto que, no exercicio de 2011,
conforme pode ser observado as fls. 35-TCE, do relatério técnico, todo o
Aplic foi encaminhado antes do prazo estabelecido por esta Corte de
Contas.

Informou também que ocorreram alguns problemas de atrasos
em itens intempestivos, que, ocorreram em alguns processos No exercicio,
sendo que, na maioria dos casos em que ocorreram, o foram por problemas
no setor de informatica com relagao a geragéo de tais arquivos.

A Secex, conclui que apesar das justificativas apresentadas
pela defesa, restou caracterizada a existéncia da irregularidade, face ao
descumprimento do prazo de envio de informacdes a esta Corte de Contas.

Em raz&o do posicionamento adotado por esta e. Corte, em
outros processos semelhantes, onde, nos casos da falta de informagdes do
sistema APLIC foram aplicadas as multas correspondentes, neste caso, ndo
posso deixar de manter a coeréncia.

Assim sendo, ao final do voto, constarei a devida penalizagao
pedagdgica usando o mesmo posicionamento adotado pelo Acérddo n°
514/2012-TP., do dia 4/9/2012, publicado no D.O.E 6/9/2012.

Lirio Lautenschlager — Prefeito

Carmem Regina Casagrande Giachini — Ordenadora de
despesa

JRW 12



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
b Gabinete de Conselheiro TCE/MT

-
. Conselheiro Waldir Julio Teis S
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505 |15
e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDABANIA

11 - lIrregularidade nao classificada na Resolugao
Normativa n° 17/2010. - Descumprimento de determinagao contida em
Acordao;

11.1 Acérddo n° 3.695/2011 (Determinagdo: adote
providéncias para apurar a situacao atual da Fundagcdao, o montante da
divida e responsabilizacdo dos atos de ingeréncia da coisa publica,
sob pena do atual gestor cometer ato omissivo e ser considerado
responsavel por maiores danos que vir a causar ao erario)(item 3.15.3.)

O gestor informou que o Municipio retomou a administragao do
Hospital Municipal a partir de outubro/2011, retornando inclusive a
administragdo da Fundacdo, sendo que a estrutura administrativa foi
implementada através da Lei Complementar n° 078, de 23 de setembro de
2011, (copia em anexo).

Outra medida tomada, foi a reversdo dos bens patrimoniais da
Fundacdo ao Municipio, autorizado pela Lei Municipal n°® 1.293, de 22 de
junho de 2010. (copia em anexo).

Ainda no final do exercicio de 2011, com ampla divulgagao nos
meios de comunicacdo, e debate em audiéncias publicas, e com a
aprovacdo do Conselho Municipal de Saude, foi autorizado pela Lei
Complementar n° 081, de 15 de dezembro de 2011, alterada pela Lei
Complementar n° 082 de 12 de marco de 2012, para que o Municipio
qualificasse entidades como Organizagbes Sociais para atuar na area da
saude, especialmente na operagao e gerenciamento do hospital municipal
por meio de contrato de gestao.

ApOs selecionar interessados mediante Edital de Chamamento,
ocorrido em 13/04/2012, a Sociedade Beneficente Sdo Camilo, fundada em
1.923, a cerca de 90 anos, apresentou proposta que foi aprovada pela
Comisséao Especial de Licitacéo, e posteriormente homologada pelo Prefeito
Municipal, por estar habilitada atendendo as condi¢des exigidas no Edital de
Chamamento n° 001/2012. (anexo copia das Leis Complementares n° 081 e
082 e da ata do Conselho Municipal de Saude).

Com relagdo ao item 02, divida da Fundacgédo, informou que
esta tomando todas as providéncias, bem como a apuragcido de
responsabilidade relativa a eventuais irregularidades que eventualmente
tenham ocorrido por seus dirigentes quando da gestédo, onde devera concluir
dentro do prazo recomendado por este Tribunal, e adotar as medidas
necessarias em atendimento ao Acordao n° 3.695/2011, de 27 de setembro
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de 2011, publicado em 29 de setembro de 2011. Informou ainda que no ano
de 2012 nao foi efetuado nenhum repasse financeiro para a Fundacéo.

Na analise a Secex concluiu que as informacdes trazidas pela
defesa sdo comprovadas por meio de documentacao as fls. 1.413/1.449-
TCE..

Com relacdo a apuracao da situagcdo atual da Fundagao, o
montante da divida e responsabilizagcdo dos atos de ingeréncia da coisa
publica, considerando a justificativa de que o gestor vem adotando os
procedimentos cabiveis e ainda, diante da data de publicagcdo do Acérdao n°
3.695/2011 (29/9/2011), o qual determinou a realizagdo do procedimento
citado, a equipe técnica sugere que o apontamento seja convertido na
recomendagao para que o gestor finalize a apuragéo dos fatos em questéo e
encaminhe juntamente com as contas anuais de gestdo do exercicio de
2012 da Prefeitura Municipal de Nova Mutum, as conclusbes e os
documentos que fundamentam o relatério conclusivo. Sendo assim acolho a
sugestao da Secex.

REPRESENTAGAO INTERNA

Diante do relatério da Secex de Atos de Pessoal e do parecer
do Ministério Publico de Contas, cumpre-me fazer a analise das
irregularidades que permaneceram.

A defesa apresentada pelo gestor informou que o municipio de
Nova Mutum ndo esta efetuando o pagamento do incentivo adicional aos
Agentes Comunitario de Saude vem ocorrendo desde a edigdo da Portaria
do Ministério da Saude n° 674/GM, de 03/06/2003, conforme prova nos
autos a confissao expressa na defesa do gestor as fls. 38/39-TCE, onde este
alega que a Prefeitura de Nova Mutum, paga remuneragdo mensal base de
R$ 859,09, em valor superior ao repasse de mensal R$ 750,00 feita pelo
Ministério da Saude, conforme estabelecido no artigo 3° da Portaria
1599/2011 e que por este motivo esta utilizando o incentivo adicional para
pagamento de remuneragdao mensal.

ApoOs analise da defesa e documentos a Secex concluiu que
Municipio de Nova Mutum nao esta efetuando o pagamento do incentivo

adicional aos Agentes Comunitarios de Saude. Esta em desconformidade as
disposigbes da Portaria n° 648/GM/MS, de 28/03/2006 e sugeriu.

“(..))

...pela determinagdo ao gestor para que efetue os pagamentos
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dos incentivos adicionais indevidamente retidos, estabelecendo prazo de 90
dias para cumprimento da decisdo, sob pena de a irregularidade ser
apontada entre as impropriedades elencadas na prestacdo anual de contas
do municipio.”

Neste caso verifico que o gestor estda em desacordo com o que
estabelece a Portaria n° 648/GM/MS, de 28/3/2006, acolho a sugestdo da
Secex de Atos de Pessoal para que o gestor efetue os pagamentos dos
Agentes Comunitarios de Saude.

Diante das razbes de fato e de direito acima expostas, profiro o
meu voto.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, deixo de acolho em parte o Parecer
Ministerial n® n° 3.491/2012, do Exmo. Sr. Procurador de Contas Dr. William
de Almeida Brito Junior, e VOTO no sentido de:

I - Julgar REGULARES COM RECOMENDAGCOES E
DETERMINAGCOES LEGAIS, as contas anuais de gestdo da Prefeitura de
Nova Mutum, exercicio de 2011, gestdo do Senhor Lirio Lautenschlager,
tendo como corresponsavel a contadora senhora Elizandra Andreolla
Brizante, inscrita no CT-CRC-MT sob o n°® 05863/0-0, nos termos do artigo
1°, inciso Il, c/c os artigos 21, § 1° e 22, § 2° da Lei Complementar n°
269/2007, e do artigo 193, § 2° da Resolugdo n° 14/2007 - Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, e da Resolugdo Normativa n° 10/2008, e:

Il — Afastar as irregularidades descritas nos itens 2.1, 2.2, 2.3
e 6.1, das referidas contas;

lll — Com referéncia a Representacdo Interna (Processo n°
6.626-5/2012), acolho em parte Parecer Ministerial n° 3.085/2012, do
Excelentissimo Procurador-Geral Substituto Dr. Getulio Velasco Moreira
Filho, e voto ainda no sentido de conhecer a representagcdo em exame,
para no mérito julga-la procedente.

IV - Aplicar multa ao senhor Lirio Lautenschlager,
correspondente a 11,00 UPFs-MT, para o item 3.1, conforme dispde o artigo
75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c artigo 289, inciso lll, do

Regimento Interno do TCE/MT, e art. 6° |Il, alinea “a”, da Resolugao
Normativa n° 17/2010, ante a grave violagdo a norma legal.

V - Aplicar multa ao senhor Lirio Lautenschlager, no valor
correspondente a 100,00 UPFs—-MT, em virtude das irregularidades
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praticadas no item 9.1, conforme dispde o artigo 75, inciso VIII, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c artigo 289, inciso VIIl, do Regimento Interno
do TCE/MT, e art. 7, |, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, ante a grave
violagdo a norma legal.

As multas deverdao ser recolhidas com recursos proprios, no
prazo de 60 dias, ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

VI - Determino ainda:

a) para que finalize a apuragcdo dos fatos encaminhe a este
Tribunal juntamente com o relatério das contas anuais de 2012, o relatério
conclusivo do montante da divida e responsabilizacdo dos atos de
ingeréncia da coisa publica conforme determinado no Acérdao n° 3.695/2011;

b) para que regularize os pagamentos apontados no processo
n° 6.626-5/2012, referente aos incentivos adicionais indevidamente retidos,
dos Agentes Comunitarios de Saude, no prazo de 90 dias, € encaminhe
junto com relatério de contas anuais de 2012, para verificacdo do seu
cumprimento.

VIl - Recomendar ainda ao gestor:

a) que as aquisicbes de bens e servicos ocorram em
conformidade com Lei n°® 8.666/93, item 3.1;

b) que estruture o almoxarifado dentro de especificagbes
compativeis com as orientagdes do controle interno, item 8.1;

¢) que aprimore os controles fisicos de medicamentos evitando
que fique em estoque medicamentos vencidos, itens 8.2 e 8.3;

d) que observe as determinagdes e recomendagdes propostas
neste processo pelo Ministério Publico de Contas, naquilo que lhe couber.

E como voto.

Cuiaba, 20 de setembro de 2012.

Waldir Julio Teis

Conselheiro Relator
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