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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Trata-se da analise da manifestacido da defesa acerca dos achados de
auditoria constantes do Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais do exercicio
de 2011. O Relatdrio encontra-se anexo as fls. 556 a 592/TC, com conclusao as fls. 569 a
571/TCE.

Do conteudo desse documento houve notificagdo ao Gestor por meio do
Oficio n° 585 e 586/2012 de 16/07//2012, com prazo inicial de 15 (quinze) dias para a
manifestacdo da defesa (FI. 592 a 594/TC). Este prazo foi prorrogado por 08 dias (FI.
616/TC).

A manifestagdo da defesa foi protocolada nesta Corte no dia 08/08/12,
dentro do periodo estabelecido, caracterizando consonancia ao prazo de notificagdo, em
funcdo do artigo 61, § 1°, da Lei Complementar 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso).

2. Andlise da Manifestagcao do Gestor:

Segue-se a analise da manifestacdo do Gestor sob os achados de
auditoria classificados conforme a Resolucdo n° 17/2010 do TCE/MT, que
constituiram a conclusado da Relatério Preliminar em obediéncia ao principio do
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contraditério e ampla defesa.

5.1. - BC 03. Gestao Patrimonial_a classificar_03. Nao-adog¢ao de providéncias

para cobranca de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da
Lei Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).

| - - Nao-adogao de providéncias para cobranga de divida ativa-administrativa e/ou
judicial. (Item 3.1.1.). Resolu¢ao n.° 17/2010 — BC-03.

5.2. - DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-adocao de providéncias para a
constituicdo e arrecadacéao do credito tributario (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei Complementar
101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

Il - - Nao houve efetiva cobranga e arrecadagédo dos tributos da competéncia
constitucional do municipio, comprometendo a responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo na gestao fiscal, nos termos do art. 11, da L.C. n.° 101/20002.
(itens 3.1.1). Resolugao n.° 17/2010 — DB-02.

Manifestacdo do Gestor:

Apresenta manifestacdo em conjunta sobre os apontamentos | e Il por
entender que se tratam de assuntos afins.

No intuito de comprovar a adog¢ao de providéncias efetivas na cobranca
dos Créditos tributarios apresenta os seguintes documentos:

« Processos de execucbes fiscais de autoria do Municipio impetrados contra os
contribuintes devedores até o exercicio de 2010 (Fls. 675 a 727/TC);

« Copia do jornal e das faixas de divulgagdo do parcelamento de divida ativa de
IPTU (Fls. 727 a 740/TC).

« Copias de notificagdes extrajudicial fiscal (Fls. 741 a 753/TC).

« Copias de relatérios de inspecao e notificagdo de cobrangca da divida ativa de
contribuintes devedores servidores detentores de cargos comissionados,
contratados e detentores de cargo eletivo, para quitagdo dos débitos junto a
fazenda publica (Fls. 754 a 815/TC);

« Decreto concedendo parcelamentos do IPTU inscritos em divida ativa — DM
52/2011.(FIl. 816 a 816/TC).

Afirma que diante do insucesso das diversas tentativas de aumento na
arrecadagao da Divida Ativa ingressou com agao de execugao fiscal de cobranca da
divida ativa do exercicio de 2011 (FlIs. 819 a 820/TC).

Conclui que nao houve inércia, visto que adotou todas as alternativas
cabiveis para conscientizar e incentivar o pagamento dos créditos tributarios.
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Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Sao procedentes os argumentos do Gestor sanando os apontamentos | e

5.3. - CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

lll - Nao houve registro contabil dos débitos parcelados pelo Departamento
de Agua e Esgoto (DAE). (3.1.2.)

Manifestacao do Gestor:

Admite (FI. 625/TC) que ndo houve registros contabeis devido a falta de
comunicagao entre os setores, porém apos ter recebido o relatério preliminar da Equipe,
a gestdo fez um levantamento junto ao DAE onde apurou o total dos parcelamentos
realizados, recebidos e os a receber a fim de atualizar os saldos existentes (conforme
relatorio de parcelamento que anexa nas folhas 825 a 1976/TC).

Afirma que diante da impossibilidade de abrir a movimentacéo contabil de
2011 resolveu registrar o controle de recebimentos de parcelamento no sistema de
compensagao conforme faz prova por meio dos seguintes demonstrativos contabeis:
Anexo 14 — Balango Patrimonial e Anexo 15 — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
(Fls. 1977 a 1979/TC).

Registra a discordancia com a Equipe Técnica no que se refere a néo-
contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes, vez que os recebimentos dos
parcelamentos vém sendo escriturados financeira e orcamentariamente e a falha foi
somente na auséncia de controle dos débitos de parcelamento que devem ser
escriturados no sistema de compensagao e ndo geram inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis, considerando terem funcdo de apenas evidenciar os saldos dos acordos
formalizados, tendo sempre um registro no ativo para compensar o langamento no
passivo.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

A Equipe reconsiderou a questado da relevancia dos débitos no sistema
compensatoério visto que, realmente, todos os recebimentos foram contabilizados
normalmente e se constatou controle dos valores a receber.

Diante da comprovagéo do registro contabil no sistema de compensagao
por meio do Anexo 14 — Balango Patrimonial anexado nas Fls. 1977 a 1979/TC, considera
sanada a impropriedade.
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5.4. - GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

IV - Fracionamento na aquisicdo 6leo lubrificante e filtro (R$ 39.011,99);
pneu (R$ 14.706,00); materiais de copa e cozinha(R$ 14.108,51); géneros
alimenticios (R$ 58.843,33); materiais de expediente (R$ 39.991,80),
permanente (R$ 25.154,00), de construcdo (R$ 17.367,69) e elétrico (R$
14.505,75); para promover a dispensa indevidamente (§5.° do artigo 23 da
Lei n.° 8.666/93). (Item 3.3.1). GB-05.

Manifestacao do Gestor:

Justifica que as despesas relacionadas nesse item ocorreram em prol do
interesse publico e afirma que comprova por meio dos documentos anexados que nao
sao idénticos os produtos; que os pneus séo para varios modelos de veiculos e que cada
tipo de veiculo requer um tipo unico de lubrificante e de pneus.

Declara que os materiais de cozinha e permanente ndo sdao da mesma
finalidade, além de atenderem demandas especificas como ocorreu nas aquisi¢des de
materiais de construcéo.

Defende a tese de que a licitacdo € necessaria para aquisicdes de mesmo
objeto e que esse nao era o caso. Para fundamentar esta tese transcreve artigos (14, 40 e
55) da Lei de Licitagdo (FI. 627/TC), bem como definigdes do TCU sobre o objeto da
contratacao (Fls. 628 a 636/TC).

Prossegue afirmando que nao pode prosperar o entendimento da Equipe
Técnica sobre fracionamento de despesa por acreditar que nao confere com doutrinas e
jurisprudéncias. Cita comentarios de Marcgal Justen Filho sobre fracionamento, frisando,
principalmente, as partes em que aquele autor afirma n&do ser vedado o fracionamento,
mas sim a sua utilizagdo como pretexto para modificar o regime juridico aplicavel a
licitacdo.

Também transcreve entendimentos daquele doutrinador quando defende
que a lei n.° 8.883/94 eliminou a previsdo do somatério para contratacdes sucessivas (Fl.
638/TC) e que houve equivoco da equipe na interpretacdo da norma.. “...uma vez que
com o advento da Lei 8.883/1994, desapareceu o condicionamento, antes existente. E
mais, para fins de caracterizacdo de fracionamento indevido, ha de se considerar
aspectos outros e, entre eles, o “animus” doloso na conduta (vontade de fraudar o
certame). (Fl. 638/TC).

Aduz que as aquisicbes questionadas ocorreram tanto pela necessidade
da demanda como também em objetos distintos e explica da seguinte forma cada
aquisigao:
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- Oleo lubrificante e filtro: Declara que houve varias aquisicbes para atender a
diversos tipos de veiculos (trator, maquinas, caminhdes, ambulancias) e que cada
segmento/marca de veiculo, necessita de o6leo lubrificante especifico e as trocas ocorrem
em quantidades das quais nao se torna necessario a realizagao de processo de licitagao,
além disso alguns lubrificantes s&o adquiridos de revendas autorizadas ou
concessionarias. Relacionada os veiculos atendidos com as trocas de 6leo e filtros e os
separa por natureza de despesa identificando os varios tipos de veiculos e de
manutencdes (FI. 638/TC).

Na folha 644/TC o Gestor afirma que realizou processo licitatério para
“‘Aquisicao de filtros e dleo lubrificantes para atender as necessidades de
lubrificagdo e conservacao dos veiculos e maquinarios lotados na Secretaria
de Obras Viacdo e Servigos Urbanos do Municipio de Nova Olimpia — MT”
através do Pregao Presencial n.° 047/2011 (anexa Notas de Liquidacao nas
Fls. 1981 a 2082/TC e Termo de Homologag¢do do Pregédo Presencial n.°
047/2011 de 06/12/2011 nas folhas 1983 a 2084/TC).

- Pneus — Menciona que sao veiculos diferentes e se refere a periodos distintos e,
ainda, que foram destinados a diversas secretarias, mas que ainda assim o Municipio
realizou processo licitatério para evitar fracionamento durante o exercicio, conforme
Termo de Homologagéo do pregao presencial n.° 034/2011. (anexa Notas de Liquidagao
nas folhas 2085 a 2088/TC e Termo de Homologacao do Pregao Presencial n.° 034/2011
de 20/09/2011 na folha 2099/TC).

- Materiais de copa e cozinha, novamente afirma (FI. 646/TC) que o destino dos
produtos sdo diferentes, como também o é a natureza das despesas. Que o valor de R$
5.866,88 foi licitado conforme Ordem de Fornecimento n.° 097/2011 (FI. 2111/TC; pregao
presencial n.° 012/2011 de 24/03/2011) que anexa junto com as Notas de Liquidacao (Fls.
2100 a 2110/TC).

— Apresenta também outras Notas de Liquidacéo (Fls. 2112 a 2146/TC) e o Termo
de Homologacao oriundo do Pregao Presencial n. 023/2011 (Fls. 2147 a /TC) cujo
objeto era o “fornecimento de produtos de género alimenticio, material de copa e
cozinha, material de limpeza e producédo de higienizagdo para manutengcao dos
servicos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

- Géneros Alimenticios — Relaciona todas as aquisigdes (Fl. 647/TC) e afirma que se
trata de varios tipos de produtos, tais como: gas engarrafado, géneros alimenticios,
material de copa e cozinha, material de limpeza e outros materiais de consumo.
Considera, ainda, que houve realizagdo de procedimento licitatério para a aquisigao
concernente a nota de empenho n.° 02552/2011 cujo valor liquidado foi de R$ 8.773,49,
conforme Ordem de Fornecimento n.° 101/2011 de 08/04/2011 que anexa nas folhas 2165
a 2166/TC.

- Em seguida o Gestor se manifesta sobre cada produto: gas engarrafado,

5



| Secretaria de Controle Externc

Fls. 2857
L Conselheiro Waldir Teis s
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 |Rub.

) TRIBUMAL DE CONTAS DE MATO GROSSO | TCEMT
L]

St Bk e-mail: relatoria_witeis@tce mt.gov.br

IRETPLIBFA LY TF COMARARE

material de copa e cozinha, material de limpeza, outros materiais de consumo
alegando que o valor dos processos de despesas discriminados n&o alcangavam o
limite maximo exigido para a realizagao de processo licitatorio. Em relagdo aos
produtos do tipo “género Alimenticios” afirma que as aquisi¢des ocorreram para
diversas secretarias (Fl. 649/TC) e que para alguns produtos e para algumas
secretarias ocorreu licitagcdo conforme Termo de Homologacdo do Pregao
Presencial n.° 023/2011 (Fls. 2147 a 2155/TC); n.° 013/2011 — aquisi¢cao de carne
(FI. 2156/TC); n.° 012/2011 (Fls. 2157 a 2164/TC) aquisicao de Paes; n.° 018/2011
(Fls. 2167 a 2172/TC); n.° 038/2011 (FlIs. 2173 a 2185/TC).

— Também assegura que foram inseridos produtos: como o valor de R$ 4.201,49
que se refere a produtos hortifrutigranjeiros para os quais é dispensavel a licitagao
€ aquisi¢ao unico no exercicio de ovos de pascoa no valor de 7.000,00.

- Material de Expediente: Alega (Fl. 650/TC) que representa uma diversidade
significativa de classificacdo, que alguns produtos estavam em processo de licitagao e
que existe um lapso temporal de até 1 més entre uma aquisicdo e outra (cdpia de notas
de liquidacao nas folhas 2186 a 2215/TC). Destaca que durante o exercicio realizou
diversos procedimentos licitatorios para aquisicdo de materiais de expedientes conforme
os seguintes Termos de Homologagcdo concernente aos pregdes: n.° 09/2011 de
30/03/2011 (Fls. 2216 a 2222/TC); n.° 025/2011 de 08/08/2011 (Fls. 2223 a 2236/TC); n.°
31/2011 de 13/09/2011 (Fls. 2237 a 2241/TC); n.° 035/2011 de 22/09/2011 (Fls. 2242 a
2246/TC); n.° 049/2011 de 29/12/2011 (Fls. 2247 a 2253/TC).

- Material Permanente: Discrimina os materiais e afirma que ndo planejou compra
significativa de bens, substituicido de computadores ou mesmo a reformulagao de setores.
Que os bens foram adquiridos em momentos especificos e de acordo com a demanda:
face a quebra, queima ou quando ficam inserviveis (anexa cépia das notas de liquidagao
nas folhas 2254 a 2266/TC).

- Material de Construcéo: Alega (FI. 653/TC) que todos os materiais foram adquiridos
com objetivo de pequenos reparos, para atender demandas especificas, condicionadas
com a capacidade de realizagdo dos reparos e que se trata de materiais com objetos
distintos: material de construgcédo basico (areia, cimento, ferro); para acabamento (piso,
rejunte, argamassa); elétrico (alta, baixo e média tensado); para pintura. (Anexa copia das
notas de liquidacao nas folhas 2267 a 2278/TC).
— Observa, ainda, que durante o exercicio foram realizados dois processos
licitatorios na modalidade pregao presencial para atender demandas na area de
construcdo conforme Termo de Homologacdo que anexa referente os seguintes
pregdes presenciais: n.° 036/2011 de 03/10/2011 (Fls. 2279 a 2281/TC); n.°
37/2011 de 03/10/2011 que anexa nas folhas 2293 a 2294/TC.

- Material Elétrico: Afirma que se trata de varios tipos de produtos, adquiridos em
momentos diferentes e com natureza de despesa diversa (Fl. 656/TC), tais como: outros
materiais de consumo; materiais para manutencdo de bens imdveis; material elétrico
eletrénico. (Anexa copia das notas de liquidagao nas folhas 2282 a 2292/TC).
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— Também assegura que houve realizacdo de procedimento licitatério conforme
ata de resultado de registro de precos do pregdo presencial n.° 037/2011 de
03/10/2011 que anexa nas folhas 2293 a 2294/TC.

O Gestor apresenta jurisprudéncia firmada:

« Pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul na apelagdo crime de n.°
70016724767 julgada em 28/09/2009 pela 4.2 Céamara Criminal que ao analisar a
dispensa de licitagdo na construcado de casas de pequeno valor, considerou que se
nenhum dos servigos contratados atingiu oito mil reais, se foram realizados em
épocas diversas ao longo de dois anos, em locais diferentes e tendo como elo
unico a contratacdo da mesma empresa nao ficou caracterizado o fracionamento
da despesa.

« Pelo Tribunal de Justica do Parana quando da analise de Inquérito Policial que
analisava a contratagdo supostamente irregular de empresa de materiais de
construgdo sem licitagdo, acordou nao existir razdo para a instauracdo do
processo, tendo em vista que se tratava de aquisicdo para varias secretarias, obras
diversas, dotagdes orcamentarias diferentes e dentro dos limites previstos para
dispensa de licitagéo.

Conclui sua manifestacao repetindo a tese de que ha necessidade de ser
provado o dolo para caracterizar o fracionamento (Fl. 657/TC) e afirmando que a mera
analise objetiva dos fatos, sem considerar as situagdes, o lapso temporal, a destinagao
(para diferentes secretarias) a auséncia de superfaturamento e a materializagdo do
fornecimento do produto, ndo comprova fracionamento.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

A caracterizagao de fracionamento de despesa independe de prova da
existéncia de dolo. A partir do momento que o Gestor Publico adotou procedimento
diferente daquele estabelecido pela legislacdo vigente ndo ha que se falar em provar a
existéncia de dolo para caracterizar o fracionamento. Portanto, a A Equipe n&o concorda
com o Gestor sobre a necessidade de ser provado o dolo para caracterizar o
fracionamento, tendo em vista o principio da anualidade que rege os gastos publicos e as
obrigagcdes que dai decorrem, dentre elas, o planejamento.

As decisdes do Tribunal de Justica do Parana e do Rio Grande do Sul sao
para caso especificos que nao se aplicam ao caso sob analise.

Quanto aos entendimentos transcritos da obra de Marcgal Justen Filho,
esta Auditora fez uma leitura minuciosa da obra citada, mas em uma edicdo mais
atualizada do que a citada pelo Gestor (12.2 edi¢do) e concluiu que a parte transcrita pelo
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Gestor trata-se, na verdade, de entendimentos finais (subitem 4.2.3, intitulada de “A
aplicacao da legislagédo revogada”) exarados pelo autor ao discorrer sobre os §§ 2.° e 5.°
do artigo 23 da Lei 8.666/93 (item 4.2. intitulado de “A questdo do fracionamento e da
escolha da modalidade licitatoria” (MARCAL, 2008 : 262 a 264).

Na verdade, uma leitura aprofundada dos entendimentos exarados pelo
autor, na parte inicial do item 4.2. verifica-se que considera ser um tema interessante a do
fracionamento e da escolha da modalidade cabivel e admite que a questdo exige
aprofundamento.

No subitem 4.2.1) intitulado de “A interpretacdo conjugada dos diversos
dispositivos”, admite que a lei veda que o fracionamento produza dispensa:

Os §§ 2.°, in fine, e 5.° do art. 23 devem ser interpretados conjugadamente. Determinam
que a pluralidade de licitagbes, embora acarretando a redugdo da dimensdo do objeto
licitado, ndo podem conduzir a modificacdo da modalidade de licitagdo. Seguindo o
mesmo principio, a Lei veda que o fracionamento produza dispensa de licitagcdao
fundada no prego inferior ao limite minimo (art. 24, incs. I e ll).

N&o ha vedagao ao fracionamento (excluidas as hipoteses em que isso acarretar prejuizos
econbmicos a Administragdo ou em que haja impedimento de ordem técnica). O que se
proibe é o fracionamento ser invocado como pretexto para modificagdo do regime juridico
aplicavel a licitacdo. A determinagcdo da obrigatoriedade de licitacdo e a escolha da
modalidade cabivel devem fazer-se em face do montante conjunto de todas as
contratagées, independentemente de fracionamento.

Essa orientagéo foi consagrada, de modo indireto, pelo proprio TCU, em publica¢do oficial.
Asseverou-se que “E vedado o fracionamento de despesas para a adogdo de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se: fracionamento refere-se
a despesa.” A explicita ressalva final destina-se a destacar que o problema fundamental
néao se relaciona propriamente com o fracionamento da contratagdo, mas com a invocag¢ao
desse fracionamento como fundamento pra evitar a licitagdo ou para aplicar a modalidade
adequada.

Ja no item 4.2.2) intitulado “A existéncia de contratagdes autbnomas’
pronuncia-se sobre o que entende ser uma das questdes mais problematicas que derivam
do artigo 23, que é a abrangéncia quantitativa e temporal da regra dos §§ 2.° e 5.°. Afirma
que na administrativa publica tem-se adotado a praxe de qualificar como “fracionamento
indevido” as hipoteses em que a Administracdo Publica realiza diversas contratagdes de
objetos similares, ao longo do tempo. Cita como caso tipico o material de consumo.
Discorda do entendimento difundido de que todos os objetos idénticos devem ser
considerados em sua globalidade, para fins de determinagdo do cabimento e da
modalidade adequada de licitacdo, considerando que conduzem a exacerbagcao do
principio da globalizacdo da despesa e acarretam o dever de considerar conjuntamente
despesas que sao distintas e autbnomas.

Dando prosseguimento aos motivos de sua discordancia de se juntar
8
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despesas distintas e autbnomas é que o autor inicia o item 4.2.3 intitulado “A Aplicacédo da
legislacdo revogada” (no caso especifico, o autor defende a tese que n&o se deve vincular
a interpretacéo do § 5.° do artigo 23 ou o inciso | do artigo 24 com o artigo 39, ambos da
Lei 8.666/93), o qual foi amplamente transcrito e utilizada pelo Gestor.

Ressalta-se que em nenhum momento a Equipe fez uma interpretacéo
conjugada ou vinculada do artigo 39 com os dispositivos de que trata o presente quesito.
Mesmo porque n&o houve intengcdo de analise de licitagdes para verificar se eram
sucessivas ou simultaneas. A somatodria das aquisicbes com objetos que possuem a
mesma natureza deu-se unicamente com a intencdo de se verificar o fracionamento
previsto nos dispositivos que fazem parte da redacédo do presente apontamento: arts. 23,
§§ 20 e 50, 24, 1 e Il da Lei 8.666/1993.

Esse procedimento de analise de fracionamento, esta em consonancia
com diversas decisdes exaradas pelo TCU, dentre as ja consignadas no relatério
preliminar, transcreve-se:

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o fracionamento de
despesas de mesma natureza, observando que o valor limite para as modalidades licitatérias
e cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites
estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso I, da Lei no 8.666/1993.

Acdrdao 1084/2007 Plenario

Evite o fracionamento de despesa com a utilizagdo de dispensa de licitagdo indevidamente
fundamentada no art. 24, inciso I, da Lei no 8.666/1993, uma vez que o montante das
despesas previstas e continuas realizadas no decorrer do exercicio, a exemplo das
aquisicbes de material de expediente, de consumo e de géneros alimenticios, extrapola o
limite de dispensa de licitagao.

Acordao 2090/2006 Primeira Camara

Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas aquisicbes de produtos de
mesma natureza de uma sé vez, pela modalidade de licitagdo compativel com a estimativa
da totalidade do valor a ser adquirido, abstendo-se de utilizar, nesses casos, o art. 24, inciso
Il, da Lei no 8.666/1993 para justificar a dispensa de licitagdo, por se caracterizar
fracionamento de despesa.

Acordao 367/2010 Segunda Camara (Relagao)

Em resumo, se a Administracdo optar por realizar varias licitacbes ao longo do exercicio
financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar sempre a modalidade de
licitagdo pertinente ao todo que deveria ser contratado. Vale dizer, ilustrativamente: se a
Administragdo tem conhecimento de que, no exercicio, precisara substituir 1.000 cadeiras de
um auditorio, cujo prego total demandaria a realizagdo de tomada de pregos, néo e licita a
realizagdo de varios convites para compra das cadeiras, fracionando a despesa total prevista
em varias despesas menores que conduzem a modalidade de licitagcdo inferior a exigida pela
lei.

Ja no que se refere a tese de impossibilidade de se juntar despesas
distintas e autbnomas, a Equipe concorda com o Gestor. Assim sendo, procedeu-se a
uma nova analise nas despesas consideradas como fracionamento com intuito de
dispensar a licitagao e verificou-se o seguinte:
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- Oleo lubrificante e filtro: N&o sdo procedentes os argumentos do Gestor visto que
os objetos das despesas sdo similares (mesma natureza) em que pese o destino ser
diverso e em épocas distintas. Pelo Principio da anualidade o planejamento deve ser
anual e para todo o 6rgdo. Cumpre-nos observar que no final do exercicio (em
06/12/2011) o Gestor realizou licitagdo para aquisicdo de varios tipos de Odleos e
lubrificantes conforme Termo de Homologagcdo do Pregdo Presencial n.° 047/2011 de
06/12/2011 nas folhas 1983 a 2084/TC). Assim sendo, o préprio Gestor comprovou a
possibilidade de realizagao de licitagdo para esses produtos.

- Pneus — Da mesma forma que o item anterior, n&o sdo procedentes os argumentos
do Gestor. Novamente cumpre-nos observar que a licitagdo realizada para aquisicao de
pneus foi realizada em setembro de 2011, posterior a data das despesas listadas no
presente item. (Termo de Homologacao do Pregao Presencial n.° 034/2011 de 20/09/2011
na folha 2099/TC).

Em resumo, os argumentos do Gestor de que os pneus e 6leo lubrificante
sdo para veiculos diferentes nao pode prosperar, uma vez que, é perfeitamente possivel
processar uma licitacdo com diversos modelos de pneus ou diferentes tipos de 6leo
lubrificante, bastando para isso usar a modalidade de registro de precos e relacionar
quais tipos de pneus devem ser relacionados no registro de precos e da mesma forma um
registro de precos para os lubrificantes.

- Materiais de copa e cozinha, A Equipe analisou os documentos apresentados, bem
como a licitagdo realizada em marco de 2011 (Pregao presencial n.° 012/2011 de
24/03/2011 e n. 023/2011 (Fls. 2147 a /TC), bem como notas de liquidagdes nas Fls. 2100
a 2110 e 2112 a 2146/TC) e concorda com o Gestor. Item sanado com a seguinte
recomendacgado: no ato do registro das despesas no sistema APLIC seja informado a
prévia realizacao de licitagao.

- Géneros Alimenticios — Na analise da documentagdo apresentada constatou-se
que houve realizagdo de licitacdo. (conforme Termo de Homologagdo do Pregao
Presencial n.° 023/2011 (Fls. 2147 a 2155/TC); n.° 013/2011 — aquisicao de carne (FI.
2156/TC); n.° 012/2011 (Fls. 2157 a 2164/TC) aquisicao de Paes; n.° 018/2011 (Fls. 2167
a 2172/TC); n.° 038/2011 (Fls. 2173 a 2185/TC). Na verdade, confirmou-se que dentre as
despesas relacionadas, a nota de empenho n.° 02552/2011 cujo valor liquidado foi de R$
8.773,49 foi precedida de licitagdo (conforme Ordem de Fornecimento n.° 101/2011 de
08/04/2011 que anexa nas folhas 2165 a 2166/TC). Da mesma forma fica sanado o
apontamento com recomendagédo de que o APLIC seja informado no ato de registro dos
fatos sobre as licitagdes realizadas. Para demonstrar a falha, ilustramos abaixo o registro
deste empenho no sistema APLIC, sem a informagéao de licitacéo:
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Material de Expediente: Item sanado nos mesmos termos do item anterior.

Material Permanente: A equipe analisou novamente todas as notas de liquidagao

apresentadas e concluiu que havia, sim, possibilidade de planejamento. Permanece o
apontamento.

Material de Construgcdo: Da mesma forma que o item anterior, da analise da

documentagdo apresentada,

permanece o0 entendimento de possibilidade de

planejamento, independente do destino (diferentes secretarias). Novamente salientando

que nao se

tratam de objetos distintos, mas sim objetos com a mesma natureza, sendo

que as licitagdes que foram realizadas (pregdes presenciais: n.° 036/2011 de 03/10/2011
(FIs. 2279 a 2281/TC); n.° 37/2011 de 03/10/2011 (Folhas 2293 a 2294/TC) ocorreram
depois das despesas que compdem o apontamento.

Material Elétrico: Permanece o apontamento pelos mesmos termos que o item

anterior. (o registro de pregos do pregao presencial n.° 037/2011 de 03/10/2011 que anexa
nas folhas 2293 a 2294/TC, também foi ocorreu depois da realizacdo das despesas que

compdem o

apontamento).
Por todo o exposto, permanece o apontamento nos seguintes termos:

“Fracionamento na aquisicdo oleo lubrificante e filtro (R$ 39.011,99); pneu
(R$ 14.706,00); permanente (R$ 25.154,00), de construgdo (R$ 17.367,69) e
elétrico (R$ 14.505,75); para promover a dispensa indevidamente (§5.° do
artigo 23 da Lei n.° 8.666/93). (Iltem 3.3.1).”
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5.5. - HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administragcdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93).

V - Inexisténcia de representante da Administracdo para acompanhar e fiscalizar os
contratos nos termos do Art. 67 da Lei 8.666/93 (3.4). HB-04.

Manifestacao do Gestor:

Afirma que os contratos sdo acompanhados pela Unidade de Controle
Interno, a qual, possui atribuicdo de realizar a fiscalizagdo dos contratos. Acrescenta que
por meio do Decreto Municipal n.° 071 de 02/07/10 (cépia na folha 2296/TC) houve
aprovacgao da Instrucdo Normativa SCA n.° 06/2010 (copia nas Fls. 2297 a 2311/TC) que
dispde sobre orientagdes para padronizar o acompanhamento e o controle dos contratos
e convénios, bem como estabelece o fluxograma dos procedimentos.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Esclarece-se que a figura do fiscal do contrato estabelecida pela Lei
8.666/93 deve ser exercida por servidor especialmente designado para a fungéo. A fungao
de controle interno ndo se confunde com aquela fungdo. E em face do principio de
segregacao de fungdes (separando a execugao do controle) o ato de acompanhamento e
fiscalizagdo de contratos ndo deve ser cumulado com a fungdo exercicio pelo controle
interno da Prefeitura.

5.6. - Ponto a ser classificado.

VI — Nao ficou comprovada a adogao de todas as providéncias ajustadas no TAC -
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta de 04/01/2011 emitido pela 1.2
promotoria de Justica Civel da Comarca assinado em 04/01/2011. (Item 3.5.1.)

VII — Comprovar a adogao das providéncias de forma a corrigir as irregularidades ja
levantadas no enquadramento dos servidores municipais no PCCS criado por meio
da Lei Municipal n.° 013/2008 de forma a atender o Parecer Administrativo/Juridico
n.° 001/2011 da Secretaria Municipal de Administracdo, dentre elas, o
encaminhamento de projeto de Lei alterando os dispositivos da Lei Municipal n.°
013/2008 que estdo em conflitos com outras normas (Lei n.° 14/2088 e Decreto n.°
027/2008) ou criando um novo PCCS. (ltem 3.5.1.)

Manifestacao do Gestor:

Apresenta manifestacdo em conjunta sobre os apontamentos VI e VII por
entender que se tratam de assuntos afins.

O Gestor transcreve (FI. 660/TC) os compromissos ajustados por meio do
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TAC — Termo de Compromisso de Ajustamento de conduta emitido pela 1.2 promotoria de
Justica Civel da Comarca, assinado em 04/01/2011 (cépia nas Fls. 2313 a 2314/TC) e
relaciona as providéncias adotadas:

- Constituicao de comisséao de revisao e retificagdo em 06/05/11 por meio da Portaria
n.° 068/2011 (cépia na Fl. 2315/TC); Assegura que essa comissao finalizou os seus
trabalhos em fevereiro de 2012 e, inclusive, concluindo pela ocorréncia de danos ao
erario. Assim sendo houve comunicacdo desse assunto ao Ministério Publico e ao TCE-
MT (protocolo n.° 20451/2012 — cépia na fol 2317/TC).

- Realizou diversas consultas juridicas, inclusive junto a AMM — Associacdo Mato-
grossense dos Municipios (cépia nas Fls. 2333 a 2413/TC) sobre os procedimentos que
deveriam ser adotados.

- Em 16/03/2012 instituiu uma comissao para fins de enquadramento dos servidores
(Portaria n.° 057/2012 — FI. 2318/TC.) e em 02/04/12 realizou o enquadramento dos
servidores por meio do Decreto Municipal n.° 021/12 (Fls. 2320 a 2332/TC); Também ficou
o Acordo Coletivo n.° 02/12 (FI. 2319/TC) com os servidores por meio do Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Nova Olimpia — MT (SISPUNO) para parcelamento dos
créditos apurados.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

A manifestagdo do Gestor e os documentos anexados foram suficientes
para comprovar o atendimento ao apontado no item VI.

No que se refere ao item VII, ndo houve comprovacdo de adogédo das
providéncias de forma a atender o Parecer Administrativo/Juridico n.° 001/2011 da Secretaria
Municipal de Administracdo, dentre elas, o encaminhamento de projeto de Lei alterando os
dispositivos da Lei Municipal n.° 013/2008 que estdo em conflitos com outras normas (Lei n.°
14/2088 e Decreto n.° 027/2008) ou criando um novo PCCS. (Item 3.5.1.).

Pelo exposto, o apontamento VIl permanece com a seguinte redacéo:

VIl — Nao-adogéao das providéncias relacionadas no Parecer Administrativo/Juridico
n.° 001/2011 da Secretaria Municipal de Administracdo, dentre elas, o
encaminhamento de projeto de Lei alterando os dispositivos da Lei Municipal n.°
013/2008 que estdo em conflitos com outras normas (Lei n.° 14/2088 e Decreto n.°
027/2008) ou criando um novo PCCS. (ltem 3.5.1.)

5.7. - KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

VIII - O Cargo de Contador do Municipio ndo é de provimento efetivo em desacordo
com a Resolucao de Consulta n.° 37/2011 (DOE de 26/05/2011) (3.5.2.).
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IX - O Cargo de Controlador Interno do Municipio ndo é de provimento efetivo em
desacordo com a Resolugéo de Consulta n.® 24/2008 (DOE de 10/07/2008) (3.12.).

Manifestacao do Gestor:

Apresenta manifestagdo em conjunta sobre os apontamentos VI e VII por
entender que se tratam de assuntos afins.

Aduz que no dia 13/04/2012 foi publicado o edital de concurso publico n.°
01/2012 (cépia do edital nas folhas 24162492/TC) com homologacdo em 27/06/12 por
meio do Decreto n.° 044/2012 (Fl. 2493 a 2494/TC), sendo que os candidatos aprovados
para o cargo de agente de controle interno e contador foram convocados por meio dos
editais de convocacgao n.° 01 e 03/2012 (Fls. 2495 a 2502/TC). Entretanto, informa que
tramita na 1.2 vara civel do Ministério Publico uma agao civil publica com mandado de
cumprimento de liminar para suspensao dos efeitos do concurso (Fls. 2570 a 2572/TC).

Ressalta que o atraso na realizagdo do concurso ocorreu por motivos
alheios a vontade da administracdo, primeiramente devido ao controle de despesas com
pessoal e em segundo momento devido a demora no tramite das leis que criam os
cargos, tendo em vista que o projeto de Lei que criava tais cargos demorou 40 dias na
Camara Municipal. (Cépia nas Fls. 2503 a 2569/TC).

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Em que pese a comprovacao das medidas adotadas, observou-se que no
exercicio sob analise ndo houve adogao de providéncias para corrigir a situagao
detectada. Permanecendo, assim, os apontamentos.

5.8. - Ponto a ser classificado.

X - Falhas no manejo de residuos sdlidos, principalmente no que se refere a
auséncia de licenciamento ambiental e de tratamento e destino final do lixo em
desacordo com as diretrizes estabelecidas para 0 saneamento basico por meio da
Lei Federal n.° 11.445 de 05/01/2007 (3.9.1).

Manifestacao do Gestor:

Alega que o investimento financeiro para manejo de residuos solidos é
altissimo, na ordem de cinco milhdes e trezentos mil reais, conforme se comprova com a
proposta cadastrada no SICONV - Sistema de Convénios da Unido (FI.2700 a 2743/TC) e
que o Municipio ndo possui capacidade para um investimento dessa natureza. Assim
sendo, firmou uma parceria com o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Econbémico, Social, Ambiental e Turistico do Alto do Rio Paraguai (CIDES — ARP), por
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meio do contrato de rateio (Fls. 2744 a 2751/TC) assinado anualmente e autorizado pela
Lei Municipal n.° 674/05.

Esclarece que as agbes conjuntas via consércio foram autorizados pelo
artigo 8.° da Lei Federal n.° 11445 e artigo 18 da Lei Federal n.° 12.305/2010. E que as
providéncias foram as seguintes: Parceria com 04 municipios; solicitagdo de vistoria da
area ao SEMA; Diversos oficios encaminhados conforme relaciona na folha 666/TC e
anexa nas folhas 2574 a 2751/TC); apresentacdo de uma nova area (Fl. 2579/TC);
discussdo de uma terceira alternativa: terceirizacao (FL. 2575/TC).

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Restou comprovada a adogdo de medidas e que o prosseguimento das
acdes adotadas dependem de outros o6rgaos publicos. Ponto transformado em
recomendacao para que o Municipio além de dar continuidade as agdes, procure levar o
assunto para discussdes em nivel nacional e a adogao de medidas em conjunto.

5.9. - EB 05. Controle Interno_a classificar_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugédo TCE - MT 01/2007).

Xl - Ineficiéncia nos procedimentos de controle de entrada e saida de
medicamentos. (Item 3.9.). EB-05.

Manifestacao do Gestor:

Discorda dos fatos contextualizados pela Equipe Técnica no relatério
preliminar de folhas 563 e 564/TC, pois alega que o Secretario Municipal de Saude
informa no oficio 33 de 26/07/12 que o computador da Farmacia Central esta em pleno
funcionamento (Copia na Fl. 2753/TC).

Também discorda da afirmacdo de que “ndo ha controles manuais de
entrada e saida de medicamentos” porque o controle de medicamento é realizado pelo
Almoxarifado Central, que faz o recebimento e da entrada nos produtos.

Ja as saidas s&o realizadas por centro de custo, de acordo com as
solicitagdes feitas por cada unidade, emitindo-se um formulario de retirada (Fls. 2763 a
2770/TC). A partir deste momento é que comega o controle dentro do Centro de Custo da
Farmacia Municipal, onde reafirma que ha sim controle de acordo com informacédo da
secretaria municipal de saude (Fls. 2771 a 2790/TC).

Esclarece que a Secretaria Municipal de Saude esta adotando
providéncias para a implantagao do controle de estoque de medicamentos e insumos da
area de saude por centro de custos de forma informatizada, conforme fluxograma de
estoque de medicamentos que apresenta nas folhas 2754 a 2762/TC.
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Afirma que cada unidade de centro de custo da saude ja conta com
computadores e demais condi¢gdes operacionais e ja esta programada visita de instrutores
da empresa prestadora que ja loca o software ESTOQUELEX e ESTOQUENET para
treinamento dos responsaveis.

Acrescenta que os contratos sao acompanhados pela Unidade de
Controle Interno o qual através de procedimentos de checagem (visitas de rotinas) ou
auditoria interna, compromete aferir a fiel observancia por parte das diversas unidades de
saude do Decreto Municipal n.° 146 de 24/11/10 (FI. 2791/TC).

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Quando da visita a Farmacia Central, a atual responsavel pelo Controle
Interno da Prefeitura de Nova Olimpia estava presente com a Equipe Técnica.

Em que pese a importdncia das medidas para corre¢cdo da situacéo
detectada (aquisicdo de computadores e software de controle, locagdo de programas e
pretensdo de acompanhamento e fiscalizagdo do controle interno), para a analise do
exercicio sob exame persiste a situagcao detectada pela equipe.

Xl - Ineficiéncia nos procedimentos de controle dos custos de manutencdo dos
veiculos (Item 3.10). EB-05.

Manifestacao do Gestor:

O Gestor afirma que ha controle de custos de manutengao de veiculo no
tocante ao consumo de combustiveis, de forma individualizada e que para comprova-lo
apresenta declaracédo da servidora Erivania Maria de Aquino, responsavel pelo Controle
de estoque do Almoxarifado (copia na Fl. 2803/TC). Afirma que as autorizagdes de
abastecimetno sao feitas através do sistema LEX CARDDX, que tem base de dados
interligada com o sistema ESTOQUE por meio do qual realiza o controle de combustivel.

Nas folhas 670/TC descreve a forma como se realiza o controle de
combustivel e apresenta nas folhas 2804 a 2812/TC Relatério de Veiculos por centro de
custo, Termo de Referéncia do Processo licitatério pregao presencial n.° 07/2012 (Fls.
2814 a 2816/TC), relatério de abastecimento de combustivel de um veiculo (Fls. 2817 a
2850/TC) de forma a evidenciar que consumiu 7.139,03 litros durante 2011.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

A equipe constatou o controle de abastecimento quando das visitas in
loco. O apontamento trata de um controle de manutencido: por meio do qual fica
registrado todos os custos com o veiculo: além do abastecimento, consertos, pecas e
outros custos. Permanece a impropriedade.
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5.10. - Ponto a ser classificado.

XIl - Nao-cumprimento das recomendacdes proferidas por meio do Acérdao n.°
3816/2010 quando do julgamento das Contas de Gestao — 2009 bem como das
recomendacdes exaradas quando do julgamento das Contas de Gestdo — 2010 por
meio do Acordao n.° 3325/2011:

*Aprimore as agdes e/ou adote medidas outras eficazes para incrementar a amecadagdo da divida ativa a fim de
cumprir o artigo 11 da Lei Complementar n.° 101/2000;

*Promova o registro de direitos e obrigagdes no sistema de compensacao;

Manifestacao do Gestor:

Afirma que a justificativa segue a mesma apresentada nos itens 1,2, e 3
pois tratam de assuntos relacionados a cobrancga e efetiva arrecadagao de créditos da
fazenda publica e do registro de direitos e obrigagdes no sistema de compensacgéo.

Analise da Manifestacdo do Gestor — posicionamento da Equipe Técnica:

Da mesma forma como se reposicionou ao analisar os itens |, Il, e lll, esta
Equipe considera que houve aprimoramento sim das medidas para incrementar a
arrecadagao e quanto ao registro de direitos e obrigagbes no sistema de compensacgao o
ponto foi transformado em recomendacgao, tendo em vista que ficou confirmado o registro
de todos as outras obriga¢des advindas do fato analisado.

3. CONCLUSAO:

Diante da analise procedida na manifestacdo do Gestor, ficou sanado o
item I, I, VI e XIIl e foram transformados em recomendacgdes os itens lll, X. Os demais
apontamentos permanecem recebendo nova numeracao:

3.1. - GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

| - Fracionamento na aquisicdo 6leo lubrificante e filtro (R$ 39.011,99); pneu
(R$ 14.706,00); permanente (R$ 25.154,00), de construgdo (R$ 17.367,69) e
elétrico (R$ 14.505,75); para promover a dispensa indevidamente (§5.° do
artigo 23 da Lei n.° 8.666/93). (ltem 3.3.1). GB-05.

3.2. - Ponto a ser classificado.

Il - Nao-adocgao das providéncias relacionadas no Parecer Administrativo/Juridico

n.° 001/2011 da Secretaria Municipal de Administracdo, dentre elas, o

encaminhamento de projeto de Lei alterando os dispositivos da Lei Municipal n.°
17
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013/2008 que estdo em conflitos com outras normas (Lei n.° 14/2088 e Decreto n.°
027/2008) ou criando um novo PCCS. (Iltem 3.5.1.)

3.3. - HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administragcao especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93).

lll - Inexisténcia de representante da Administragdo para acompanhar e
fiscalizar os contratos nos termos do Art. 67 da Lei 8.666/93 (3.4). HB-04.

3.4. - KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

IV - O Cargo de Contador do Municipio ndo é de provimento efetivo em desacordo
com a Resolugéo de Consulta n.° 37/2011 (DOE de 26/05/2011) (3.5.2.).

V - O Cargo de Controlador Interno do Municipio ndo é de provimento efetivo em
desacordo com a Resolugéo de Consulta n.° 24/2008 (DOE de 10/07/2008) (3.12.).

3.5. - EB 05. Controle Interno_a classificar_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

VI - Ineficiéncia nos procedimentos de controle de entrada e saida de
medicamentos. (Item 3.9.). EB-05.

VIl - Ineficiéncia nos procedimentos de controle dos custos de manutencao dos
veiculos (Item 3.10). EB-05.

E o posicionamento,

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUARTA
RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em
Cuiaba, 21 de agosto de 2012.

Loide Santana Pessoa
Auditora Publica Externo/TCE-MT
Matricula n.° 201984-1
OAB-MT 15187/0



