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I. INTRODUGCAO

Trata-se da analise das manifestacbes da defesa acerca dos achados de
auditoria constantes do Relatério Preliminar de Auditoria das contas anuais de gestdo da

Prefeitura Municipal de Poconé, exercicio 2011.

O Sr. Uebson Aparecido Arciso — Contador, apresentou suas manifestacdes de
defesa as fls. 1272/1277-TCE.

As fls. 1441/1464-TCE consta a manifestacdo de defesa dos demais
responsaveis, subscrita pela Sra. Lucia Pereira dos Santos — OAB/MT 10.948, que se

identificou a fl. 1464-TCE, como sendo a atual Procuradora Municipal.
Os demais responsaveis, segundo relatério preliminar, sdo os seguintes:
- Sr. Arlindo Marcio de Moraes — Prefeito e Ordenador de Despesas;

- Sr. Antonio Sebastido da Costa Marques — Sec. Municipal de Finangas,

Planejamento e Gestéao;
- Sra. Nivanda Mendes de Siqueira — ordenadora de despesas;
- Sr. Natalicio de Jesus da Silva — Presidente da Comissao de Licitagao;
- Sr. Erasmo Paula de Lima — Pregoeiro;
- Sr. Natalicio de Jesus da Silva — Presidente da Comissao de Licitagao;

- Sra. llma Regina de Figueiredo Arruda — Sec. Municipal de Saude.
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Nao consta nos autos qualquer instrumento de mandato concedendo poderes
para a Sra. Lucia Pereira dos Santos postular em defesa desses responsaveis, nem
tampouco se comprovou a legalidade desse ato de a Procuradoria Municipal representa-los

perante esta Corte de Contas.

Todavia, com a finalidade de cumprir as metas de trabalhos desta Secretaria de
Controle Externo, as manifestacdes até aqui apresentadas serdo analisadas adiante, sem

concluir sobre o mérito da representagcao da postulante.

Il. ANALISE DA MANIFESTAGAO QUANTO AOS ACHADOS DE AUDITORIA

Segue a analise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugao
n°® 17/2010 do TCE-MT.

Responsavel: Sr. Arlindo Marcio de Moraes — Ordenador de Despesas

1. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_02. Ocorréncia de déficit de execugao
orgcamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicado Federal;
arts. 1°, § 1°,4°, 1, “b”, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei n°
4.320/1964).

1.1. Déficit de execucao orcamentaria (arts. 169, CF e 9°, LRF) — item 3.1.1.

Manifestacoes da defesa

A defesa apresentou suas justificativas as fls. 1442/1443-TCE.

Analise

Em virtude de essa irregularidade ter sido apontada no processo de contas anuais de
governo e, considerando o item 10 da Orientagdo Normativa n. 04, de 11/07/2012, do Comité
Técnico, o qual estabeleceu que “o déficit de execugdo orcamentaria somente sera
considerado irregularidade nos processos de contas anuais de governo”, opina-se pelo
afastamento da irregularidade nestes autos, de forma que sua andlise sera feita nas

contas anuais de governo.

2. Contratagcao de servigos de locagao de tendas e de caixas térmicas do Sr. Luiz
Rousemberg Eubank de Arruda — Procurador Municipal, contrariando o art. 9°, lll, da
Lei 8666/93 (fls. 1105/1107-TCE) - item 3.2,3 (Nao classificada).
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Manifestacoes da defesa

Segundo a defesa, o Sr. Luiz Rousemberg Eubank de Arruda ndo é procurador do
municipio como apontado no relatério, ocorre que as tendas e de caixas térmicas foram
locadas do Sr. Luiz Rousemberg Eubank de Arruda por ndo existir outra empresa com esses
servigos no municipio capaz de atender o objeto do contrato e ser a unica empresa neste
municipio a qual no momento atendia as necessidades.

Cumpre informar que os pregos foram similares aos praticados no mercado e o limite
da contratagao foi o valor admitido na Lei n. 8666/93 por inexigibilidade de licitagdo, foram
observados ainda os principios basicos da Administragdo Publica, previstos no artigo 37 da
Constituicao Federal.

Analise

Realmente, conforme folha de pagamento, o nome do Procurador do municipio é Luis
Lauremberg Eubanck de Arruda e ndo Luis Rousemberg Eubank de Arruda. Ndo se
encontrou na folha de pagamento o nome do Sr. Luis Rousemberg Eubank de Arruda.

Confundiu-se os dois porque durante o periodo em que a equipe de auditoria esteve
in loco, o Sr. Rousemberg permanecia grande parte do tempo nas instalagcbes da
Procuradoria Municipal, principalmente na auséncia do Sr. Lauremberg, oportunidade em
que prestou varias informacgdes a equipe de auditoria.

Irregularidade sanada.

Recomenda-se que apenas os servidores da prefeitura permanecam nos setores

restritos da administragdo municipal.

3. Deixar de regulamentar formalmente, as metas, a forma de desempenho e de
pagamento da verba indenizatéria, bem como os critérios a serem adotados para
fixagdo dos valores da indenizagao, nos termos do §2° do art. 4° da Lei Municipal n°
1.513/2009 - item 3.2,7 (Nao classificada)

Manifestacoes da defesa

Embora de forma simplificada, a Secretaria Municipal de Saude emitiu regulamento
para avaliacdo das metas previstas na Lei 1.513/2009.
Segue em anexo copia do referido regulamento, denominado Metas a Cumprir pelos

profissionais de nivel superior- SMS.
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Procurou-se nos autos esse documento informado pelo gestor a partir da fl. 1465-TCE
até a ultima, de n. 1713-TCE, mas n&o se encontrou.

Depois, constatou-se que os documentos haviam sido acostados erroneamente as fl.
233/234-TCE do processo das contas anuais de governo. A auditoria externa extraiu copia e
acostou os referidos documentos as fl. 1714/1715-TCE destes autos.

Irregularidade sanada.

4. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execucao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei
n° 8.666/93).

41. A execucao dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por representante
da Administragao. (art. 67 da Lei 8.666/93) — item 3.4. HB 04.

Manifestacoes da defesa

O Municipio passou por varias alternancias de poderes em um curto espaco de tempo
comprometendo desta feita, o bom desempenho da Administracdo Municipal. O atual gestor
assumiu o comando da municipalidade em processo eleitoral suplementar, ndo teve o tempo
suficiente para montar sua equipe de gestdo, tendo assim que dar sequencia em varios
contratos que ja se estavam em andamento e, por um lapso administrativo nao foi
determinado o acompanhamento e fiscalizacbes dos mesmos.

Por outro lado, os gestores aqui apontados por essa relataria, em nenhum momento
foram notificados pelo controle interno da Administracdo para que tomassem conhecimento
do fato ocorrido.

Informa que a Administracdo ja tomou as medidas cabiveis, designando o
acompanhamento e fiscalizacdo para a execucédo dos contratos firmados por Municipio, a
fim de dar transparéncia e cumprir a determinacao desse Tribunal de Contas.

Analise

A exposicao da defesa ndao sana o apontamento, apenas contextualiza as suas
dificuldades em cumprir a legislagéo.

Os gestores ndo devem esperar serem notificados pelos controles interno e/ou

externo para cumprirem a legislacao vigente.
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5. EB 03. Controle Interno_Grave _03. Nao observancia do principio da segregacao de
fungdes nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e contabilizagao das
operagoes.

5.1. Nao ha observancia do principio da segregagao de fungoes (autorizagao, aprovagao, execugao,
controle) nas aquisigoes de combustiveis (EB 03)- ltem 3.11, 4

Manifestacoes da defesa

Vale ressaltar que, quanto a violagao do principio da segregacao de fungdes apontado
por essa relatoria, ndo pode prosperar, visto que, o organograma do Municipio, atribui a
competéncia do Secretario de Finangas, Planejamento e Gestédo, para desempenhar essas
atividades, ou seja, é competéncia inerente a fungdo. Com tudo, com o novo projeto de lei
de reforma administrativa que vem sendo elaboro pela Poder Executivo Municipal, essa
deficiéncia sera superada. (Nao informou quais seriam as competéncias conflitantes).

Analise

O principio da segregacao de fungdes nao foi observado.

Irregularidade nao sanada.

5.2. Nao tomar providéncias conclusivas da tomada de contas 01/2011, instaurada em
atendimento a determinagao do Acérdao n° 3811/2010, que julgou as contas anuais do
exercicio de 2009. Ainda nao foram notificados os responsaveis para se manifestarem
sobre a conclusao da tomada de contas e a restituicao ao erario dos valores ao erario,
conforme conclusao da fl. 1070-TCE - item (Nao classificada).

Manifestacoes da defesa

Informa que foram tomadas todas as providencias necessarias a fim de notificar os
gestores para que restituam dos valores ao erario, conforme concluséao da fls. 1070-TCE.

Analise

O gestor ndo acostou aos autos nenhum documento comprobatério das notificacoes
e/ou outras demais providéncias tomadas apds a conclusao de fl. 1070-TCE.

Irregularidade na sanada.

Sugere-se ao Relator que determine ao gestor que apresente a auditoria externa

responsavel pela instrugdo das contas do exercicio de 2012 as informagdes e documentos
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comprobatérios das providéncias que ainda ndo foram tomadas até agora.

Responsaveis:

Sr. Arlindo Marcio de Moraes — Ordenador de Despesas

Sr. Uebson Aparecido Arciso — Contador

6. CB 01. Contabilidade _Grave 01. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

6.1. Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em agoes e servigos
publicos de saude, conforme Anexo XIV. (art. 77, ADCT) item 3.9,1

Manifestacoes do Sr. Uebson Aparecido Arciso — Contador

As despesas encontram-se amparadas por programa no Centro de Atendimento
Psicossocial, onde sdo contempladas as acdes de artesa e instrutor de Pintura.

Ainda conforme comunicagdes internas n. 83/84/338, do ano de 2011, da Secretaria
de Saude, a mesma solicita empenho referente a estes servigos, sendo assim, impossivel
para a contabilidade destinar a outro programa.

Manifestacoes das demais defesas

Os apontamentos deste item nao foram classificados incorretos, mas sim o projeto do
CAPS (Centro de Atendimento Psicossocial), que foram contabilizados e comprados
materiais utilizados nos trabalhos da equipe e de todos aqueles que desenvolveram o
projeto. Sendo que as despesas foram ordenadas pelo setor competente.

Analise

Conforme declarado pelos defendentes, as despesas referem-se a projeto do Centro
de Atendimento Psicossocial (CAPS), executado sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Saude.

Ficou evidenciado que geralmente as despesas relativas a projetos executados pela
Secretaria de Saude sao classificadas na fungao 10 - Saude, apesar da possibilidade de
alguma despesa ser classificada indevidamente nessa fungéo.

Nas contas anuais, a auditoria externa evidencia a irregularidade no momento em que

elabora o demonstrativo de aplicagdo em saude para fins do limite constitucional. Caso esse
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demonstrativo fosse elaborado pelo gestor que presta contas, haveria a oportunidade do
préprio gestor excluir essas classificacbes indevidas, com as devidas notas explicativas,
evitando-se o apontamento dessa irregularidade.

Irregularidade sanada.

Sugere-se a este Tribunal a atualizagdo do manual de triagem de documentos,
aprovado pela Resolucdo Normativa n. 01/2009 e alterado pela Resolugdo Normativa n.
20/2010) e do LRF-Cidadao, incluindo entre os documentos exigidos na prestagao de contas
anuais os demonstrativos de aplicagcbes em saude e educacdo no mesmo formato que
subsidia o julgamento das contas anuais, além dos demonstrativos fiscais, conforme

manuais emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

7. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n® 6.404/1976).

6.1. Divergéncia na contabilizacao da receita do FPM, ICMS e FUNDEB (Anexo 10, da
Lei 4320/64 - APLIC), os extratos bancarios e do site do Banco do Brasil, conforme
Anexo lll deste relatério (art. 57, L. 4.320/64) item 3.1.

Manifestacoes do Sr. Uebson Aparecido Arciso — Contador

Em analise feita no anexo 10 da lei 4320/64 com nos extratos bancario o gestor,
esclareceu que os registros da contabilidade estdo conforme os demonstrativos do Banco do
Brasil, porém restam algumas duvidas com relagdo ao APLIC que n&o foi feito pela equipe
de contabilidade e sim pelo responsavel pelo cadastro do jurisdicionado. Apresentou
documentos.

Manifestacoes das demais defesas

Em analise feita no anexo 10 da lei 4320/64, bem com nos extratos bancario, deixa
claro que se encontra registrados na contabilidade os valores conforme os demonstrativos
do Banco do Brasil, porém resta algumas duvidas com relacdo ao APLIC que néo foi feito
pela equipe de Contabilidade e sim pelo responsavel pelo cadastro do jurisdicionado.

Analise

Das informagbes e documentos acostados restaram as divergéncias nos informes do

sistema APLIC.
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Considerando que nédo existe divergéncia entre os extratos a o sistema contabil da
prefeitura, conclui-se pela conversdo da irregularidade em sugestdo para que o Relator
determinacao ao gestor que atente ao envio de informagbes corretas via sistema Aplic-
Cidadao.

7.2. Langcamentos de compensagoes de créditos junto a Previdéncia Social, no valor
total de R$ 1.478.493,28, no periodo de janeiro a julho/2011, sem suporte documental
para evidenciar tal direito de compensac¢ao de tamanho vulto (art. 63 da Lei 4320/64),
conforme consta nos Comprovantes de Declaragao das Contribuicoes a Recolher a
Previdéncia Social (fls. 1129/1135-TCE) — item 3.5,1.

Manifestacoes do Sr. Uebson Aparecido Arciso — Contador

Informa que a compensacao de valores é realizada pelo Departamento de Recursos
Humanos, juntamente com a empresa IBRAMA que realiza as compensagdes junto a
Receita Federal. O Departamento de Contabilidade apenas verifica os valores compensados
e realiza o langamento no sistema de contabilidade.

Manifestacoes das demais defesas

Referente a citada compensacao de créditos junto a Previdéncia Social conforme a
Lei n. 9.506/97, através do paragrafo 1° do art.13 que acrescentou a alinea "h" ao inciso |,
art.12 da Lei 8.212/91, tornando o ocupante de mandato eletivo segurado obrigatério do
regime geral de previdéncia social.

Dessa forma, os Municipios ficaram obrigados, por forga dos artigos e da Lei citado a
cima a contribuir ao INSS, sob a aliquota de 30% sobre os subsidios de Prefeito, Vice -
Prefeito e vereadores.

Em 08.10.2003, o Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria, declarou
inconstitucional a alinea "h", do inciso |, do art. 12 da Lei 8.212/91 com redacao dada pela
Lei 9.506/97, porquanto a instituicido dessa nova contribuicdo que nao estaria incidindo
sobre as folhas de salarios, o faturamento e os lucros (C.F. art. 195, | sem a EC 20/98)
exigiria técnica da competéncia residual da Uniao.

Apesar da decisdo mencionada, no sentido de inexigibilidade do pagamento da
referida contribuicdo, o INSS ndo se absteve de cobrar o referido tributo e de aplicar e de

aplicar sangdes aqueles que deixassem de recolhé-lo ou passassem a compensa-los com
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prestacdes vincendas da contribuicao previdenciarias.

Contudo com base na prerrogativa Constitucional do art. 52, inciso X da Constituicdo
Federal, o Senado Federal aprovou a resolugéao de n. 26, cujo teor esta em anexo, com fim
de suspender a execugao da Lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do
Supremo tribunal Federal. Por sua vez, o INSS regulamentou a compensagao dos valores
indevidamente recolhidos, mediante a expedi¢cao de Portaria n. 133, reconhecendo o débito.

Sendo assim, o Municipio de Poconé ajuizou Acao Declaratéria do Direito a
Compensacao Tributaria em face da Unido.

Acostou as fls. 1562/1567-TCE coépia da Portaria MPS n. 133 de 2006 e extrato do
andamento do processo 2010.36.00.000119-9 (Novo numero: 0000187-58.2010.4.01.3600),
12 Vara Federal do TRF 12 Regido. Autor: Municipio de Poconé. Réu: Unido Federal.
Advogada: Aurimeire Corrazza Oliveira Leite (MG00107488).

Analise

As alegacbes apresentadas pela defesa sdo as nogdes gerais sobre a acao judicial
sobre a compensacéo dos valores. Mas, em se tratando de assuntos juridicos e dos vultosos
valores que estdo sendo compensados junto ao INSS, haveria a necessidade de incluir mais
documentos, inclusive, sugere-se que fosse incluido parecer da procuradoria juridica do
municipio, como suporte as decisdes do ordenador de despesas.

Considerando as informagcdes e documentos apresentados, afasta-se a
responsabilidade do contador e mantém a responsabilidade do ordenador de
despesas.

Irregularidade nao sanada.

8. MB 02. Prestacédo de Contas_Grave 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacao
de contas, informag¢des e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolu¢do Normativa TCE-MT
n°® 16/2008, alterada pelas Resolu¢gdes Normativas TCE-MT n°® 12/2009 e n°® 13/2010; e
demais legislagdes).

8.1. Deixar de remeter, juntamente com os extratos mensais do 3° quadrimestre, o

DEMONSTRATIVO ANALITICO DAS CONTAS BANCARIAS, no formato do Anexo XXVIII
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do antigo Manual de Triagem de documentos deste Tribunal, conforme solicitado pela
equipe de auditoria — item 3.2.1.

Manifestacoes das demais defesas

A relatoria aponta que os gestores deixaram de remeter o demonstrativo analitico das
contas bancarias, no formato do anexo XXVIII. Pois bem, para atender a solicitacdo dessa
equipe de auditoria, requer que seja juntado nos autos copia do demonstrativo analitico das
contas bancarias do exercicio 2011.

Acostou as fls. 1709/1712-TCE o referido demonstrativo relativo ao més de
dezembro/2012.

Manifestacoes do Sr. Uebson Aparecido Arciso — Contador

Nao recorda a ocorréncia do fato. Afirma que encaminhou agora os documentos e que
tomara providéncias para n&o reincidéncia.

Analise

O Demonstrativo Analitico das Contas Bancarias € um documento importante na
prestacéo de contas. Nele consta o resumo da conciliacdo bancaria ao final de cada més. E
uma espécie de inventario da disponibilidade financeira apresentado pelo prestador de
contas.

Depois que os balancetes fisicos foram substituidos pelo APLIC, esse documento
deixou de ser enviado pelos jurisdicionados juntamente os com os extratos que sao
remetidos trimestralmente.

Diante lacuna deixada pelo novo formato de prestacdo de contas, a equipe de
auditoria solicitou ao jurisdicionado que o Demonstrativo Analitico das Contas Bancarias
fosse remetido. Essa solicitagdo nao foi atendida integralmente. Deixou de remeter os
demonstrativos nos més de outubro, novembro e dezembro/2012 (Processo n. 7047-
5/2012).

Agora, na fase de defesa o gestor apresentou as fls. 1709/1712-TCE, apenas o
demonstrativo relativo ao més de dezembro/2012, ndao apresentou os demonstrativos dos
meses dos demais meses do quadrimestre.

Nesse demonstrativo apresentado consta uma disponibilidade total de R$
1.099.758,86 (fl. 1712-TCE), valor inferior ao apresentado nos balangos patrimonial e
financeiro, R$ 1.121.662,17 (fls. 547 e 548-TCE), uma gestao diferenca de R$ 21.903,31.
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A apresentacdo intempestiva de documentos prejudica bastante o andamento dos
trabalhos da auditoria externa e o cumprimento das metas deste Tribunal.

Irregularidade nao sanada.

Responsaveis:

Sr. Arlindo Marcio de Moraes — Ordenador de Despesas

Sr. Uebson Aparecido Arciso — Contador

Sr. Antonio Sebastido da Costa Marques — Sec. Municipal de Financas,

Planejamento e Gestao.

9. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 01/2007).

9.1. Descontrole na contabilizagdo da movimentagao financeira e orgamentaria
evidenciada pelas varias inconsisténcias na conciliagao de contas (saldos negativos)
e por deixar de comprovar a existéncia do total da disponibilidade financeira

demonstrada no balango patrimonial (Diferenga a menor R$ 47.822,70) — itens 3.2.1.

Manifestacoes das demais defesas

A fl. 1450-TCE, a defesa informa o seguinte:

“Em analise do referido item, constata-se varias movimentagées de valores, por meio
de cheques entre na conta corrente que foram emitidos no final de més, por isso, apresenta
saldo negativo, porem no extrato bancario apresenta saldo positivo, mas estes valores s&o
devidos apenas para demonstrar a disponibilidade de saldo bancarios e financeiro, cf.

demonstra com doc. anexo” (sic).

Manifestacoes do Sr. Uebson Aparecido Arciso — Contador

A defesa informa que foram constatadas varias movimentacdes de valores, por meio
de cheques entre as contas corrente que foram emitidos no final do més.
Mesmo a contabilidade apresentando saldo negativo, o saldo bancério é positivo, mas

estes valores sdo devidos para demonstrar a disponibilidade de saldo bancario e financeiro
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conforme documentagao em anexo.

Analise

As manifestagdes dos defendentes ndo mudaram o entendimento da auditoria sobre
essa irregularidade. Nem mesmo na contabilidade as contas bancarias individuais devem ter
saldos negativos.

Irregularidade nao sanada.

9.2 Os procedimentos de controle de recebimentos de materiais e financeiro
nao sao eficientes — item 3.11.5.

Manifestacoes das demais defesas

Informa que os gestores vém tomando todas as providencias para que essas
deficiéncias sejam suplantadas, inclusive para melhor controle, encontra-se em andamento a
criacao do almoxarifado central municipal.

Analise

Essa foi situagao encontrada pela auditoria durante o exercicio em exame.

Em tempo, informa-se que o contador nao deve ser incluido entre os responsaveis por
esta irregularidade, como equivocadamente informou-se no relatorio preliminar.

Irregularidade nao sanada.

10. JB 09. Despesa_Grave 09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio
(art. 60 da Lei n® 4.320/1964).
10.1. Realizagdao de pagamentos sem empenho prévio — item 3.2.2

Manifestacoes da defesa

Todas as medidas ja foram tomadas para que proceda a realizagdo de despesa
apenas com a emissao de empenho prévio.

Analise

Essa foi situagao encontrada pela auditoria durante o exercicio em exame.

Irregularidade nao sanada.

Responsaveis:
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Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de despesas

Sr. Antonio Sebastido da Costa Marques — Sec. Municipal de Financas,

Planejamento e Gestao

11. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

11.1. Nos processos das despesas dos empenhos 3569 e 4262, relativos a servigos de
hospedagem junto ao fornecedor Marcos Antonio Bastos — ME, no valor total de R$
7.160,00, nao constavam documentos suficientes para comprovacao da despesa de
hospedagem, considerando ainda o fato de que os trabalhadores sao do préprio
municipio nao haveria a necessidade de hospedar-se em hotel (art. 63, § 2°, L. 4320/64;
arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93). Sugere-se a determinagao de restituicao dos valores

ao erario pelo gestor com recursos proprios (198,72 UPFs/MT) - item 3.2,1

Manifestacoes da defesa

Os empenhos 3569 e 4262/2011 referem a despesas com hospedagem de
funcionarios DO ESTADO DE MATO GROSSO, operadores de maquinas da Patrulha
mecanizada do estado, mantida através do consércio Vale do Rio Cuiaba, que encontravam
em trabalho de recuperacao das estradas estaduais situadas no Municipio de Poconé.

As despesas foram apresentadas pela empresa Marcos Antdnio Bastos ME através das
Notas Fiscais de servigcos n° 131 e 140 as quais representam os pernoites dos funcionarios
da Patrulha Mecanizada.

Portanto, as pessoas que se hospedaram no hotel ndo sao funcionarios da Prefeitura
Municipal de Poconé como foi apontado, e sim do Governo do Estado de Mato Grosso que
operam as maquinas do Consoércio e, a contrapartida dos municipios que recebem a
Patrulha Mecanizada € a manutencdo das maquinas e operadores que estado trabalhando
nesse periodo.

Considerando que as despesas foram efetivamente realizadas para atendimento da
parceria Municipio-Governo do Estado e que os beneficiarios foram os operadores das
maquinas da Patrulha Mecanizada do Estado que atende ao Consorcio Vale do Rio Cuiab3,
solicita desconsideragao deste apontamento.

Acostou documentos as fls. 1605/1626-TCE.
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Faltou comprovacdo documental das informacdes trazidas pela defendente. Nao ha
informacdes dos nomes dos supostos servidores do Estado que estavam trabalhando no
municipio e hospedaram-se no hotel; ndo ficou claro que os beneficiarios das diarias
hoteleiras ndao residem no municipio de Poconé, independente de serem ou nao servidores
da prefeitura de Poconé, ou seja, ndo ha suporte documental suficiente para fins liquidagao
da despesa, nos termos do art. 63 da Lei 4320/64, principalmente em relagcdo a
comprovacao da entrega do servigo e da apuragao da importancia exata a pagar.

Irregularidade nao sanada.

12. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 14. Nao retencao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

12.1. Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o érgao/entidade deveria fazé-
lo, conforme relacionado nos anexo Xl e Xll deste relatério. Sugere-se a determinagao
de ressarcimento ao erario dos valores pelo ordenador de despesas (410,81 UPFS/MT)
Item 3.2,2.

Manifestacoes da defesa

Informa a defesa que o Municipio de Poconé é conveniado ao sistema Simples
Nacional; que por essa razado o gestor deixou de reter os tributos apontado, ficando a cargo
das empresas procederem aos devidos recolhimento dentro do prazo legal.

Por outro lado, existem algumas empresas que se encontra amparadas pelo o artigo
3° da Lei 116/2003, que assim dispde:

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do  prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXI|,

quando o imposto sera devido no local:"

Porém, diante dos apontamentos desta SECEX, e resguardando a probidade
administrativa, ira notificar todas as empresas para que no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentam os comprovantes de recolhimentos dos referidos impostos, sem prejuizo da

Administracdo tomar outras medidas cabiveis.
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Acostou alguns processos de despesas as 1628/1682-TCE.

Analise

Frisa-se que geralmente a defesa ndo apresenta calculos, nem identifica quais
empenhos refere-se em cada situagdo particular, mas apresenta documentos e
argumentagdes de forma generalizada.

Portanto, considera-se a irregularidade nao sanada.

Mas, quanto ao valor do dano, sugere-se ao Sr. Relator que determine a instauragao
de uma tomada de contas pelo controle interno municipal, a fim de apurar o saldo residual
do dano apds as providéncias prometidas pelo gestor em suas manifestagdes neste item,
seu devido recolhimento ao erario e apresentacao das conclusdes ao Relator das contas do
exercicio de 2012.

O novo texto da irregularidade passa a ser o seguinte:

12.1. Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao/entidade deveria fazé-
lo, conforme relacionado nos anexo Xl e Xll deste relatério.

Sugere-se ao Sr. Relator que determine a instauragcao de uma tomada de contas pelo
controle interno e procuradoria municipal, a fim de apurar o saldo residual do dano
apos as providéncias prometidas pelo gestor em suas manifestagées neste item, seu
devido recolhimento ao erario e apresentagao das conclusées ao Relator das contas
do exercicio de 2012. Item 3.2,2.

13. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugédo dos contratos
(Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).
13.1. Atraso no pagamento das despesas de energia elétrica do exercicio de 2011 e de
exercicios anteriores, conforme resumo apresentado pela Rede Cemat, a fl. 1111-TCE
e, a titulo exemplificativo, as faturas de fls. 1118, 1122 e 1126-TCE que apresentam
mensalmente, mensagem contendo resumidamente os atrasos relativos a cada
unidade consumidora, contribuindo para o aumento da divida publica - item 3.2,4.

O apontamento que consta o atraso no pagamento das despesas de energia elétrica
do exercicio de 2011 e de exercicio anteriores.

Ocorre que os débitos anteriores apontados por essa relataria foram gerados pelas

gestdes anteriores, logo nao € de responsabilidade da atual gestao, assim requer que seja
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excluido este apontamento do relatério anual de gestao.

De outra banda, o atraso de pagamento das despesas de energia elétrica do exercicio
de 2011, apontado feito por esta SECEX, n&do prospera, vez que, a Administragao Publica
Municipal vem cumprindo com os pagamentos das contas de energia elétrica, porem diante
das dificuldades financeiras que passa 0 municipio vem sendo pagas por unidades
consumidoras.

Analise

Conforme Resolugdo Normativa n. 7/2008 deste Tribunal, dentre outros varios
documentos, o gestor que passa a gestdo deve entregar ao sucessor o demonstrativo dos
restos a pagar referentes aos exercicios anteriores e ao exercicio findo, discriminando
processados e nao processados e o demonstrativo das dividas fundada e flutuante em
31/12, de forma que naquele momento o sucessor tem conhecimento das dividas fundada e
flutuante deixadas pelo antecessor. O passo seguinte seria cumprir o disposto nos art. 5° e
92 da Lei 8666/93, os pagamentos devem ser realizados na ordem cronolégica de suas
exigibilidades. E claro que dependendo do tamanho da divida a pratica desse encargo é
dificil, e isso sera considerado pelo Julgador, mas quando o gestor ndo formaliza nenhuma
reclamacao do antecessor, ele assume toda a responsabilidade e a consequente obrigagéo
de adequar a gestao a realidade econdmica do ente naquele momento.

Irregularidade nao sanada.

14. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF;
art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

14.1 Pagamento de despesas nao autorizadas de juros e multas por atraso nas
despesas telefone, energia elétrica, INSS e PASEP, conforme levantamentos
constantes do Anexo (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64), conforme
Anexo VI deste relatério (valor de 1.286,37 UPFs/MT). Sugere-se a determinagao de
ressarcimento ao erario dos valores pelos responsaveis, com recursos proprios - item
3.2,5

Manifestacoes da defesa

Ocorre que, como ja foi anteriormente explicado este gestor assumiu a prefeitura
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através de uma eleicdo suplementar, e ao assumir havia muito débitos em atrasos, sendo
assim consequentemente alguns pagamentos foram feitos em atraso. Razéo pela qual foram
pagas com multas.

Analise

As informagdes apresentadas pela defesa nao sao suficientes para o saneamento
da irregularidade.

Mas, quanto a quantificagdo do montante do dano, considerando as manifestagdes
apresentadas pela defesa de que dentre as multas e juros informadas no Anexo VI do
relatorio preliminar (fls. 1216 e 1217-TCE), constam pagamentos de dividas junto a Receita
Federal (INSS e PASEP) que podem ser de mais de um exercicio financeiro, sugere-se ao
Relator que determine a instauracdo de uma tomada de contas pelo controle interno e
procuradoria municipal, a fim de apurar mais detalhadamente o montante preciso do dano ao
erario, e apresentacao das conclusdes ao Relator das contas do exercicio de 2012,

O novo texto da irregularidade passa a ser o seguinte:

14.1 Pagamento de despesas nao autorizadas de juros e multas por atraso nas
despesas telefone, energia elétrica, INSS e PASEP, conforme levantamentos
constantes do Anexo (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64), conforme
Anexo VI deste relatério (valor de 1.286,37 UPFs/MT).

Sugere-se ao Relator que determine a instauragcao de uma tomada de contas pelo
controle interno e procuradoria municipal, a fim de apurar mais detalhadamente o
montante preciso do dano ao erario, com apresentacao das conclusdes ao Relator das

contas do exercicio de 2012 - item 3.2,5

15. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

15.1 Dispensa de licitagao 07/2001 — inexisténcia de documento probatério da situagao
emergencial; ndao publicagao da dispensa na imprensa oficial, no prazo de 5 dias,
como condicao para a eficacia dos atos (art. 26 da Lei 8666/93); Inexisténcia de
certidao negativa de tributos estaduais da empresa Riodrogas Com. Produtos
Farmacéuticos (02.387.595/0001-05) invalida, fl. 805-TCE; certidao negativa de tributos
estaduais da empresa DIHOL Distribuidora Hospitalar Ltda 26.792.580/0001-90 vencida



TRIBUMAL DE CONTAS DE MATO GROSS0O
[] Secrataria de Controle Externc  1CE/MT

E Consalheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls. 1733
Main Crasea e-mail: relatoria_witeis@tce mt_gov.br

IRSTFLBAFNTIY NF CORADAREY RUb.

em 16/6/11 TTLAL272AUKLT2AM - fl. 806-TCE i tem 3.3.6.

Manifestacoes da defesa

O processo licitatorio referente a compra de medicamento no momento da referida
compra ainda nao teria concluido, pois houve recurso de impugnacao no pregao presencial
n. 10 e 11/2011, causa esta que exige a necessidade de continuidade do fornecimento dos
servigos e objetos relacionados a saude em carater de urgéncia. Apoia-se no art. 24, 1V, da
Lei n. 8.666/93.

Afirma que a dispensa realizada foi de extrema necessidade, pois é referente a
medicamento onde vidas dependem dessa compra, € a espera pelo término do processo
licitatério poderia causar danos irreparaveis, conforme parecer juridico 24/2011 de fls.
1685/1692-TCE.

A certidao de negativa de fls. 0037 do processo de dispensa 07/2011, demonstra que
a empresa Riodrogas possui certiddo negativa de tributos estaduais (acostada a fl. 1684-
TCE).

Analise

As informacbes e documentos acostados pela defesa sanam parcialmente a
irregularidade. A certiddo negativa apresentada pela defesa (fl. 1684-TCE) ndo se refere a
todos o tributos estaduais, mas tdo somente relativa a inscricdées em divida ativa.

O novo texto da irregularidade passa a ser o seguinte:

15.1 Dispensa de licitagao 07/2001 — Nao publicagado da dispensa na imprensa oficial,
no prazo de 5 dias, como condicao para a eficacia dos atos (art. 26 da Lei 8666/93);
Inexisténcia de certidao negativa de tributos estaduais da empresa Riodrogas Com.
Produtos Farmacéuticos (02.387.595/0001-05) invalida, fl. 805-TCE; certidao negativa
de tributos estaduais da empresa DIHOL Distribuidora Hospitalar Ltda
26.792.580/0001-90 vencida em 16/6/11 TTLAL272AUKLT2AM - fl. 806-TCE i tem 3.3.6.

16. JB 12. Despesa_Grave 12. Pagamento de obrigacbes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).

16.1. O pagamento das despesas discriminadas no Anexo IX foi realizado com
pretericao da ordem cronoldégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°
8.666/1993) — item 3.11,4.
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Manifestacoes da defesa

A defesa informou que o abastecimento de combustivel era feito por meio de
requisicbes. Os valores abastecidos iam se acumulando, e no dia programado para o
pagamento o posto emitia as notas e assim feito o pagamento, ndo havendo pagamento de
despesas com pretericdo de ordem cronoldgica.

Analise

Os pagamentos das despesas liquidadas constantes da fl. 1220/1223-TCE (Anexo X
do relatdrio preliminar) ocorreram em data posterior ou igual ao dia 28/10/2011, data em que
as despesas de combustiveis do credor Posto Costa Marques Ltda, relacionadas na fl. 1219-
TCE (Anexo IX do relatério preliminar), foram empenhadas, liquidadas e pagas, ou seja, os
pagamentos das despesas relacionadas no Anexo IX foram feitos sem respeitar a ordem
cronoldgica.

Irregularidade nao sanada.

Responsaveis:

Sra. Nivanda Mendes de Siqueira — ordenadora de despesas

Sr. Antonio Sebastido da Costa Marques — Sec. Municipal de Financas,

Planejamento e Gestao

17. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 14. Nao retencao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores.

17.1. Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o érgao/entidade deveria fazé-
lo, conforme relacionado nos anexo Xl e Xll deste relatério. Sugere-se a determinagao
de ressarcimento dos valores ao erario pelos responsaveis (1.812,30 UPFs/MT) Item
3.2,2.

Manifestacoes da defesa

Manifestacdes idénticas a informado no item 12.1.

Analise

Seguindo o mesmo entendimento do informado na irregularidade n. 12.1, considera-
se essa irregularidade nao sanada.

Mas, quanto ao valor do dano, sugere-se ao Sr. Relator que determine a instauragao



TRIBUMAL DE CONTAS DE MATO GROSS0O
[] Secrataria de Controle Externc  1CE/MT

k Consalheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls. 1735
Main Crasea e-mail: relatoria_witeis@tce mt_gov.br

IRSTFLBAFNTIY NF CORADAREY RUb.

de uma tomada de contas pelo controle interno municipal, a fim de apurar o saldo residual
do dano apds as providéncias prometidas pela ordenadora de despesas em suas
manifestacdes neste item, seu devido recolhimento ao erario e apresentacao das conclusoes
ao Relator das contas do exercicio de 2012.

O novo texto da irregularidade passa a ser o seguinte:
17.1. Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao/entidade deveria fazé-
lo, conforme relacionado nos anexo Xl e Xll deste relatério. Sugere-se a determinagao
de ressarcimento dos valores ao erario pelos responsaveis (1.812,30 UPFS/MT) Item
3.2,2.
Sugere-se ao Sr. Relator que determine a instauragcao de uma tomada de contas pelo
controle interno e procuradoria municipal, a fim de apurar o saldo residual do dano
apos as providéncias prometidas pelo gestor em suas manifestagées neste item, seu
devido recolhimento ao erario e apresentagao das conclusées ao Relator das contas
do exercicio de 2012. Item 3.2,2.

Responsaveis:

Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de despesas

Sr. Natalicio de Jesus da Silva — Presidente da Comissao de Licitacdo

18. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

18.1. Convite 05/2011 — Deixou de repetir o Convite, diante da inexisténcia de trés
propostas validas (art. 22, §§ 3° e 7°, da Lei 8666/93); descumprimento do prazo de
cinco dias uteis entre a publicagao e a realizagao da sessao publica (Art. 21,§2° IV, da
Lei 8666/93); nao foram anexados ao edital do Convite: o projeto basico, orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios e a minuta do contrato (art.
40, § 2° da Lei 8666/93), o preco estimado com base em cotagao feita em uma unica
empresa, a que foi vencedora, que tem como sécio o irmao de membro da comissao
de licitagao — item 3.3.1.

Manifestacoes da defesa

O convite n. 05/2011 foi feito diante da existéncia de duas propostas valida, pois
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conforme, a ata de recebimento de abertura de documentacdo de fls. 65 a empresa
Cemaster ndo apresentou a documentagdo exigida no edital sendo desclassificada para
segunda fase. Vale ressalta que no momento em que o convite foi feito a empresa Cemaster
estava em dias com a documentagéo.
O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 6rgéo responsavel pela uniformizagao da
interpretacao da legislagao federal, ja se manifestou acerca do tema.
Convidados, no minimo, trés licitantes, mesmo que apenas um deles reste habilitado
OuU mesmo que apenas uma proposta seja considerada valida, o certame deve ter seu
prosseguimento normal. AgRg no Agravo de Instrumento n° 615.230 - PR - 6% Turma -
Rei. Min. Nilson Naves - DJ, de 13.08.2007, dispde o paragrafo 3°, do art. 22, da Lei n°
8.666/93:
Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou né&o, escolhidos e convidados em numero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatoério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia

de até 24 horas (vinte e quatro) horas da apresentagédo das propostas.

Evidente, entdo, que o numero trés nele constante é referente aos convidados, nao
aos habilitados. Dai porque, convidados trés licitantes, mesmo que apenas um deles reste
habilitado, o certame tera prosseguimento normal.

Quanto ao prazo vale ressaltar que entre a publicacao e realizagdo do certame foram
de 5 dias uteis, o que ocorreu foi falha no sistema, pois todos os atos do referido certame
foram realizados em apenas duas datas, 17/02/2011 e 25/02/2011, o que seria
humanamente impossivel realizar todos os atos nessas duas datas apresentadas.

Conforme o mapa comparativo de fls. 0066 (fl. 1696-TCE), a empresa ENS Comercio
Materiais de Informatica e Servigos apresentou a proposta no valor de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais). Sendo que a empresa Washinton Diego do Carmo ME R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais). A empresa Cesar Luiz Ramos nao apresentou proposta. A diferenga
entre as propostas € de 100%.

Sendo assim pelo motivo de nao existir outra empresa com valores menores e
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interessada capaz de atender o objeto do contrato.

Entende que os pregos foram similares aos praticados no mercado, foram observados
ainda os principios basicos da Administragao Publica, previstos no artigo 37 da Constituigao
Federal.

Analise

O convite contém vicios de legalidade que n&o permitem opinar que a administragéo
obteve a melhor proposta. Nao fez a cotagado de pregos em, no minimo trés fornecedores. Essa
cotacdo de precgos € basica para se concluir o alinhamento dos pregos contratado aos pregos de
mercado. Deixou de repetir o Convite, diante da inexisténcia de trés propostas validas, ou seja, o
negaocio foi fechado com a empresa ENS Comercio Materiais de Informatica e Servigos, logo na
primeira oportunidade possivel. Ndo houve a oportuna justificativa nos autos sobre a limitagéo de
mercado, que a defesa afirma existir. Inexisténcia de projeto basico.

Quanto as argumentagdes do cumprimento do prazo néo reflete a verdade
documentada. A sesséo publica ocorreu no dia 22/02/2011 (fl. 1695-TCE), e ndo no dia
25/02/2011 como informa a defendente.

Irregularidade nao sanada.

18.2. Convite 12/2011 - Edital nao assinado; erros de informagdes: item Il Do
Objeto trata de aquisicdo de material; preco estimado 78.500,00 — sem nenhuma
cotagao ou projeto basico; certiddao contribuicées previdenciarias vencida (valida até
14/9/2010); ata da sessdao nao consta no processo (mapa comparativo fl. 115 e
envelope 114); deixaram de ser anexados ao edital do Convite: o projeto basico,
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios e a minuta do
contrato (art. 40, § 2°, da Lei 8666/93), fls. 781/789-TCE - item 3.3.2.
Manifestacoes da defesa (fl. 1459-TCE)

Referente ao edital ndo assinado, apresentou agora nesta fase da defesa o edital

devidamente assinado.

18.3. Convite 7/2011 — Inexisténcia de suporte para balizamento de pregos; editais nao
assinados; descumprimento do prazo de cinco dias uteis entre a publicagdo e a

realizagao da sessao publica (publicacao no mural: 23/2/11 - quarta, abertura: 28/2/11 -
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segunda); e deixaram de ser anexados ao edital do Convite: o projeto basico,
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios e a minuta do
contrato, conforme art. 40, § 2°, da Lei 8666/93 — fls. 790/793-TCE - item 3.3.3.

Manifestacoes da defesa

Através do mapa comparativo de fls. 0070 da licitagdo demonstra que a empresa V
Donato ME, obteve o melhor pregco no valor de R$ 64.800,00. A empresa Camolezi dos
santos e Cia Ltda-ME apresentou a proposta no valor de R$ 74.500,00. Por ofertar o melhor
preco a empresa V Donato ME sagrou-se vencedora.

Referente ao edital ndo assinado, apresentou agora nesta fase da defesa o edital
devidamente assinado.

Analise

O edital nao assinado é uma irregularidade formal menos gravoso diante das demais.
O cumprimento de todos os procedimentos legais da licitagdo sdo imprescindiveis para
comprovar documentalmente que a administracdo tomou todas as providéncias necessarias
a obtengao da contratacdo mais vantajosa para a administragao.

Sem a analise da documentacgao prevista no art. 40, §2°, da Lei de n. 8666/93 e a sua
comparagao com os precos de mercado, ndo se pode comprovar que essa foi a melhor
proposta.

Quanto ao item 18.2 a defesa limita-se a tratar somente da inexisténcia de assinatura
no edital. Nao se manifestando sobre as demais irregularidades constantes no item.

Irregularidades nao sanadas.

18.4. Convite 13/2011 - Solicitagdo do servico do Secretario Plan. Adm. e Finangas,
sem nenhuma justificativa da necessidade do servigo; O edital possui texto padrao do
sistema, sem corregodes. O inciso Il Do Objeto — trata de fornecimento de material; as
folhas do edital acostado no processo nao sao rubricadas por integrante da Comissao
de Licitagdao; minuta do contrato nao anexada ao edital (art. 40, § 2°, lll, da Lei 8666/93)
— fls. 794/799-TCE - item 3.3.4

Manifestacoes da defesa

A solicitacao feita pelo secretario de administragcdo € referente a servicos técnicos
especializados de assessoria e consultoria relativos ao indice de participagdo do municipio
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para a Secretaria Municipal de Planejamento, Administragao e Finangas.

Pois, as receitas tributarias sdo indispensaveis a governabilidade, uma vez que a sua
transformagao em servigos publicos contribuira para um municipio mais justo e transparente.
Tendo em vista que os tributos municipais sdo a principal fonte de recursos proprios dos
municipios, as administragdes municipais necessitam, portanto, aumentar ao maximo a
eficiéncia dos processos de arrecadagao e atendimento ao contribuinte.

Quanto ao edital possui o texto padréo do préprio sistema, que vai sendo alterado de
acordo com as necessidades de cada ato licitatorio.

Analise

As justificativas da contratacdo devem ser acostadas ao procedimento licitatorio ainda
na fase interna, como subsidio do gestor em autorizar a realizagao da licitagdo. A minuta do
edital deve ser elaborada com o zelo necessario a uma boa contratacdo. A minuta do
contrato deve constar nos autos do processo de licitagao.

Irregularidade na sanada.

Responsaveis:

Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de despesas

Sr. Erasmo Paula de Lima — Pregoeiro

19. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

19.1 Pregédo 07/2011 - Documentos acostados fora da ordem sem numeragao em todas
as folhas (art. 38 Lei de 8666/93); estimativa de precos com base em Unico orgamento
coletado na empresa Posto Poconé, CNPJ 03.148.020/0001-00, que tem como socio o
Secretario Municipal de Finangas, Planejamento e Gestdao, o qual participou
efetivamente do planejamento e da definicdo do objeto da licitagao; deixar de registrar
da ata da sessao publica os motivos da desclassificagao de trés, das quatro licitantes
que participaram do certame; deixou de exigir das licitantes o balango patrimonial,
conforme esta disposto no item 6.3.1 do edital (principio da vinculagao ao instrumento
convocatoério, art. 41, Lei 8666/93), favorecendo licitante vencedora, Posto Sao

Cristévao (Posto Costa Marques 03.137.510/0001-01), que tem como sécio o Secretario
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Municipal de Finangas, Planejamento e Gestao, Sr. Antonio Sebastido da Costa
Marques. Esta seria a Unica exigéncia editalicia que a desabilitaria; nao acostou no
processo licitatéorio a relagdo de lances do lote de diesel, documento; indicios de
exclusao de lance da relacao de lances do lote de diesel, lote de maior relevancia no
pregao (74,19% do valor total homologado da licitagao); adjudicou e homologou o lote
de gasolina com valor superior ao ultimo lance apresentado pela licitante vencedora
(fl. 453-TCE); permitiu a participagao no certame de empresa que tem como sécio o
Secretario Municipal de Finangas, Planejamento e Gestao (art. 9° Ill, da Lei 8666/93)
item 3.3.5.
Manifestacoes da defesa (fl. 1462-TCE)

A empresa vencedora do referido certame possuia o menor pregco. As demais

empresas participantes, além de possuir o maior preco nao tinham a documentacao
necessaria para habilitacio.

Sendo assim pelo motivo de ndo existir outra empresa com valores menores e
interessada capaz de atender o objeto do contrato.

Cumpre informar que os pregos foram similares aos praticados no mercado, foram
observados ainda os principios basicos da Administragdo Publica, previstos no artigo 37 da
Constituicao Federal.

Analise

Antes, informa-se, a correcao do numero da pagina no texto da irregularidade: onde
lé-se “(fl. 453-TCE)”, leia-se “(fl. 1018-TCE)”".

A defesa ndo se manifestou sobre cada irregularidade informada no apontamento,
informou tdo somente sobre o0 prego da contratagdo e sem acostar documentos.

A auditoria externa, além de informar as irregularidades as fls. 1186 a 1190-TCE,
acostou documentos comprobatorios as fls. 838 a 1061-TCE.

Irregularidades nao sanadas.

Responsaveis:

Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de despesas

Sr. Natalicio de Jesus da Silva — Presidente da Comissao de Licitacdo
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20. MB 02. Prestacao de Contas. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE-MT n. 14/2007; da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas
Resolugdes Normativas TCE-MT n°® 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagdes).

20.1. Remessa de “arquivos de envio imediato” de licitagoes fora do prazo estabelecido na
Resolucao Normativa TCE-MT 16/2008. Conforme Anexo VIII, os atrasos variam de 62 a 152
dias — item 3.3.7

Manifestacoes da defesa

Os prazos ja foram todos regularizados de acordo resolugdo Normativa TCE-ME n.
16/2008 (ndo acostou nenhum documento).

Analise

Consultando o sistema APLIC, verificou-se que nada foi alterado, a situacédo de envios
permanece a mesma do dia da consulta e informacéao do relatério preliminar.

Irregularidade nao sanada.

Responsavel:

Sra. lima Regina de Figueiredo Arruda — Sec. Municipal de Saude

Sr. Antonio Sebastido da Costa Marques — Sec. Municipal de Financas,

Planejamento e Gestao

21. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).
21.1. Pagamento irregular de verba indenizatéria a servidor ndo ocupante dos cargos
previstos no art. 1° da Lei Municipal n° 1.513/2009 (fls. 1172/1174-TCE). Valor pago R$
450,00 (fl. 1166-TCE) - item 3.2,6.

Manifestacoes da defesa

O presente apontamento se encontra prejudicado para a sua defesa, uma vez que
impossibilita esta administracédo de avaliar qual servidor recebeu a verba indenizatoria, a

auditoria indica o item 3.2,6 e 0 mesmo inexiste neste relatorio. No relatério constam os itens
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3.2.1, 3.2.2 e, o item seguinte é 3.3, que trata das licitagbes dispensas e inexigibilidades.
Desta forma resta prejudicada a apresentagcédo de defesa, visto que ndo ha como identificar
qual servidor foi beneficiado.

Analise

Conforme consta no art. 1° da Lei Municipal n. 1513/2009 (fls. 1172/1174-TCE), a
verba indenizatoria destina-se aos ocupantes dos cargos de médico, odontélogo, enfermeiro,
bioquimico/farmacéutico, fisioterapeuta, nutricionista, psicélogo, fonoaudiélogo, terapeuta
ocupacional, bidlogo e assistente social, pelo exercicio de atividades fins na area de saude.

A alegacgao da defesa de que nao foi possivel identificar o item no relatério nem qual
servidor recebeu a verba indenizatdria ndo procede, pois o padrao de referenciagao foi o
mesmo utilizado na irregularidade n. 14.1, na qual se indicou o item 3.2,5, e a defesa
conseguiu localizou a irregularidade na mesma fl. 1181-TCE. Além disso, a informacao da
irregularidade cita a fl. 1166-TCE, na qual consta o pagamento de R$ 450,00 a titulo de
verba indenizatdria para o auxiliar administrativo, Sr. Cleber Alves de Arruda.

O processo fisico esteve durante todo o tempo da defesa a disposigao para consulta
e/ou extragcao de coépia, assim como a equipe de auditoria também esteve todo o tempo
acessivel para fins de esclarecimento, seja pelo telefone da SECEX, por mensagem
eletrénica, ou pessoalmente.

Irregularidade nao sanada.
E o relatério.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUARTA RELATORIA DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DAS ORGANIZAGOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 14/08/2012.

Francisco Evaldo Ferreira Leal Deise Maria de Figueiredo Preza

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo



