Ministério Pablico \ B
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

/ \
PROCESSOS N°S : 13923-8/2011 (CONTAS ANUAIS DE GESTZ\O)

12432-0/2011 (REPRESENTAGAO INTERNA)
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE

RESPONSAVEL : ARLINDO MARCIO DE MORAES

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
REPRESENTACAO INTERNA

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 3486/2012

EMENTA:

1. Contas Anuais de Gestéo.
Exercicio de 2011. Prefeitura Municipal
de Poconé. Manifestagao pela
regularidade com recomendacoes,
determinagdes legais, imputacdo de
débito e aplicagdo de multas;

2. Representacéao Interna.
Manifestagdo pelo conhecimento e
procedéncia e aplicacdo de multa ao

gestor

| - DO RELATORIO

01. Tratam os autos sobre as contas anuais de gestao
da Prefeitura Municipal de Poconé, referente ao exercicio de 2011,

gestado do Sr. Arlindo Marcio de Moraes.
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02. Os autos aportaram no Ministério Publico de

Contas para fins de manifestacdao acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orcamentario, patrimonial, operacional, nos termos do
art. 71, 1l, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Orgénica do
TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, Il, e
188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucé&o n°® 14/2007).

03. O processo encontra-se instruido com documentos
que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentagao exigida pela legislagdao em vigor.

04. Consta nos autos que a auditoria foi realizada na
sede da entidade, com observancia as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como os critérios

contidos na legislacao vigente.

05. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Prefeito Municipal:
Arlindo Marcio de Moraes

b) Contador:
Uebson Aparecido Arciso

c) Responsavel pela Unidade de Controle

Interno:

Ademar Vivan Junior
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06. A Secretaria de Controle Externo apresentou, as

fls. 1178/1245, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz
referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo

gestor, identificando 27 (vinte e sete) irregularidades:

Responsavel: Sr. Arlindo Marcio de Moraes — Ordenador de
Despesas

1. DA 02. Gestio FiscallFinanceira_Gravissima_02.
Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a
adocgao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicao
Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b”, e 9° da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF; art. 48, “b”, da Lei n°® 4.320/1964).

1.1. Déficit de execugdo orgamentaria (arts. 169, CF e 9°, LRF) —
item 3.1.1.

2. Contratagao de servigos de locagao de tendas e de caixas
térmicas do Sr. Luiz Rousemberg Eubank de Arruda -
Procurador Municipal, contrariando o art. 9° Ill, da Lei
8666/93 (fls. 1105/1107-TCE) - item 3.2,3 (Nao classificada).

3. Deixar de regulamentar formalmente, as metas, a forma de
desempenho e de pagamento da verba indenizatéria, bem
como os critérios a serem adotados para fixagdo dos valores
da indenizagao, nos termos do §2° do art. 4° da Lei Municipal
n° 1.513/2009 - item 3.2,7 (Nao classificada)

4. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao contratual por
um representante da Administragido especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

4.1. A execugao dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada
por representante da Administragdo. (art. 67 da Lei 8.666/93) —
item 3.4. HB 04.

5. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do
principio da segregacao de fungdes nas atividades de
autorizagao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagao
das operagoes.
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5.1. Nao ha observancia do principio da segregacao de funcbes

(autorizacao, aprovacao, execugao, controle) nas aquisi¢cdes de
combustiveis (EB 03)- Item 3.11, 4

5.2. Nao tomar providéncias conclusivas da Tomada de Contas
01/2011, instaurada em atendimento a determinagdo do Acérdao
n°® 3811/2010, que julgou as contas anuais do exercicio de 2009.
Ainda nao foram notificados os responsaveis para se
manifestarem sobre a conclusdo da Tomada de Contas e a
restituicdo ao erario dos valores ao erario, conforme conclusao
da fl. 1070-TCE - item (Nao classificada).

Responsaveis: Sr. Arlindo Marcio de Moraes — Ordenador de
Despesas Sr. Uebson Aparecido Arciso - Contador

6. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizagcdao de
atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

6.1. Foram constatadas despesas classificadas impropriamente
em acoes e servigos publicos de saude, conforme Anexo XIV.
(art. 77, ADCT) item 3.9,1

7. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

7.1. Divergéncia na contabiliza¢do da receita do FPM, ICMS e
FUNDEB (Anexo 10, da Lei 4320/64 - APLIC) , os extratos
bancarios e do site do Banco do Brasil, conforme Anexo Il
deste relatério (art. 57, L. 4.320/64) item 3.1.

7.2. Langamentos de compensagdes de créditos junto a
Previdéncia Social, no valor total de R$ 1.478.493,28, no periodo
de janeiro a julho/2011, sem suporte documental para evidenciar
tal direito de compensacdao de tamanho vulto (art. 63 da Lei
4320/64), conforme consta nos Comprovantes de Declaragao
das Contribuicdes a Recolher a Previdéncia Social (fls.
1129/1135-TCE) — item 3.5,1.

8. MB 02. Prestacao de Contas_Grave_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacao de contas, informagodes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
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Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugodes
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais
legislagoes).

8.1. Deixar de remeter, juntamente com os extratos mensais do
3° quadrimestre, o DEMONSTRATIVO ANALITICO DAS
CONTAS BANCARIAS, no formato do Anexo XXVIII do antigo

Manual de Triagem de documentos deste Tribunal, conforme
solicitado pela equipe de auditoria — item 3.2.1.

Responsaveis: Sr. Arlindo Marcio de Moraes — Ordenador de
Despesas Sr. Uebson Aparecido Arciso — Contador Sr.
Antonio Sebastiao da Costa Margues — Sec. Municipal de

Financas, Planejamento e Gestao

9. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964;
e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

9.1. Descontrole na contabilizagdo da movimentacgao financeira e
orcamentaria evidenciada pelas varias inconsisténcias na
conciliagdo de contas (saldos negativos) e por deixar de
comprovar a existéncia do total da disponibilidade financeira
demonstrada no balango patrimonial (Diferengca a menor R$
47.822,70) —itens 3.2.1.

9.2 Os procedimentos de controle de recebimentos de materiais
e financeiro nao sao eficientes — item 3.11.5.

10. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizacdao de despesa sem
emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964).

10.1. Realizacdo de pagamentos sem empenho prévio — item
3.2.2

Responsaveis: Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de
despesas Sr. Antonio Sebastido da Costa Marques — Sec.

Municipal de Financas, Planejamento e Gestao

11. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°
4.320/1964).

11.1. Nos processos das despesas dos empenhos 3569 e 4262,

relativos a servicos de hospedagem junto ao fornecedor Marcos
Antonio Bastos — ME, no valor total de R$ 7.160,00, ndo
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constavam documentos suficientes para comprovagdo da
despesa de hospedagem, considerando ainda o fato de que os
trabalhadores sao do préprio municipio n&do haveria a
necessidade de hospedar-se em hotel (art. 63, § 2°, L. 4320/64;
arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93). Sugere-se a determinagao de

restituicdo dos valores ao erario pelo gestor com recursos
proprios (198,72 UPFs/MT) - item 3.2,1

12. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retengao
de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasidao dos pagamentos a fornecedores.

12.1. Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o
6rgao/entidade deveria fazé-lo, conforme relacionado nos anexo
Xl e XII deste relatério. Sugere-se a determinagcao de
ressarcimento ao erario dos valores pelo ordenador de despesas
(410,81 UPFS/MT) Item 3.2,2.

13. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades
na execugcao dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes).

13.1. Atraso no pagamento das despesas de energia elétrica do
exercicio de 2011 e de exercicios anteriores, conforme resumo
apresentado pela Rede Cemat, a fl. 1111-TCE e, a titulo
exemplificativo, as faturas de fls. 1118, 1122 e 1126-TCE que
apresentam mensalmente, mensagem contendo resumidamente
os atrasos relativos a cada unidade consumidora, contribuindo
para o aumento da divida publica - item 3.2,4.

14. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagcao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000
— LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

14.1 Pagamento de despesas n&o autorizadas de juros e multas
por atraso nas despesas telefone, energia elétrica, INSS e
PASEP, conforme levantamentos constantes do Anexo (art.15
c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64), conforme Anexo VI
deste relatorio (valor de 1.286,37 UPFs/MT). Sugere-se a
determinagdo de ressarcimento dos valores pelos erario pelos
responsaveis com recursos proprios - item 3.2,5

15. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes
vigentes).
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15.1 Dispensa de licitagcdo 07/2001 — inexisténcia de documento
probatério da situagdo emergencial; ndo publicacdo da dispensa
na imprensa oficial, no prazo de 5 dias, como condi¢cdo para a
eficacia dos atos (art. 26 da Lei 8666/93); Inexisténcia de
certiddo negativa de tributos estaduais da empresa Riodrogas
Com. Produtos Farmacéuticos (02.387.595/0001-05) invalida, fl.
805-TCE; certiddao negativa de tributos estaduais da empresa
DIHOL Distribuidora Hospitalar Ltda 26.792.580/0001- 90
vencida em 16/6/11 TTLAL272AUKLT2AM - fl. 806-TCE i tem
3.3.6.

16. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagoes
com pretericdo de ordem cronolégica de sua exigibilidade
(arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

16.1. O pagamento das despesas discriminadas no Anexo IX foi
realizado com pretericio da ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993) — item 3.11,4.

Responsaveis: Sra. Nivanda Mendes de Siqueira -—
ordenadora de despesas Sr. Antonio Sebastido da Costa
Marques — Sec. Municipal de Financas, Planejamento e
Gestao

17. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retengao
de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

17.1. Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o
orgao/entidade deveria fazé-lo, conforme relacionado nos anexo
Xl e Xl deste relatério. Sugere-se a determinagdo de
ressarcimento dos valores ao erario pelos responsaveis
(1.812,30 UPFS/MT) Item 3.2,2.

Responsaveis: Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de
despesas Sr. Natalicio de Jesus da Silva — Presidente da
Comissao de Licitacdao

18. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes
vigentes).
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18.1. Convite 05/2011 — Deixou de repetir o Convite, diante da
inexisténcia de trés propostas validas (art. 22, §§ 3° e 7°, da Lei
8666/93); descumprimento do prazo de cinco dias uteis entre a
publicacédo e a realizagdo da sessao publica (Art. 21,§2°, IV, da
Lei 8666/93); nao foram anexados ao edital do Convite: o projeto
basico, orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios e a minuta do contrato (art. 40, § 2° da Lei
8666/93), o precgo estimado com base em cotagao feita em uma

Unica empresa, a que foi vencedora, que tem como sdcio o irmao
de membro da comissao de licitagdo — item 3.3.1.

18.2. Convite 12/2011 - Edital ndo assinado; erros de
informacdes: item Il Do Objeto trata de aquisicdo de material,
preco estimado 78.500,00 — sem nenhuma cotagdo ou projeto
basico; certidao contribuicbes previdenciarias vencida (valida até
14/9/2010); ata da sessdo n&o consta no processo (mapa
comparativo fl. 115 e envelope 114); deixaram de ser anexados
ao edital do Convite: o projeto basico, orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios e a minuta do
contrato (art. 40, § 2°, da Lei 8666/93), fls. 781/789-TCE — item
3.3.2.

18.3. Convite 7/2011 — Inexisténcia de suporte para balizamento
de precos; editais ndo assinados; descumprimento do prazo de
cinco dias uteis entre a publicacdo e a realizacdo da sessao
publica (publicagdo no mural: 23/2/11 - quarta, abertura: 28/2/11
— segunda); e deixaram de ser anexados ao edital do Convite: o
projeto basico, orcamento estimado em planilhas de quantitativos
e prec¢os unitarios e a minuta do contrato, conforme art. 40, § 2°,
da Lei 8666/93 — fls. 790/793-TCE — item 3.3.3.

18.4. Convite 13/2011 - Solicitagao do servigo do Secretario Plan.
Adm. e Finangas, sem nenhuma justificativa da necessidade do
servico; O edital possui texto padrao do sistema, sem corregoes.
O inciso Il Do Objeto — trata de fornecimento de material; as
folhas do edital acostado no processo nao sao rubricadas por
integrante da Comissé&o de Licitagdo; minuta do contrato nao
anexada ao edital (art. 40, § 2° |Ill, da Lei 8666/93) — fls.
794/799-TCE — item 3.3.4

Responsaveis: Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de
despesas Sr. Erasmo Paula de Lima — Pregoeiro

JB/AWC 8



Ministério Pablico \ b
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

L — \
19. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°

8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes
vigentes).

19.1 Pregdo 07/2011 - Documentos acostados fora da ordem
sem numeragdao em todas as folhas (art. 38 Lei de 8666/93);
estimativa de precos com base em unico orgamento coletado na
empresa Posto Poconé, CNPJ 03.148.020/0001-00, que tem
como soécio o Secretario Municipal de Finangas, Planejamento e
Gestdo, o qual participou efetivamente do planejamento e da
definicdo do objeto da licitagcdo; deixar de registrar da ata da
sessao publica os motivos da desclassificacdo de trés, das
quatro licitantes que participaram do certame; deixou de exigir
das licitantes o balango patrimonial, conforme esta disposto no
item 6.3.1 do edital (principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, art. 41, Lei 8666/93), favorecendo licitante
vencedora, Posto Sao Cristévdo (Posto Costa Marques
03.137.510/0001-01), que tem como socio o Secretario Municipal
de Finangas, Planejamento e Gestao, Sr. Antonio Sebastido da
Costa Marques. Esta seria a uUnica exigéncia editalicia que a
desabilitaria; ndo acostou no processo licitatério a relacdo de
lances do lote de diesel, documento; indicios de exclusdo de
lance da relagcdo de lances do lote de diesel, lote de maior
relevancia no pregdo (74,19% do valor total homologado da
licitagdo); adjudicou e homologou o lote de gasolina com valor
superior ao ultimo lance apresentado pela licitante vencedora (fl.
453-TCE); permitiu a participagdo no certame de empresa que
tem como sécio o Secretario Municipal de Financas,
Planejamento e Gestéo (art. 9°, lll, da Lei 8666/93) item 3.3.5.

Responsaveis: Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de
despesas Sr. Natalicio de Jesus da Silva — Presidente da
Comissao de Licitacdo

20. MB 02. Prestacao de Contas. Descumprimento do prazo
de envio de prestagao de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugdao Normativa TCE-
MT n° 16/2008, alterada pelas Resolu¢goes Normativas TCE-
MT n°® 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislacoes).
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20.1. Remessa de “arquivos de envio imediato” de licitagcbes fora
do prazo estabelecido na Resolugdo Normativa TCE-MT

16/2008. Conforme Anexo V, os atrasos variam de 62 a 152 dias
— item 3.3.7

Responsavel: Sra. llma Regina de Figueiredo Arruda — Sec.

Municipal de Saude Sr. Antonio Sebastido da Costa Marques
— Sec. Municipal de Financ¢as, Planejamento e Gestao

21. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislagcao especifica).

21.1. Pagamento irregular de verba indenizatoria a servidor n&o
ocupante dos cargos previstos no art. 1° da Lei Municipal n°
1.513/2009 (fls. 1172/1174-TCE). Valor pago R$ 450,00 (fl. 1166-
TCE) - item 3.2,6.

07. Em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, os
responsaveis foram notificados, conforme Oficios de fls. 1246/1260,
oportunidade em que apresentaram defesa devidamente instruida

com documentos, consoante fls. 1261 a 1715.

08. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo
emitiu, de forma conclusiva, o relatdério de auditoria de fls. 1716 a
1742, em que a equipe técnica consignou pela manutengcao de 22

(vinte e duas) irregularidades, quais sejam:

Responsavel: Sr. Arlindo Marcio de Moraes — Ordenador de
Despesas

1. AFASTADA DO PROCESSO DE CONTAS DE GESTAO
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2. SANADA
3. SANADA
4, HB  04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de

acompanhamento e fiscalizacdo da execugcao contratual por
um representante da Administragido especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

4.1. A execugao dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada
por representante da Administracdo. (art. 67 da Lei 8.666/93) —
item 3.4. HB 04.

5. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do
principio da segregacao de fun¢bGes nas atividades de
autorizagao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagao
das operagoes.

5.1. Nao ha observéancia do principio da segregacao de fungdes
(autorizagao, aprovagao, execugao, controle) nas aquisicoes de
combustiveis (EB 03)- Item 3.11, 4

5.2. Nao tomar providéncias conclusivas da Tomada de Contas
01/2011, instaurada em atendimento a determinagédo do Acérdao
n° 3811/2010, que julgou as contas anuais do exercicio de 2009.
Ainda nao foram notificados os responsaveis para se
manifestarem sobre a conclusdo da Tomada de Contas e a
restituicdo ao erario dos valores ao erario, conforme conclusao
da fl. 1070-TCE — item (Nao classificada).

Responsaveis: Sr. Arlindo Marcio de Moraes — Ordenador de
Despesas Sr. Uebson Aparecido Arciso - Contador

6. SANADA

7. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

7.1. CONVERTIDA EM DETERMINACAO
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7.2. Langamentos de compensagdes de créditos junto a
Previdéncia Social, no valor total de R$ 1.478.493,28, no periodo
de janeiro a julho/2011, sem suporte documental para evidenciar
tal direito de compensacdo de tamanho vulto (art. 63 da Lei
4320/64), conforme consta nos Comprovantes de Declaragao das
Contribuicbes a Recolher a Previdéncia Social (fls. 1129/1135-
TCE) — item 3.5,1.

Obs.: A irregularidade apresentada no item 7.2 foi retirada da
responsabilidade do contador, senhor Uebson Aparecido Arciso

8. MB 02. Prestacao de Contas_Grave_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestagdo de contas, informagoes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugées
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais
legislagoes).

8.1. Deixar de remeter, juntamente com os extratos mensais do
3° quadrimestre, o DEMONSTRATIVO ANALITICO DAS
CONTAS BANCARIAS, no formato do Anexo XXVIII do antigo
Manual de Triagem de documentos deste Tribunal, conforme
solicitado pela equipe de auditoria — item 3.2.1.

1. Responsaveis: Sr. Arlindo Marcio de Moraes -
Ordenador de Despesas Sr. Uebson Aparecido Arciso —
Contador Sr. Antonio Sebastido da Costa Marques — Sec.
Municipal de Financas, Planejamento e Gestao

9. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964;
e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

9.1. Descontrole na contabilizagdo da movimentacao financeira e
orcamentaria evidenciada pelas varias inconsisténcias na
conciliagdo de contas (saldos negativos) e por deixar de
comprovar a existéncia do total da disponibilidade financeira
demonstrada no balango patrimonial (Diferenga a menor R$
47.822,70) —itens 3.2.1.
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9.2 Os procedimentos de controle de recebimentos de materiais
e financeiro nao sao eficientes — item 3.11.5.

10. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizacao de despesa sem
emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964).

10.1. Realizacdo de pagamentos sem empenho prévio — item
3.2.2

Responsaveis: Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de
despesas Sr. Antonio Sebastido da Costa Marques — Sec.
Municipal de Financas, Planejamento e Gestdo

11. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°
4.320/1964).

11.1. Nos processos das despesas dos empenhos 3569 e 4262,
relativos a servigos de hospedagem junto ao fornecedor Marcos
Antonio Bastos — ME, no valor total de R$ 7.160,00, nao
constavam documentos suficientes para comprovacao da
despesa de hospedagem, considerando ainda o fato de que os
trabalhadores sao do préprio municipio ndo haveria a
necessidade de hospedar-se em hotel (art. 63, § 2°, L. 4320/64;
arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93). Sugere-se a determinagao de
restituicdo dos valores ao erario pelo gestor com recursos
préprios (198,72 UPFs/MT) - item 3.2,1

12. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao
de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

12.1. Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o
6rgao/entidade deveria fazé-lo, conforme relacionado nos anexo
Xl e XIl deste relatorio. Sugere-se a determinacdo de
ressarcimento ao erario dos valores pelo ordenador de despesas
(410,81 UPFS/MT) Item 3.2,2.

13. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades

na execuc¢do dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes).
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13.1. Atraso no pagamento das despesas de energia elétrica do
exercicio de 2011 e de exercicios anteriores, conforme resumo
apresentado pela Rede Cemat, a fl. 1111-TCE e, a titulo
exemplificativo, as faturas de fls. 1118, 1122 e 1126-TCE que
apresentam mensalmente, mensagem contendo resumidamente

os atrasos relativos a cada unidade consumidora, contribuindo
para o aumento da divida publica - item 3.2,4.

14. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000
— LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

14.1 Pagamento de despesas ndo autorizadas de juros e multas
por atraso nas despesas telefone, energia elétrica, INSS e
PASEP, conforme levantamentos constantes do Anexo (art.15 c/c
16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64), conforme Anexo VI
deste relatorio (valor de 1.286,37 UPFs/MT). Sugere-se a
determinacédo de ressarcimento dos valores pelos erario pelos
responsaveis com recursos proprios - item 3.2,5

15. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislacoes
vigentes).

15.1 Dispensa de licitagdo 07/2001 — inexisténcia de documento
probatério da situagdo emergencial; ndo publicagdo da dispensa
na imprensa oficial, no prazo de 5 dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos (art. 26 da Lei 8666/93); Inexisténcia de certiddo
negativa de tributos estaduais da empresa Riodrogas Com.
Produtos Farmacéuticos (02.387.595/0001-05) invalida, fl. 805-
TCE; certidao negativa de tributos estaduais da empresa DIHOL
Distribuidora Hospitalar Ltda 26.792.580/0001- 90 vencida em
16/6/11 TTLAL272AUKLT2AM — fl. 806-TCE i tem 3.3.6.

16. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagcoes
com pretericdo de ordem cronolégica de sua exigibilidade
(arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).

16.1. O pagamento das despesas discriminadas no Anexo IX foi

realizado com pretericio da ordem cronoldégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993) — item 3.11,4.
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Responsaveis: Sra. Nivanda Mendes de Siqueira -
ordenadora de despesas Sr. Antonio Sebastido da Costa

Marqgues — Sec. Municipal de Financas, Planejamento e
Gestao

17. DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_14. Nao retencgao
de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

17.1. Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o
6rgao/entidade deveria fazé-lo, conforme relacionado nos anexo
XI e XII deste relatério. Sugere-se a determinagcdo de
ressarcimento dos valores ao erario pelos responsaveis
(1.812,30 UPFS/MT) Item 3.2,2.

Sugere-se ao Sr. Relator que determine a instauracdo de uma
tomada de contas pelo controle interno e procuradoria municipal,
a fim de apurar o saldo residual do dano apds as providéncias
prometidas pelo gestor em suas manifestacées neste item, seu
devido recolhimento ao erario e apresentagédo das conclusdes ao
Relator das contas do exercicio de 2012. item 3.2,2.

Responsaveis: Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de
despesas Sr. Natalicio de Jesus da Silva — Presidente da

Comissao de Licitacao

18. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes
vigentes).

18.1. Convite 05/2011 — Deixou de repetir o Convite, diante da
inexisténcia de trés propostas validas (art. 22, §§ 3° e 7°, da Lei
8666/93); descumprimento do prazo de cinco dias uteis entre a
publicacédo e a realizacdo da sessao publica (Art. 21,§2°, IV, da
Lei 8666/93); nao foram anexados ao edital do Convite: o projeto
basico, orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios e a minuta do contrato (art. 40, § 2° da Lei
8666/93), o preco estimado com base em cotagao feita em uma
unica empresa, a que foi vencedora, que tem como sécio o irmao
de membro da comisséo de licitagdo — item 3.3.1.

18.2. Convite 12/2011 - Edital ndo assinado; erros de
informacdes: item Il Do Objeto trata de aquisicao de material;
preco estimado 78.500,00 — sem nenhuma cotacdo ou projeto
basico; certiddo contribuicdes previdenciarias vencida (valida até
14/9/2010); ata da sessdo ndo consta no processo (mapa
comparativo fl. 115 e envelope 114); deixaram de ser anexados
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ao edital do Convite: o projeto basico, orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios e a minuta do

contrato (art. 40, § 2° da Lei 8666/93), fls. 781/789-TCE — item
3.3.2.

18.3. Convite 7/2011 — Inexisténcia de suporte para balizamento
de precos; editais ndo assinados; descumprimento do prazo de
cinco dias uteis entre a publicagdo e a realizagdo da sessao
publica (publicagdo no mural: 23/2/11 - quarta, abertura: 28/2/11
2. — segunda); e deixaram de ser anexados ao edital do
Convite: o projeto basico, orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precgos unitarios e a minuta do contrato, conforme
art. 40, § 2°, da Lei 8666/93 — fls. 790/793-TCE — item 3.3.3.

18.4. Convite 13/2011 - Solicitagcao do servigo do Secretario Plan.
Adm. e Finangas, sem nenhuma justificativa da necessidade do
servigo; O edital possui texto padréo do sistema, sem corregdes.
O inciso Il Do Objeto — trata de fornecimento de material; as
folhas do edital acostado no processo nao sao rubricadas por
integrante da Comissédo de Licitagdo; minuta do contrato nao
anexada ao edital (art. 40, § 2°, Ill, da Lei 8666/93) — fls. 794/799-
TCE - item 3.3.4

Responsaveis: Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de
despesas Sr. Erasmo Paula de Lima — Pregoeiro

19. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislacoes
vigentes).

19.1 Pregdo 07/2011 - Documentos acostados fora da ordem
sem numeracao em todas as folhas (art. 38 Lei de 8666/93);
estimativa de pregcos com base em unico orgamento coletado na
empresa Posto Poconé, CNPJ 03.148.020/0001-00, que tem
como sdcio o Secretario Municipal de Finangas, Planejamento e
Gestdo, o qual participou efetivamente do planejamento e da
definicdo do objeto da licitacdo; deixar de registrar da ata da
sessdo publica os motivos da desclassificacdo de trés, das
quatro licitantes que participaram do certame; deixou de exigir
das licitantes o balango patrimonial, conforme esta disposto no
item 6.3.1 do edital (principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, art. 41, Lei 8666/93), favorecendo licitante
vencedora, Posto Sao Cristévdo (Posto Costa Marques
03.137.510/0001-01), que tem como sécio o Secretario Municipal
de Financgas, Planejamento e Gestdo, Sr. Antonio Sebastido da
Costa Marques. Esta seria a unica exigéncia editalicia que a
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desabilitaria; ndo acostou no processo licitatério a relagdo de
lances do lote de diesel, documento; indicios de exclusdo de
lance da relagdo de lances do lote de diesel, lote de maior
relevancia no pregao (74,19% do valor total homologado da
licitagdo); adjudicou e homologou o lote de gasolina com valor
superior ao ultimo lance apresentado pela licitante vencedora (fl.
453-TCE); permitiu a participagdo no certame de empresa que
tem como sécio o Secretario Municipal de Finangas,
Planejamento e Gestéao (art. 9°, Ill, da Lei 8666/93) item 3.3.5.

Responsaveis: Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de
despesas Sr. Natalicio de Jesus da Silva — Presidente da
Comissao de Licitacdo

20. MB 02. Prestacao de Contas. Descumprimento do prazo
de envio de prestagao de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugdao Normativa TCE-
MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugdoes Normativas TCE-
MT n°® 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagoes).

20.1. Remessa de “arquivos de envio imediato” de licitagbes fora
do prazo estabelecido na Resolugdo Normativa TCE-MT
16/2008. Conforme Anexo V, os atrasos variam de 62 a 152 dias
—item 3.3.7

Responsavel: Sra. llma Regina de Figueiredo Arruda — Sec.
Municipal de Saude Sr. Antonio Sebastido da Costa Marques

— Sec. Municipal de Financas, Planejamento e Gestao

21. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais el/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964;
ou legislagao especifica).

21.1. Pagamento irregular de verba indenizatéria a servidor nao
ocupante dos cargos previstos no art. 1° da Lei Municipal n°
1.513/2009 (fls. 1172/1174-TCE). Valor pago R$ 450,00 (fl. 1166-
TCE) - item 3.2,6.
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E o relatério, no que necessario
Segue Fundamentacéao.

Il - DA FUNDAMENTACAO
A — RESPONSABILIDADE DA SR. ARLINDO MARCIO DE MORAES
— ORDENANDOR DE DESPESA

09. Observa-se a existéncia de 03 (trés)
irregularidades, sendo graves, que afrontam a ordem legal, de

responsabilidade da Sr. Arlindo Marcio de Moraes.

10. A primeira falha trata da auséncia de
acompanhamento e fiscalizagcdo da execug¢dao contratual por

representante da Administragdo e vem assim descrita:

4. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdao da execugao
contratual por um representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93).

4.1. A execucao dos contratos nao foi acompanhada e
fiscalizada por representante da Administracao. (art.
67 da Lei 8.666/93) — item 3.4. HB 04.

11. Em apertada sintese, alega a defesa que assumiu
a gestao do Municipio apds varias alternancias no Poder Executivo
em curto lapso temporal; que ndao houve tempo para implementar
equipe técnica e por esta razdo apenas executou os contratos em
andamento e que os gestores nao foram notificados pelo controle

interno da Administracéo.
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12. A secretaria de Controle Externo, concluiu no

relatério final que o defendente reconhece o apontamento, mantendo

a irregularidade.

13. Diga-se que o0s argumentos do gestor néao
procedem, conforme dispde a Secretaria de Controle Externo deste
Egrégio Tribunal de Contas, apenas confirmam, portanto, o teor da
impropriedade apontada, vez que houve clara afronta a Lei Federal
n°® 8.666/93 - Lei de Licitagcbes e Contratos, que exige o
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos por um representante

especialmente designado, nos termos do “caput” do artigo 67.

14. Compete a Administragdo designar um agente seu
para acompanhar direitamente a atividade do outro contratante. “O
dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a fiscalizagao
pela Administracdo nao é mera faculdade assegurada a ela. Trata-se
de um dever, a ser exercitado para melhor realizar os interesses

fundamentais'”.

15. Diante do que se expbe, em decorréncia de
afronta a ordem legal, o Parquet de Contas, opina pela
manutencao da impropriedade, sugerindo a aplicagdo de multa ao
gestor, com fulcro no art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do
RITCE/MT.

1 Justen Filho, Margal. Cometarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sdo Paulo
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16. A segunda irregularidade refere-se a

inobservancia do principio da segregag¢cao, como segue:

5. EB 03. Controle Interno_Grave _03. Nao
observancia do principio da segregacao de fungoes
nas atividades de autorizacgao, aprovacao,
execucgao, controle e contabilizagcao das operacgoes.
5.1. Nao ha observancia do principio da segregacao
de fungbes (autorizagdo, aprovacao, execugao,
controle) nas aquisicbes de combustiveis (EB 03)-
Iltem 3.11, 4

5.2. N&o tomar providéncias conclusivas da Tomada
de Contas 01/2011, instaurada em atendimento a
determinacdo do Acordao n° 3811/2010, que julgou as
contas anuais do exercicio de 2009. Ainda nao foram
notificados o0s responsaveis para se manifestarem
sobre a conclusdo da Tomada de Contas e a
restituicdo ao erario dos valores ao erario, conforme
conclusao da fl. 1070-TCE - item (Nao classificada).

17. Em manifestacdo de defesa, o impugnante alega
que, em respeito ao organograma do Municipio, cabe ao Secretario
de Financas Planejamento e Gestao, o desempenho das atividades
de autorizagao, aprovacao, execucao, controle nas aquisicbes de
combustiveis, e que foram tomadas todas a providéncias
necessarias no tocante a notificacdo dos gestores para fins de
restituicdo dos valores ao erario no valor de R$ 105.788,09 (cento e

cinco mil setecentos e oitenta e oito reais e nove centavos)

18. Em relatério técnico conclusivo, a Secretaria de
Controle Externo observou a ocorréncia da violagdo ao principio da
segregacao e de que nao houve a juntada, por ocasido da defesa,
de nenhum documento que comprovasse o ressarcimento, mantendo

a irregularidade.
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19. Da detida analise dos autos, verifica-se que Secretario

Municipal de Financgas, Planejamento e Gestdo, fl. 475, participa
efetivamente do planejamento, da aquisicdo e dos pagamentos dos
combustiveis (fls. 840/862), é so6cio-proprietario de dois dos postos
de combustivel que participaram do Pregédo 07/2011, inclusive o
vencedor (fls. 898 e 994). Realiza as solicitacbes de combustiveis
destinados ao consumo dos veiculos da Secretaria de Planejamento,
Administracao e Financgas (fl. 1136). Em virtude do cargo, planeja e
executa os pagamentos, assina os cheques juntamente com os

ordenadores de despesas.

20. Como agravante dessa situagdo encontrada,
observou-se que nao ha conferéncia e fechamento de todas as notas
fiscais emitidas pelo fornecedor de combustiveis com as requisi¢cdes
respectivas. Na realizagcdo da despesa no valor de R$ 22.545,12
(vinte e dois mil quinhentos e quarenta e cinco reais e doze

centavos), fls. 1137 a 1162-TCE, nao se observou a participacéao

de nenhum outro responsavel, exceto uma rubrica nao

identificada no atestando as notas fiscais (fls. 1143, 1148, 1154,
1158 e 1162-TCE) e a rubrica do contador na nota fiscal de fl. 1162-

TCE, afirmando que ha recurso orgamentario para o pagamento, em

total afronta ao postulado da separacao de fungdes.

21. Dessa forma, temos que o mesmo gestor obrigado
a realizagédo de planejamento do Municipio, também foi responsavel
pela sua administracdo e ordenacdo de despesa, inobservando

assim, o principio da segregacao de funcbes, que noutras palavras

consubstancia-se no fato de que “ninguém deve ter sob a sua inteira

responsabilidade todas as fases inerentes a uma operacao. Cada
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uma dessas fases deve, preferencialmente, ser executada por

pessoas e setores independentes entre si”?.

22. Neste sentido € a Portaria n.° 63/96 do Tribunal de
Contas da Uniao, verbis:
Segregacgcao de fungdes - principio basico do sistema
de controle interno que consiste na separagdo de

fungdes, nomeadamente de autorizagdo, aprovacgao,
execugao, controle e contabilizagcdo das operacdes.

23. Diante de flagrante desrespeito as normas
regimentais e Resolugdes que normatizam esta Corte de Contas , o
Parquet de Contas opina pela manutengcao da irregularidade,
sugerindo-se a aplicagadao de multa ao gestor, com fulcro no art. 75,
11, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT.

B — RESPONSABILIDADE DO SRS ARLINDO MARCIO DE MORAES
— ORDENANDOR DE DESPESAS E SR. UEBSON APARECIDO
ARCISO — CONTADOR

24, Com relagcdo ao contador e ao ordenador de

despesa, foram detectadas 03 (trés) irregularidades graves.

25. A primeira irregularidade trata de registros

contabeis incorretos, como se descreve:

2PARECER SELEG/SUNOR/AUDIN - MPU/N® 093/2005
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7. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou
Lei n° 6.404/1976).

7.1. Divergéncia na contabilizagcdo da receita do FPM,
ICMS e FUNDEB (Anexo 10, da Lei 4320/64 - APLIC) ,
os extratos bancarios e do site do Banco do Brasil,
conforme Anexo |l deste relatorio (art. 57, L.
4.320/64) item 3.1.

7.2. Lancamentos de compensagdes de créditos junto
a Previdéncia Social, no valor total de RS$
1.478.493,28, no periodo de janeiro a julho/2011, sem
suporte documental para evidenciar tal direito de
compensacadao de tamanho vulto (art. 63 da Lei
4320/64), conforme consta nos Comprovantes de
Declaragdao das Contribuigbes a Recolher a
Previdéncia Social (fls. 1129/1135-TCE) — item 3.5,1

26. Os defendentes alegam que, da analise feita no
anexo 10 da lei 4320/64 com os extratos bancarios, esclarecem que
os registros da contabilidade estdo conforme os demonstrativos do
Banco do Brasil, porém restam algumas duvidas com relagdo ao
APLIC que néao foi feito pela equipe de contabilidade e sim pelo

responsavel pelo cadastro do jurisdicionado e juntam documentos.
27. A Secretaria de Controle Externo, constatou que
nao houve divergéncia entre os extratos e o sistema contabil da

Prefeitura, convertendo em determinacao.

28. Inobstante r. Relatério técnico, o Ministério

Publico de Contas opina diversamente.

29. Trata a irregularidade de falha na apuracao das

receitas.
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A previsdo de arrecadagido da

/

30.

exercicio de 2011 foi

receita para o
de 37.637.000,00 (trinta e sete milhdes
seiscentos e trinta e sete mil reais) e a efetiva arrecadagdao no
exercicio em analise perfez o montante de 30.947.240,65 (trinta
milhdes, novecentos e quarenta e sete mil duzentos e quarenta reais
e sessenta e cinco centavos). Para o periodo, verifica-se que a
receita arrecadada correspondeu a 82,23% da previsdo. Integraram
a amostra analisada as receitas do FPM, ICMS e FUNDEB dos

meses de janeiro a abril/2011.

31. Nos termos do art. 57 da Lei 4.320/64, todas as
receitas arrecadadas serdao consideradas receitas orgamentarias,
inclusive de operacgdes de crédito autorizadas em lei, ainda que nao
previstas no orgcamento. Ou seja, todos os valores provenientes de
toda e qualquer arrecadacado que nao figure no orgcamento deve ser

registrada.

32. No

achados de auditoria,

caso em
ha
observa nos exemplos abaixo, oriundo do comparativos de receitas
do Municipio (FPM):

comento, verifica-se que pelos

registros que nao “batem”, como se

Més Extrato Banco do Aplic
bancario Brasil
FPM Janeiro 544.507,39 | 1.085.296,02 | 1.629.324,21
Fevereiro 1.233.220,38 | 1.169.247,38 | 1.169.247,38
Abril 918.771,63 | 1.011.762,90 | 1.011.762,90
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33. Isto posto, por inobservancia a dispositivo legal, o

Parquet de Contas opina pela manutengdo da irregularidade, sugerindo-se a
aplicagao de multa ao gestor, com fulcro no art. 75, lll, do LOTCE/MT c/c o art.
289, Il, do RITCE/MT.

34. Com relagdo aos lancamentos de compensacdes
(CB 02 — Item 7.2), alegam os defendentes, em sintese que, o
Departamento de Contabilidade apenas verifica os valores

compensados e realiza o lancamento no sistema contabil; que
houve ajuizamento de Acgédo Declaratéria do Direito a compensacgao

tributaria em face da Uniao.

35. As alegacbes apresentadas pela defesa s&o as
no¢gdes gerais sobre a acao judicial sobre a compensacgédo dos
valores. Mas, em se tratando de assuntos juridicos e dos vultosos
valores que estdo sendo compensados junto ao INSS, haveria a
necessidade de incluir mais documentos, inclusive, parecer da
Procuradoria Juridica do municipio, como suporte as decisdées do

ordenador de despesas.

36. Assim, diante de fragil argumentacdo, e pela
auséncia de suporte documental que se evidencia tal direito de
compensacdo de tamanho vulto R$ 1.478.493,28 (um milhéo,
quatrocentos e setenta e oito mil quatrocentos e noventa e trés reais
e vinte e oito centavos), o Ministério Publico de Contas opina pela
manutenc¢ao da irregularidade, sugerindo-se a aplicagcdo de multa ao
gestor, com fulcro no art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do
RITCE/MT.
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37. O segundo apontamento trata de descumprimento

de prazo de envio de prestacdo de contas e informacdes ao Tribunal

de Contas, in verbis:

8. MB 02. Prestacdo de Contas_Grave_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestagao de
contas, informagcdes e documentos obrigatorios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada
pelas Resolugcdoes Normativas TCE-MT n°® 12/2009 e
n° 13/2010; e demais legislagodes).

8.1. Deixar de remeter, juntamente com os extratos
mensais do 3°quadrimestre, o DEMONSTRATIVO
ANALITICO DAS CONTAS BANCARIAS, no formato do
Anexo XXVIII do antigo Manual de Triagem de
documentos deste Tribunal, conforme solicitado pela
equipe de auditoria — item 3.2.1.

38. Compulsando os autos, nos extratos remetidos
pela Prefeitura a este Tribunal verificou-se varias contas contabeis
com saldo negativos, divergindo do saldo bancario conforme se pode
averiguar na tabela abaixo, que faz referéncia apenas ao més de

janeiro do exercicio de 2011:

MES BANCO CONTA Saldo OBSERVAGAO
Contabilidade

BRASIL 41066-3 -1.280,27 Saldo negativo

JANEIRO BRASIL 41029-2 -489,60 Saldo negativo

BRASIL 41018-7 -15.352,61 Saldo negativo
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39. Pelos achados de auditoria, consta ainda que néo

foi remetido juntamente com o0s extratos mensais do 3°
quadrimestre, o DEMONSTRATIVO ANALITICO DAS CONTAS
BANCARIAS, no formato do Anexo XXVIIl do antigo Manual de
Triagem de documentos deste Tribunal, conforme solicitado pela
equipe de auditoria. Resolveu-se, entdo, somar os saldos bancarios
conciliados em 31/12/2011, obtendo-se o total de R$ 1.057.365,29
(um milhdo, cinquenta e sete mil trezentos e sessenta e cinco reais
e vinte e nove centavos) ( Anexo XV deste relatorio), valor inferior
ao apresentado no balango patrimonial (R$ 1.105.187,99). Ou seja,
faltou comprovar a existéncia de R$ 47.822,70 (quarenta e sete mil

oitocentos e vinte e dois reais e setenta centavos)

40. Por ocasido da defesa, foram juntados documento
relativos ao més de dezembro de 2012, ndo apresentando os demais

demonstrativos dos meses do quadrimestre.

41. Oportuno dizer, que o gestor deve durante todo o
exercicio procurar corrigir as falhas bem como as divergéncias
detectadas nos meios fisicos e as que foram enviadas para o

Tribunal de Contas.

42. Isto é assim pois a correta informacao dos dados é
imperioso para fins de facilitar o trabalho de auditoria e para que
esta Casa de Contas tenha a verdadeira realidade sobre a situacao

do 6rgéo.
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43. Desta maneira, fica comprovada a impropriedade

oriunda de inobservancia de regimento e o Parquet de Contas, em
consonancia com a Equipe Técnica desta Cortes de Contas, opina
pela manuteng¢ao da irregularidade, sugerindo a aplicagcdo de multa
ao gestor, com fulcro no art. 75, VIIl, do LOTCE/MT c/c o art. 289,
VIl, do RITCE/MT.

C_ - RESPONSABILIDADE DO SRS ARLINDO MARCIO DE
MORAES - ORDENANDOR DE DESPESAS E SR. UEBSON
APARECIDO ARCISO — CONTADOR E SR. ANTONIO SEBASTIAO
DA COSTA MARQUES - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS,
PLANEJAMENTO E GESTAO

44, Trata a irregularidade sobre deficiéncia do

controle interno e implica em:

9. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal;
art. 76 da Lei n® 4.320/1964; e Resolugcao Normativa
TCE-MT n° 01/2007).

9.1. Descontrole na contabilizacdo da movimentagao
financeira e orgamentaria evidenciada pelas varias
inconsisténcias na conciliacdo de contas (saldos
negativos) e por deixar de comprovar a existéncia do
total da disponibilidade financeira demonstrada no
balango patrimonial (Diferengca a menor R$ 47.822,70)
— item 3.2.1.
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9.2 Os procedimentos de controle de recebimentos de
materiais e financeiro ndo sao eficientes — item 3.11.5.

45. A defesa informa que foram constatadas varias
movimentacdes de valores, por meio de cheques entre as contas
corrente que foram emitidos no final do més. Mesmo a contabilidade
apresentando saldo negativo, o saldo bancario é positivo, mas estes
valores sao devidos para demonstrar a disponibilidade de saldo

bancario e financeiro.

46. Em minuciosa analise, percebe-se da leitura dos
documentos acostados a estes autos que ha varias contas contabeis
com saldo negativos, divergindo do saldo bancario, denotando uma
falha no controle interno, pois nem mesmo na contabilidade as

contas bancarias individuais devem ter saldos negativos.

47. Sobre a obrigatoriedade de efetivo controle
interno, o Tribunal de Contas de Mato Grosso, assim proferiu
entendimento, nos termos da Resolugdo de Consulta n° 29/10, in

verbis:

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA.
CONTROLE INTERNO. COMPETENCIA.
INTERPRETAGAO SISTEMATICA DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. CADA PODER DOS MUNICIPIOS DEVE
IMPLANTAR O SEU SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO.

1) Poderes Executivo e Legislativo Municipais tem o
dever de organizar, cada qual, o seu respectivo
sistema de controle interno, por lei, com base nos
arts. 2°, 70 e 31 da Constituicao Federal. 2) Por lei
municipal, facultativamente, pode ser autorizada a
criacdo de uma unica unidade de controle interno,
para atuar como 6rgao central do Sistema do Controle
Interno Municipal que atenda aos dois poderes, sob a
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responsabilidade do Executivo, nos termos da
Resolugdo n° 01/2007/TCE/MT, com base nos
principios da discricionariedade, razoabilidade,
economicidade, a predominéancia do carater
orientativo/preventivo do controle interno. 3) Devem
ser estabelecidas as obrigagdes de cada poder, em
especial a determinagcdo de que o poder legislativo,
em caso de omissdo do poder executivo em organizar
o Sistema de Controle Interno, deve provoca-lo a
fazé-lo, sob pena de responsabilizar-se pela
inefetividade do sistema de controle interno do poder
legislativo municipal. 4) Ainda nesse modelo uno, em
caso de omissao reiterada da unidade de Controle
Interno do Executivo em relagdo aos interesses do
Legislativo, cabe proposta de Lei para revogar a
utilizacdo compartilhada dessa mesma estrutura, sob
pena de caracterizar omissdo do Legislativo em
solucionar a demanda perante este Tribunal de
Contas.

48. De todo o exposto, em virtude de grave
inobservancia de letra de lei, o Parquet de Contas, opina pela
manutencao da impropriedade, sugerindo a aplicagcao de multa ao
gestor, com fulcro no art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do
RITCE/MT.

49. Quanto as despesas havidas sem comprovagéao
documental:
Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de
despesas e Sr . Antonio Sebastido da Costa
Marques — Sec. Municipal de Financas,

Planejamento e Gestdo

11. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de
documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

JB/AWC 30



Ministério Pablico \ 3
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

L — \
11.1. Nos processos das despesas dos empenhos
3569 e 4262, relativos a servicos de hospedagem
junto ao fornecedor Marcos Antonio Bastos — ME,
no valor total de R$ 7.160,00, ndo constavam
documentos suficientes para comprovagao da
despesa de hospedagem, considerando ainda o
fato de que os trabalhadores sao do préprio
municipio ndo haveria a necessidade de hospedar-
se em hotel (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, §
3°,e73,L. 8.666/93).

Sugere-se a determinacdo de restituicdo dos
valores ao erario pelo gestor com recursos
préprios (198,72 UPFs/MT) - item 3.2,1

50. Os responsaveis em sua defesa alegam que se
tratam de servidores do Governo do Estado em atuacdo com a
patrulha mecanizada na recuperacdo de estradas do Estado
através de Convénio Estado-Municipio, incumbindo ao
municipio a manutencdo das maquinas e operadores, o que

inclui a hospedagem.

51. Na derradeira analise da Secretaria de
Controle Externo a mesma conclui que a falha padece, ainda,
de comprovagadao documental suficiente para embasar a defesa
dos responsaveis, documentos, por exemplo, que comprovem
quais foram os beneficiarios das diarias pagas ou ainda que

comprove a prestacdo do servico em questao.

52. Diante da despesa realizada sem que
houvesse qualquer documento de que comprovasse a execugao
dos servigcos, ou seus beneficiarios, contrariando o art. 63 da

Lei n® 4320/1964, nos seguintes termos:

JB/AWC 31



Ministério Pablico \ B
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

L — \
Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo

por base os titulos e documentos comprobatdrios
do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagcao tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - aimportéancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigacgéo.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos
feitos ou servicos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

IIl - os comprovantes da entrega de material ou da
prestacdo efetiva do servigo.

53. Desta forma, o Ministério Publico de Contas,

opina pela manutengao da irregularidade JB 10 (Item 11.1).

54. Quanto a gestéao fiscal do municipio:

Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de
despesas e Sr . Antonio Sebastido da Costa
Marques — Sec. Municipal de Financas,

Planejamento e Gestao

12. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14.
Nado retencao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos
pagamentos a fornecedores.

12.1. Nado foram retidos os tributos, nos casos em
que o0 orgao/entidade deveria fazé-lo, conforme
relacionado nos anexo Xl e XlIl deste relatodrio.

Sugere-se ao Sr. Relator que determine a
instauracdo de wuma tomada de contas pelo
controle interno e procuradoria municipal, a fim de
apurar o saldo residual do dano apdés as
providéncias prometidas pelo gestor em suas
manifestacdes neste item, seu devido
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recolhimento ao erario e apresentagdo das

conclusdes ao Relator das contas do exercicio de
2012. Item 3.2.2.

Sra. Nivanda Mendes de Siqueira — ordenadora
de despesas e Sr. Antonio Sebastido da Costa
Marques - Sec. Municipal de Financas,

Planejamento e Gestao

17. DB 14. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_14.
Ndao retencdao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos
pagamentos a fornecedores.

17.1. Ndo foram retidos os tributos, nos casos em
que o orgao/entidade deveria fazé-lo, conforme
relacionado nos anexo Xl e XIlI deste relatério.
Sugere-se a determinagao de ressarcimento dos
valores ao erario pelos responsaveis (1.812,30
UPFS/MT) Item 3.2,2.

Sugere-se ao Sr. Relator que determine a
instauragcdao de uma tomada de contas pelo
controle interno e procuradoria municipal, a fim de
apurar o saldo residual do dano apds as
providéncias prometidas pelo gestor em suas
manifestacdes neste item, seu devido
recolhimento ao erario e apresentacadao das
conclusdes ao Relator das contas do exercicio de
2012. Item 3.2,2.

55. Os responsaveis alegam que a Prefeitura
possui convénio com o sistema de tributagcdo do Simples
Nacional, competindo as empresas, assim enquadradas, a
efetuarem o recolhimento por meio daquela tributacéao

especifica e a municipalidade recebera através do Convénio.

56. Entretanto, considerando os apontamentos da
equipe técnica, os responsaveis se comprometeram a notificar

as empresas para que apresentem os comprovantes dos
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administracéo.

57. A Secretaria de Controle Externo, na analise
da impropriedade concluiu por sua manuten¢gdo com a sugestao
de que se realize uma tomada de contas, com a finalidade de
averiguar eventuais saldos residuais do dano tributario
constatado, bem como as responsabilidades, com inclusao das
conclusbes como ponto de controle nas Contas Anuais de
Gestado de 2012.

58. Insta salientar que o Estado é uma entidade
soberana que se utiliza da tributagcdo como meio eficaz para
satisfazer as necessidades do funcionamento da maquina
administrativa e das politicas publicas de infraestrutura,

educacgao, saude, previdéncia.

59. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil consagrou os principios da economicidade e eficiéncia
como corolarios da Administracdo Publica, sendo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, na esfera tributaria, compreende-se

como instrumento de combate a sonegacéao fiscal.

60. Nesse diapasao, observa-se que o art. 11, da
Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que “Constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagcdo de todos os tributos

da competéncia constitucional do ente da federag¢é&o.”
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61. A fuga desta responsabilidade do gestor na

eficiéncia da arrecadag¢do pode ocasionar a ocorréncia de dano
ao erario (déficit de arrecadacgcao), que devera ser apurado em

Tomada de Contas, conforme manifestagcdo da equipe técnica.

62. Assim, o Ministério Publico de Contas
manifesta pela manutencdo da irregularidade com aplicagao

da multa respectiva.

63. Quanto as irregularidades havidas no contratos

firmados e consequentemente nas despesas:

Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de
despesas e Sr . Antonio Sebastido da Costa
Marques — Sec. Municipal de Financas,

Planejamento e Gestdo

13. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de
irregularidades na execugcao dos contratos (Lei
n°® 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

13.1. Atraso no pagamento das despesas de
energia elétrica do exercicio de 2011 e de
exercicios anteriores, conforme resumo
apresentado pela Rede Cemat, a fl. 1111-TCE e, a
titulo exemplificativo, as faturas de fls. 1118,
1122 e 1126-TCE que apresentam mensalmente,
mensagem contendo resumidamente os atrasos

relativos a cada unidade consumidora,
contribuindo para o aumento da divida publica -
item 3.2,4.

14. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico (art.
15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art.
4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao
especifica).
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14.1 Pagamento de despesas nado autorizadas de
juros e multas por atraso nas despesas telefone,
energia elétrica, INSS e PASEP, conforme
levantamentos constantes do Anexo (art.15 c/c 16
e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64), conforme
Anexo VI deste relatéorio (valor de 1.286,37
UPFs/MT). Sugere-se ao Relator que determine a
instauracdo de uma tomada de contas pelo
controle interno e procuradoria municipal, a fim de
apurar mais detalhadamente o montante preciso
do dano ao erario, com apresentagdo das
conclusdes ao Relator das contas do exercicio de
2012 - item 3.2,5

64. Os responsaveis em suas defesas alegam que
os débitos de exercicios anteriores a 2011 referem-se a outras
gestdes das quais eles nao podem ser responsabilizados.
Quanto aos atrasos referentes ao exercicio em analise,
pontuam que diante das dificuldades financeiras da
municipalidade os pagamentos vem sendo realizados por

unidade consumidora.

65. A equipe técnica na analise da defesa, pontua
que é incerto o valor do dano ao erario a ser apurado, bem
como eventuais responsaveis, sugerindo ao Conselheiro
Relator que institua Tomada de Contas com o fito de esclarecer
tais pontos satisfatoriamente, devendo as conclusdes serem

apresentadas nas Contas de Gestédo de 2012.

66. Nado ha justificativas para a Administracao
Publica furtar-se ao pagamento dessas despesas em momento

posterior a sua exigibilidade.
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67. O art. 4° da Lei n° 4320/1964 assim dispde:

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas
as despesas proprias dos 6rgaos do Governo e da
administracao centralizada, ou que, por
intermédio déles se devam realizar, observado o
disposto no artigo 2°.

68. Todas as despesas da administracdo publica
prescindem de planejamento e autorizacado legislativa, preceitos

que sdo seguidos através da Lei Orgamentaria.

69. No caso em questao trata-se da pagamento em
atraso faturas de consumo, cujos valores sao imprevisiveis
mensalmente, porém estimados quando da realizagcao da Lei do

Orgcamento.

70. Entretanto, apesar do planejamento financeiro,
a administracdo nadao pode pautar-se em atrasar a quitagcado de
suas obrigagdes, quem dira provisionar a ocorréncia de
encargos financeiros, tais como juros de mora, multa e

atualizagbes monetarias.

71. Se tal fato ocorreu, foi em decorréncia da ma
gestdo do responsavel, devendo ele arcar com os danos
decorrentes, conforme apontado pela Secretaria de Controle

Externo em seu relatério conclusivo.

72. Ex positis, opina o Ministério Publico de
Contas pela manutencao da irregularidade, sugerindo-se a

aplicagdo de multa e instauragdo de Tomada de Contas.
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73. Quanto as licitagcdes ocorridas:
Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de
despesas e Sr . Antonio Sebastido da Costa
Marques - Sec. Municipal de Financas,

Planejamento e Gestao

15. GB 13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagdes vigentes).

15.1 Dispensa de licitacdo 07/2001 - Nao
publicacdo da dispensa na imprensa oficial, no
prazo de 5 dias, como condicdo para a eficacia
dos atos (art. 26 da Lei 8666/93); Inexisténcia de
certiddo negativa de tributos estaduais da
empresa Riodrogas Com. Produtos Farmacéuticos
(02.387.595/0001-05) invalida, fl. 805-TCE;
certiddo negativa de tributos estaduais da
empresa DIHOL Distribuidora Hospitalar Ltda
26.792.580/0001-90 vencida em 16/6/11
TTLAL272AUKLT2AM - fl. 806-TCE i tem 3.3.6.

Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de
despesas e Sr . Natalicio de Jesus da Silva —
Presidente da Comissao de Licitacdo

18. GB 13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagdes vigentes).

18.1. Convite 05/2011 - Deixou de repetir o
Convite, diante da inexisténcia de trés propostas
validas (art. 22, §§ 3° e 7° da Lei 8666/93);
descumprimento do prazo de cinco dias uteis
entre a publicagdo e a realizacdo da sesséo
publica (Art. 21,§2°, 1V, da Lei 8666/93); néao
foram anexados ao edital do Convite: o projeto
basico, orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios e a minuta do
contrato (art. 40, § 2° da Lei 8666/93), o precgo
estimado com base em cotacao feita em uma uUnica
empresa, a que foi vencedora, que tem como sécio
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=

0 irmadao de membro da comissdo de licitacdao -

item 3.3.1.
18.2. Convite 12/2011 - Edital ndo assinado; erros
de informacgdbes: item |l Do Objeto trata de

aquisicao de material; preco estimado 78.500,00 -
sem nenhuma cotagdo ou projeto basico; certidédo
contribuicdes previdenciarias vencida (valida até
14/9/2010); ata da sessdao nao consta no processo
(mapa comparativo fl. 115 e envelope 114);
deixaram de ser anexados ao edital do Convite: o
projeto basico, orcamento estimado em planilhas
de quantitativos e pregcos unitarios e a minuta do
contrato (art. 40, § 2° da Lei 8666/93), fls.
781/789-TCE — item 3.3.2.

18.3. Convite 7/2011 - Inexisténcia de suporte
para balizamento de precos; editais nao
assinados; descumprimento do prazo de cinco dias
Uteis entre a publicacdo e a realizagdo da sesséo
publica (publicagdo no mural: 23/2/11 - quarta,
abertura: 28/2/11 - segunda); e deixaram de ser
anexados ao edital do Convite: o projeto basico,
orcamento estimado em planilhas de quantitativos
e precos unitarios e a minuta do contrato,
conforme art. 40, § 2° da Lei 8666/93 - fls.
790/793-TCE - item 3.3.3.

18.4. Convite 13/2011 - Solicitagdao do servigo do
Secretario Plan. Adm. e Finangas, sem nenhuma
justificativa da necessidade do servi¢co; O edital
possui texto padrdo do sistema, sem corregdes. O
inciso Il Do Objeto — trata de fornecimento de
material; as folhas do edital acostado no processo
ndo sao rubricadas por integrante da Comisséao de
Licitagcdo; minuta do contrato nado anexada ao
edital (art. 40, § 2°, IlIl, da Lei 8666/93) — fls.
794/799-TCE - item 3.3.4

Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de
despesas e Sr . Erasmo Paula de Lima -
Pregoeiro

JB/AWC 39



Ministério Pablico \ B
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

L — \
19. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios

(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagoes vigentes).

19.1 Pregdo 07/2011 - Documentos acostados fora
da ordem sem numeracdo em todas as folhas (art.
38 Lei de 8666/93); estimativa de pregcos com
base em Uunico orcamento coletado na empresa
Posto Poconé, CNPJ 03.148.020/0001-00, que tem
como socio o Secretario Municipal de Financgas,
Planejamento e Gestdo, o qual participou
efetivamente do planejamento e da definicdo do
objeto da licitagdo; deixar de registrar da ata da
sessao publica os motivos da desclassificagao de
trés, das quatro licitantes que participaram do
certame; deixou de exigir das licitantes o balancgo
patrimonial, conforme esta disposto no item 6.3.1
do edital (principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, art. 41, Lei 8666/93), favorecendo
licitante vencedora, Posto Sao Cristovao (Posto
Costa Marques 03.137.510/0001-01), que tem
como socio o Secretario Municipal de Financas,
Planejamento e Gestdo, Sr. Antonio Sebastido da
Costa Marques. Esta seria a Unica exigéncia
editalicia que a desabilitaria; n&do acostou no
processo licitatdorio a relagdo de lances do lote de
diesel, documento; indicios de exclusdo de lance
da relacdao de lances do lote de diesel, lote de
maior relevancia no pregédo (74,19% do valor total
homologado da licitagdo); adjudicou e homologou
o lote de gasolina com valor superior ao ultimo
lance apresentado pela licitante vencedora (fl.
453-TCE); permitiu a participagdao no certame de
empresa que tem como soOcio o Secretario
Municipal de Finangas, Planejamento e Gestéo
(art. 9°, Ill, da Lei 8666/93) item 3.3.5.

74. Todas as impropriedades apresentadas
decorrem de falhas procedimentais nos tramites licitatérios,
violando-se diversos dispositivos da Lei de Licitagbes ou outras

aplicaveis a espécie.
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75. Tratam-se de vicios insanaveis, tais como

descumprimento de prazos minimos de publicacdo; néao
apresentacao de certiddo negativa de tributos estaduais valida;
auséncia de 3 propostas validas; auséncia de cotacao prévia de
precos; auséncia de assinatura em edital; ou ainda, deixar de

numeras as folhas dos processos administrativos.

76. Diante dos apontamentos técnicos da
Secretaria de Controle Externo na analise da defesa, o
Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento ali
exarado, para se manifestar pela aplicagcdo de multa a cada

irreqularidade apontada, ao seus respectivos responsaveis.

77. Quanto as despesas pagas com pretericdo de

sua exigibilidade:

Sr. Arlindo Marcio de Moraes — ordenador de
despesas e Sr . Antonio Sebastido da Costa
Marques — Sec. Municipal de Financas,

Planejamento e Gestao

16. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de
obrigacodes com pretericao de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92
da Lei n° 8.666/1993).

16.1. O pagamento das despesas discriminadas no
Anexo IX foi realizado com pretericdo da ordem
cronoldégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da
Lei n° 8.666/1993) — item 3.11,4.

Os responsaveis discorrem em sua defesa que as
despesas ocorriam por meio de requisicdes e que
com o acumulo, na data de pagamento, o credor
emitia as notas, para o devido recebimento.

78. A Secretaria de Controle Externo, em sua

analise, entende que as despesas do Anexo X do Relatoério

JB/AWC 41



Ministério Pablico \ b
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Preliminar foram pagas em data igual ou posterior a

28/10/2011, dia em que foram honradas as despesas do Anexo
IX do Relatério Preliminar, que foram empenhadas e liquidadas
na mesma data do pagamento, demonstrando a violagdao ao
pagamento das exigibilidades conforme sua ordem cronoldgica

de antiguidade.

79. Tal questdo tem incidéncia na Lei de

Licitagdes n° 8666/93 com base no art. 5° e 92, in verbis:

“Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados
nas licitacdes terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art.
42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracéo,
no pagamento das obrigagdes relativas ao
fornecimento de bens, locacgdes, realizacao de obras e
prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razdées de interesse
publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.”

“Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacao
contratual, em favor do adjudicatario, durante a
execugcao dos contratos celebrados com o Poder
Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatoério
da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigao
da ordem cronolégica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detengao, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado
que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida
ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou
prorrogac¢des contratuais.”
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80. O doutrinador Marcal Justen Filho, a respeito da

ordem cronolégica de pagamento, assim disciplina:

“Como inovacdo relevante, a Lei impbés que os
pagamentos devidos pela Administragao atentem
para a ordem cronolégica das exigibilidades. Isso
significa que a Administracao nao pode “escolher”
quem “beneficiara” com o pagamento. Nado é possivel
alterar a ordem cronolégica dos pagamentos. Isso
evita praticas reprovaveis que ja foram
denunciadas, em que a liberagcdo do pagamento
ficava na dependéncia de gestoes politicas etc. A
previsdo de alteracdo da ordem cronolbégica dos
pagamentos em razao de “relevantes razdes de
interesse publico” é potencialmente apta a ofender o
principio da isonomia. A Administragcdo n&do pode
beneficiar determinados particulares e estabelecer
privilégios no tocante aos pagamentos. Muito menos
poderia fazé-los através da invocacdo de “interesse
publico”, o qual exige, isto sim, que a Administragao
trate os particulares de modo isondémico.”?

(...)

“Mas a questdo nao se exaure ai, eis que o principio
da moralidade também se aplica ao tema do prazo e
condicbes de pagamento das obrigagdes da
Administragdo Publica. Se a Administragao Publica
dispusesse de liberdade para fixar o prazo para
liguidacao de suas obrigagcdes, estaria aberta a
porta para a fraude a moralidade.”

81. E salutar o encaminhamento de cépia destes
autos a Procuradoria de Justica Especializada na Defesa da
Probidade Administrativa e do Patriménio Publico, para a apuragao
de eventual crime, quanto a esta irregularidade, conforme dispde

o art. 92 da Lei de Licitagdes

3 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos. 11. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 77/78.
4 Idem.p. 79.
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82. Bem como, deve ser imputada as multas aos

responsaveis, para a impropriedade JB12.
83. Quanto as remessas tempestivas de informagdes:

Sr. Arlindo MAarcio de Moraes — ordenador de
despesas e Sr . Natalicio de Jesus da Silva -
Presidente da Comissdo de Licitacdo e
Responsavel pelo APLIC

20. MB 02. Prestacao de Contas.
Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informacgodes e
documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 16/2008,
alterada pelas Resolugdées Normativas TCE-
MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais
legislagoes).

20.1. Remessa de “arquivos de envio imediato”
de licitagdes fora do prazo estabelecido na
Resolucéao Normativa TCE-MT 16/2008.
Conforme Anexo V, os atrasos variam de 62 a
152 dias — item 3.3.7

84. Os responsaveis alegam que todos os prazos
foram regularizados. Entretanto, conforme manifestacdo da
equipe técnica a impropriedade permanece, nao havendo

qualquer alteracao, conforme noticiado.

85. O art. 75, VIIl, da Lei Orgéanica do TCE/MT, é
bastante elucidativo ao preconizar que o Tribunal de Contas
aplicard multa caso nadao haja a remessa, dentro do prazo legal,

por meio informatizado ou fisico, os documentos e informacgdes
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a que o gestor esta obrigado por determinagcao legal,

independentemente de solicitagdo do Tribunal.

86. Outrossim, esta Corte de Contas ja concede
um prazo extenso para cumprimento de tal obrigagéao,
justamente por ser imprescindivel tal documentacdo para

realizacao dos trabalhos de controle externo pelo Tribunal.

87. Deste modo, imperiosa a aplicagao de multa
no termos no art. 289, VII, do Regimento Interno do TCE/MT,

com redagao dada pela Resolugdao Normativa n°® 17/2010.

88. Por fim quanto a concessdo de verba

indenizatdéria a servidor:

Sra. Illma Regina de Figueiredo Arruda - Sec.
Municipal de Saude e Sr. Antonio Sebastido da
Costa Marques — Sec. Municipal de Financas,
Planejamento e Gestao

21. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

21.1. Pagamento irregular de verba indenizatdria
a servidor ndo ocupante dos cargos previstos no
art. 1° da Lei Municipal n° 1.513/2009 (fls.
1172/1174-TCE). Valor pago R$ 450,00 (fl. 1166-
TCE)

89. Os responsaveis alegam que o apontamento é
obscuro nao indicando qual o servidor teria recebido a verba

indenizatdria irregularmente.
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90. Ocorre, que conforme manifestacdo da equipe

técnica o apontamento é claro, indica o item do relatério
preliminar, o valor da verba indenizatdéria concedida bem como

a pagina dos autos que comprova a impropriedade.

91. Diante da auséncia de defesa dos responsaveis
a impropriedade se mantém diante da fundamentagcdao da
Secretaria de Controle Externo, devendo ser imputadas multas

aos responsaveis.

IV - DA DENUNCIA APENSADA - PROCESSO N° 26301/2012

92. Trata-se de denuncia efetuada pelas Centrais
Elétricas Mato-grossenses S/A., por meio da qual informou a
inadimpléncia no pagamento de consumo de energia elétrica por

parte do Prefeito do Municipio de Poconé, do ano de 2005 a 2011.

93. O fato foi tratado nas presentes contas, convertido

nas irregularidades 13 e 14.

94. Dessa forma, esta sendo analisada nas contas

anuais de gestéo.

V - DA REPRESENTACAO INTERNA APENSADA - PROCESSO N°
124320/2011

95. Trata-se de representacdao interna proposta pela
Secretaria de Controle Externo visando apurar irregularidades
ocorridas na gestdao de 2011 em auditoria simultanea realizada na

Prefeitura Municipal de Poconé.
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96. Observa-se que nos autos do processo de

representagcdo interna, ha a existéncia de 01 (uma) irregularidade,

atribuida ao gestor, classificada como grave:

MB 02. Prestagcdao de Contas_Grave. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugéao
Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugoes
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais
legislagdes).

- Atrasar a remessa dos processos fisicos da lei de diretrizes
orgcamentarias, lei orgcamentaria anual e os extratos bancarios do
primeiro quadrimestre de 2011, bem como os relatérios digitais
da Lei de Responsabilidade Fiscal relativos aos dois primeiros
bimestres de 2011.

97. Apresentada a defesa pelo gestor, a equipe
técnica entendeu como nao procedente as alegagdes do gestor e

concluiu pela permanéncia da irregularidade.

98. O art. 75, VIIl, da Lei Organica do TCE/MT, é
bastante elucidativo ao preconizar que o Tribunal de Contas
aplicara multa caso nao haja a remessa, dentro do prazo legal,
por meio informatizado ou fisico, os documentos e informacgdes
a que o gestor esta obrigado por determinagdo legal,

independentemente de solicitagcdo do Tribunal.
99. Deste modo, imperioso o conhecimento e

procedéncia da representacao interna, bem como a aplicagao

de multa para cada evento enviado intempestivamente, no
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termos no art. 289, VII, do Regimento Interno do TCE/MT, com

redacdo dada pela Resolucdo Normativa n° 17/2010.

VI - CONSIDERACOES FINAIS

100. Em analise final de todo o apurado nos autos, é
possivel extrair a ocorréncia de diversas irregularidades, inclusive,
uma visualizada na representagao interna apensa aos autos, no
entanto. analisando a globalidade das irregularidades neste
processo de contas anuais e no processo de representagao interna,
é perfeitamente cabivel o proferimento pela regularidade das contas

anuais de gestdo do o6rgao.

101. Ademais, conforme razdes acima expostas,
tratam-se de falhas que, apesar de causar danos efetivos ao erario,
nao desestabilizaram a atuagcdo do o6rgédo, estando ligadas a
adequacao procedimental e maior observancia aos imperativos

legais.

102. Por outro lado, as irregularidades em questado néao
podem ser desprezadas, porém pode ser suficientemente punidas
por este Tribunal de Contas com a aplicagdo de multa regimental,
além da expedicdo de determinacbes e/ou recomendacdes ao
responsaveis, ou quem l|he tenha sucedido, para que adote as

providéncias necessarias em observancia as disposi¢cdes legais.

103. Assim, considerando os dados colhidos nestes
autos quanto a gestdo em analise, merece julgamento favoravel a

presente prestacado de contas.
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VIl - CONCLUSAO
104. Pelo exposto, levando-se em consideragcdao o que
consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,

or¢camentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagado e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituigdo Estadual) manifesta da

seguinte forma:

| - DA REPRESENTACAO INTERNA APENSA - PROCESSO N°
124320/2011

a) pelo conhecimento e procedéncia da

representacgcao interna;

b) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Arlindo
Marcio de Moraes, ante a irregularidade MBO02, para cada evento
enviado intempestivamente, nos termos do art. 75, VIIlI, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, VII, do Regimento Interno do
TCE/MT (com redacao dada pela Resolugao n° 17/2010) e gradacao
disposta no art. 6°, da Resolugcdo n° 17/2010;

Il - DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO

a) pela regularidade com recomendagdes e
determinagodes legais, das contas anuais de gestdao da Prefeitura
Municipal de Poconé, referente ao exercicio de 2011, sob

responsabilidade do Sr. Arlindo Marcio de Moraes;
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b) pela condenagao do responsavel:

b.1) Sr. Arlindo Marcio de Moraes, para restituir
aos cofres publicos o valor correspondente a: 198,72 UPFs/MT,
ante a auséncia de documentos comprobatorios de despesa (JB10,
item 11.1); 410,81 UPFs/MT, ante a ndo retencao de tributos (DB14
- item 12.1); 1.286 UPFs/MT, ante realizagdo de despesas

consideradas irregulares e lesivas (JB01, Item 14.1);

b.2) Sr. Anténio Sebastidao da Costa Marques,
para restituir aos cofres publicos o valor correspondente a 198,72
UPFs/MT, ante a auséncia de documentos comprobatérios de
despesa (JB10, item 11.1), 1.286 UPFs/MT, ante realizagao de
despesas consideradas irregulares e lesivas (JBO01, Item 14.1);
410,81 UPFs/MT, ante a nao retencdo de tributos (DB14 - item
12.1); 1.812,30 UPFs/MT, ante a nao reteng¢édo de tributos (DB14 -
item 17.1);

b.3) Sr2. Nivanda Mendes de Siqueira, para
restituir aos cofres publicos o valor correspondente a 1.812,30
UPFs/MT, ante a ndo retencdo de tributos (DB14 - item 17.1);

c) pela aplicagcdo de multa ao responsaveis
sobre o valor do dano causado, nos termos do art. 287 c/c art.
289, |, da Resolugao n° 14/2007 e art. 5°, da Resolugdo Normativa
n® 17/2010, em razao da irregularidade JB10; DB14 e JB01;

c.1) - pela aplicagao de multa ao gestor, Sr.
Arlindo Marcio de Moraes, pela pela permanéncia das
irregularidade (HB04; EB03; CB02; EB05; JB09; GB13; MB02;
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HB06; JB12, conforme art. 75, Ill e VIIl, da Lei Complementar n°

269/07 c/c art. 289, Il e VIlI, do RITCE/MT, delimitadas por este

Tribunal, e, gradacgéao disposta no art. 6°, da Resolugédo n° 17/2010;

c.2) - pela aplicagdao de multa ao contador, Sr.
Uebson Aparecido Arciso pela irregularidade CB 02; MB02; EB05
e JB09, coforme art. 75, IIl e VIIlI, da Lei Complementar n° 269/07
c/c art. 289, Il e VII, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e,
gradacgao disposta no art. 6°, da Resolugao n°® 17/2010;

c.3) - pela aplicagao de multa ao Sr. Antonio
Sebastidao da Costa Marques, pela pela permanéncia das
irregularidade HB06; GB13; JB12; JB01; conforme art. 75, Ill da
Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradacédo disposta no art. 6°, da
Resolugao n°® 17/2010;

c.4) - pela aplicagao de multa ao Sr. Natalicio de
jesus da Silva, pela pela permanéncia das irregularidade GB13;
MBO02, conforme art. 75, Ill e VII da Lei Complementar n® 269/07 c/c
art. 289, Il e VIlI, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e,

gradacao disposta no art. 6°, da Resolugao n°® 17/2010;

c.5) - pela aplicagao de multa ao Sr. Erasmo
Paula de Lima, pela pela permanéncia das irregularidade GB13,
conforme art. 75, Ill da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, IlI,
do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacado disposta
no art. 6°, da Resolugdo n® 17/2010;
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c.6) - pela aplicagdao de multa a Sr? IIma Regina

de Figueiredo Arruda, pela pela permanéncia das irregularidade
JB01, conforme art. 75, Ill da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art.
289, IlI, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacao
disposta no art. 6°, da Resolugédo n° 17/2010;

d) pela determinacao legal ao atual gestor para
que proceda a instauracdo de Tomada de Contas Especial, a fim de
apurar o saldo residual do dano referente a irregularidade DB14 -
item 17.1;

e) pela recomendacao ao atual controlador
interno para que realize o correto acompanhamento e execugédo das
do manual de praticas implementado, visando coibir a ocorréncia de

irregularidades;

f) pela recomendagcdao ao contador para que
observe todas as normas e procedimentos contabeis estabelecidos
pela legislagao pertinente, a fim de evitar a reincidéncia e possivel

reprovagado das contas anuais de gestdo no exercicio posterior.

g) encaminhamento de coépia integral dos autos
digitalizado a Procuradoria de Justica Especializada na Defesa da
Probidade Administrativa e do Patriménio Publico, para a apurag¢ao
de eventual crime, quanto a irregularidade JB12 (pretericdo de
pagamentos da ordem cronoldgica), conforme dispde o art. 92 da Lei

de Licitacbes;
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h) pela recomendacao ao gestor de que a

reincidéncia nas impropriedades e falhas apontadas
poderao acarretar a irregularidades das contas de gestéao
referentes ao exercicio de 2012, sem prejuizo das demais
sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugcédo n° 14/07).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 31 de

agosto de 2012.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

Certidao
Certifico que o presente parecer
encontra-se assinado digitalmente no
Sistema Control-P do TCE-MT.

Ménica Cola M de V Dias
Assistente de Gabinete
Matricula 2014254

5. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11419/2006.
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