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PROCESSO: 13924-6/2011

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESTRELA
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO 2011
RELATOR: CONSELHEIRO WALDIR TEIS

Senhora Secretaria,

Trata o processo de prestacdo de contas anuais de gestao, exercicio
2011, da Prefeitura Municipal de Porto Estrela, protocolado no dia 13 de abril de

2012, para devida analise.

A auditoria foi efetuada pela equipe técnica formada pelo Auditor
Publico Externo, Sra. Loide Santana Pessoa, e pelo Técnico de Controle Publico
Externo, Sr. Joilson Gongalves, originando o Relatério de Auditoria emitido pela
auditora e anexado as folhas 1.204 a 1.266-TCE.

Apos analise documental, constatou-se a existéncia de
irregularidades, devendo o gestor ser notificado para prestar esclarecimentos,

conforme transcrigao abaixo:

Responsavel: Senhor Benedito de Oliveira:

1. BC 03. Gestao Patrimonial_Moderada_03. Nao-adocédo de providéncias para
cobranga de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13
da Lei Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).
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1.1 N&o-adocdo de providéncias para cobranca de divida ativa-
administrativa e/ou judicial. (ltem 3.1.1.). Resolugdo n.° 17/2010 —
BC-03.

2. DB 02. Gestéao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-adogao de providéncias para a
constituicdo e arrecadacdo do credito tributario (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).
2.1 Nao houve efetiva cobranga e arrecadagdo dos tributos da
competéncia constitucional do municipio, comprometendo a
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo na gestéo fiscal, nos
termos do art. 11, da L.C. n.° 101/20002. (itens 3.1.1). Resolugao n.°
17/2010 — DB-02.

3 Ponto nao classificado pela Resolugao n.° 17/2010.
3.1 Nao houve cobranga de tarifa concernente a agua disponibilizada
a populacao, ndo dando cumprimento as determinagdes contidas na
Lei Municipal n.° 164/2001 (3.1.2).

4. JC 10. Despesa_Moderada_10. Auséncia de documentos comprobatoérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).
4.1 Na liquidacdo da despesas foram constatados processos de
despesas nao respaldados com documentos comprobatdrios, sendo
gque a ndao comprovacido da correta execugao da despesa incorrera

em ressarcimento dos valores. (Itens 3.2. “a”). JC-10.
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5. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993).
5.1 Pagamento irregular de gramas adquiridas da empresa A.J. Brolio
(Terra Brasil Agropecuaria), por meio da Nota de Empenho n.° 1242
de 26/04/2010 no valor de R$ 4.308,00, equivalente a 119,57 UPFs
(valor em 01/07/2011 — R$ 36,03). (ltens 3.2.“b”).

6. MC 02 . Prestagcao Contas_Moderada_02. Descumprimento do prazo de envio
de prestagédo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo 14/2007 — Regimento
Interno do TCE/MT e art. 30 da Resolucdo Normativa TCE/MT 12/2008 e
Resolu¢cdo Normativa TCE/MT 01/2009 ).
6.1 Houve descumprimento do prazo de envio de informacgbes dos
procedimentos licitatérios ocorridos ao TCE-MT por meio do Sistema
de Auditoria Publica Informatizada de Contas (APLIC) — § 1.°, inciso
VI do artigo 3.° da Resolugao n.° 16/2008 (ltem 3.3). Resolugao n.°
17/2010 - MC-02.

7. GB 05. Licitagdao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).
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7.1 Fracionamento de despesas na aquisicdo de moveis e
eletrodomésticos (§5.° do artigo 23 da Lei n.° 8.666/93) nos produtos
adquiridos da empresa Eletromar Mdveis e Eletrodomésticos Ltda e
de pneus adquiridos da empresa Tropical Pneus (ltem 3.3.1.).
Resolugédo n.° 17/2010 - GB-05.

8. GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao-realizagao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei 8.666/1993).
8.1 Aquisicdo de materiais de Construgcdo da empresa N.F. Vega
(Ferrari Materiais para Construgcdo Agropecuaria e Veterinaria) no
valor de R$ 71.323,72 sem a realizagdo prévia do procedimento
licitatério em desacordo com o art. 37, XXI, da Constituicao Federal e
arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993. (Iltem 3.3.2).

9. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
9.1 Registro incorreto do servico de terceirizacdo — em desacordo
com a Portaria Interministerial n.° 163/2001). (item 3.4.1). Resolugao
n.° 17/2010 - CB-02.

10.“a” HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-Rejeicdo, no todo ou em parte, da obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
8.666/1993).
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10.“b” - H_ 06. Contrato_a classificar_06. Ocorréncia de irregularidades na
execugao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).
10.1 N&o-adogado de providéncias para regularizar o contrato
assinado com a empresa SUPREME e nao fiscalizagdo da execugao
do contrato assinado estando em discordancia com o objeto da
licitacdo constante no anexo | (memorial Descritivo) do Edital de
Tomada de Pregos n.° 07/2009. (Item 3.4.1.).
10.2 N&o-adocdo de providéncias com relagdo a inexecugao do
contrato n.° 42/2010 assinado com a Empresa L.R.O. Construcdes e
Projetos Ltda ME para construgdo da Escola Infancia e Proinfancia
com recursos do convénio n.° 656859/2009 no valor de R$
541.304,39. (Item 3.4.2). - HB-01 e HA-08.

11. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
da execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
11.1 Inexisténcia de representante da Administracdo para
acompanhar e fiscalizar os contratos nos termos do Art. 67 da Lei
8.666/93 (3.4.2). Resolugao n.° 17/2010 - HB-04.

12. - Ponto nao classificado na Resolugao n.° 17/2010.
12.1 Nao houve langamento contabil e tampouco pagamento dos
juros moratérios no valor de R$ 59.864,50 conforme previsto no artigo
49 da Lei Municipal n.° 275/2005 concernente as contribuicdes
previdenciarias (parte patronal e segurado) pagas com atraso em
2011. (Item 3.5.)
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12.2 Nao instituicdo de Comissdo para analise de prescricao,
veracidade e efetividade (liquidagédo) das despesas protestadas com
prévia notificagdo aos interessados para apresentar a comprovacgao
da execucdo das despesas; Registro contabil e pagamento dos
débitos protestados. (item 3.6.1).

12.3 Nao apresentacao aos Conselhos de Saude, Educacdo e da
Merenda Escolar de demonstrativos simplificados/resumidos
discriminando as receita e despesas aplicadas nas areas especificas
(Itens 3.7 e 3.8).

12.4 Escolas apresentam diversas deficiéncias (tanto na estrutura
fisica) quanto na auséncia de ambiente adequado para possibilitar

bem-estar aos professores e alunos. (ltens 3.7.).

12.5 Nao houve elaboracdo de um plano de acdo e tomada das
medidas cabiveis, incluindo a eficaz comunicagdo a populagdo, bem
como providéncias imediatas para a corre¢cdo dos resultados nos
laudos de analise da agua em desacordo com o artigo 29 da Portaria
51/04. (ltem 3.8.1).

12.6 Falhas no manejo de residuos solidos, principalmente no que se
refere a auséncia de tratamento e destino final do lixo em local
indevido comprometendo o meio-ambiente em desacordo com as
diretrizes estabelecidas para o saneamento basico estabelecidas por
meio da Lei Federal n.° 11.445 de 05/01/2007 (3.8.2).
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12.7 Auséncia de caixas de protegcdo, cercas e placas de
adverténcias nos poc¢os artesianos do Municipio, bem como de um

quimico responsavel. (3.8.3).

12.8 Auséncia de relatérios elaborados pela Comissao especial para
realizar o replaguetamento e reavaliagdo dos bens patrimoniais
instituida por meio da Portaria n.° 10/2011 de 17/01/2011,
relacionando todos os bens e informando a situagcdo de cada um,
principalmente os que estdo inserviveis, obsoletos ou cujo custo de
manutengao torna o seu uso inviavel, bem como mensurando todos
os bens. (Item 3.9.1.)

12.9 Nao-adogao de providéncias para evitar a deterioracdo ainda
maior dos veiculos obsoletos que se encontram (alguns desde a
gestdo anterior) no patio da escola e na oficina do Municipio, bem
como dos iméveis do Municipio podendo caracterizar negligéncia na
conservacao do patriménio publico conforme assim dispde o inciso X,
artigo 10 da Lei n.° 8.429 de 02/06/1992. O custo do prejuizo a
Administragdo Publica serd mensurado quando da entrega do
relatério final elaborado pela Comissdo especial para realizar o
replaquetamento e reavaliagdo dos bens patrimoniais instituida por
meio da Portaria n.° 10/2011 de 17/01/2011. (Itens 3.9.1 € 3.9.2).

13. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da
Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).
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13.1 Ineficiéncia nos procedimentos aquisicdo e de controle de

entrada/saida/distribuicdo da merenda escolar. (Iltem 3.7.2). EB-05.

13.2 Ineficiéncia nos procedimentos de controle de entrada e saida
de medicamentos. (Item 3.8.1.). EB-05.

13.3 Ineficiéncia nos procedimentos de controle dos custos de

manuten¢ao dos veiculos (Item 3.9.3). EB-05.

14. “a”- CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
14. “b”- C_ 04. Contabilidade_a classificar_04. Divergéncia entre os registros
contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts.
83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964).
14.1 Na&o-contabilizagdo da situacdo em que se encontram o0s
veiculos da Prefeitura, bem como registro contabil (em contas de
compensacao) dos iméveis pendentes de escrituracao (ltens 3.9.1 e
3.9.2). CB-01 e CB-04.

15. Ponto néao classificado na Resolugao n.° 17/2010.
15.1 Nao-cumprimento das recomendacgdes proferidas por meio do
Acordao n.° 3813/2010 quando do julgamento das Contas de Gestao
— 2009 bem como das recomendacbes exaradas quando do
julgamento das Contas de Gestdo — 2010 por meio do Acordao n.°
4089/2011:
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<Aprimore as agdes e/ou adocdo de medidas eficazes para
incrementar a arrecadacao da divida ativa a fim de cumprir o
artigo 11 da Lei Complementar n.° 101/2000; (itens 3.1.1-
3.1.2); Classificagéo B-03 e DB 02.

‘Nao houve efetiva cobranga e arrecadagao dos tributos da
competéncia constitucional do municipio, comprometendo a
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo na gestao
fiscal, nos termos do art. 11, da L.C. n.° 101/20002. (itens
3.2.1.2).

-Somente contrate obras e servicos mediante dispensa de
licitacdo quando restar cabalmente comprovada qualquer das
hipéteses do artigo 24 da Lei n.° 8666/1993, levando-se em
consideragao o principio da anualidade do orcamento e do
planejamento quanto aos limites de valores previstos;

«observe rigorosamente todas as disposi¢gdes da Lei de
Licitagcbes, sob pena de a reincidéncia nos apontamentos
constatados acarretar, por si s6, no julgamento irregular das
futuras contas;

registre as despesas com pessoal contratado em substituicdo
a servidores efetivos no elemento 04 ou 34, dependendo do
caso concreto;

-apresente projeto de Lei a Camara Municipal, o mais breve
possivel, visando modificar a natureza do cargo de assessor
juridico para efetiva, bem como realize concurso publico para

seu provimento;
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eencaminhe projeto de Lei ao Legislativo no sentido de inserir o
cargo de nutricionista no quadro de pessoal, procedendo, apds
a criagao, 0 necessario concurso publico;

«0s documentos enviados via internet a este Tribunal de
Contas espelhem integralmente os originais mantidos no
0rgao;

«abstenha-se de realizar despesas ilegitimas a Administragcéao
Publica Municipal, nos termos do artigo 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

*proceda ao envio de dados e documentos a este Tribunal
dentro dos prazos legais;

epromova levantamento de todos os passivos previdenciarios
desde 2008, com individualizagdo de responsabilidades, de
modo a que as despesas com pagamento de juros e multas
junto ao INSS e ao RGPS sejam suportadas com recursos
proprios pelos gestores responsaveis, encaminhando no prazo
de 90 dias, informagdes ao Conselheiro Relator das contas
desta Prefeitura do 6rgdo no exercicio de 2012, acerca das
providéncias adotadas; (Nao houve atendimento no que se

refere ao efetivo pagamento de juros e multas).

16. GB 13. Licitacao_a classificar_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagbes

vigentes).
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16.1 Um dos membros da equipe de apoio do pregoeiro, a Sra. Ana
Maria P.B.S. Ferrari nomeada por meio da portaria 035/2010 de
21/06/2010, é cunhada do proprietario da empresa Ferrari & Ferrari
Ltda (ganhadora do certame licitatério), o que contraria o principio de
impessoalidade (artigo 3.° da Lei de Licitagdo), bem como infringe a
vedacéao prevista no inciso Ill do artigo 9.° da Lei n.° 8.666/93. (ltem
2.2.b").

16.2 Descumprimento do prazo previsto no § 3.° do artigo 48 da Lei
de Licitagdes, quando da concessao de prazo para apresentacido de
novas documentagdes para as licitantes que se encontravam
inabilitadas/descredenciadas. No lugar dos 08 dias previstos na lei,
foram concedidas somente 02 duas horas o que inviabilizou a

participacdo de um dos licitantes, ora denunciante.(ltem 2.2.“d”).

16.3 Fraude a certame licitatério por meio de apresentacdo de
proposta com preco inferior ao praticado pelo licitante com intengdes
prévias de reajustar o valor, o que de fato ocorreu dois meses apds a
realizacao do certame e com o intuito principal de frustrar o carater
competitivo da licitagdo, configurando, em tese, o crime descrito nos
artigos 90 da Lei 8.666/93. (ltem 2.2.d").

17. HB 10. Contrato_a classificar_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteracdes
do valor contratual (art.65 c/c arts. 40, IX, 55, Ill da Lei 8.666/93).
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17.1 Reajuste de precos em 11,51%, em desacordo com as clausulas
11.4. e 11.5 do Edital ao paragrafo unico da Clausula quinta do
contrato original, configurando, em tese, o crime descrito nos artigos
92 da Lei 8.666/93. Este reajuste representou um prejuizo a
administragdo publica no valor de R$ 83.661,74, equivalente a 2.322
UPFs (levando-se em conta a UPF vigente em Mato Grosso a partir
de julho de 2011 — R$ 36,03).

18. Ponto néao classificado na Resolugao n.° 17/2010.
18.1 - Apresentar os critérios para a distribuicdo de tabuas da escola

Vaozinho, bem como relacionar as pessoas beneficiadas.

Considerando o relatério técnico elaborado pelo auditor publico
externo formalmente designado, encaminha-se o processo para conhecimento e

citagdo do gestor responsavel.

E a informacao.
Subsecretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba - MT, 27 de junho
de 2012.
Joel Bino do Nascimento Junior
Subsecretario de Controle Externo

DESPACHO
Visto. Submetemos os autos ao Gabinete do Conselheiro
Relator para as providéncias cabiveis.

Maria Aparecida Rodrigues Oliveira
Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria
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