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PROCESSO N° : 13924-6/2011
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESTRELA
RESPONSAVEL : BENEDITO DE OLIVEIRA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 3273/2012

EMENTA:

Contas Anuais de Gestdo. Exercicio
de 2011. Prefeitura Municipal de Porto
Estrela. Manifestacao pela
irregularidade das contas anuais de
gestdo com recomendagbes e
determinagdes legais, aplicagdo de
multas e imputacdo de débito.
Discordancia parcial da Secretaria de

Controle Externo.

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo de analise das contas anuais
de gestdo da Prefeitura Municipal de Porto Estrela referente ao
exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Benedito de

Oliveira.

02. Os autos foram encaminhados ao Ministério

Publico de Contas para fins de manifestagdo acerca dos aspectos

LM 1



Ministério Pablico \ 1\,
Fls
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial, operacional, nos

termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e
art. 29, Ill, e 188, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugédo n°
14/2007).

03. O processo encontra-se instruido com documentos

que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentagao exigida pela legislagao em vigor.

04. Consta nos autos que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, com
observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administragdo Publica, assim como os critérios contidos na

legislacao vigente.

05. Os responsaveis pela prestacao de contas séo:

a) Prefeito

Benedito de Oliveira

b) Contador:

Gilmar Zanella

c) Controlador Interno:

Genivaldo Gomes da Silva

06. A Secretaria de Controle Externo apresentou as
fls. 1204/1278, em carater preliminar, relatério de auditoria e anexos
referentes ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo
gestor da Prefeitura Municipal de Porto Estrela, constatando 31

(trinta e um) irregularidades, quais sejam:
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Responsavel: Benedito de Oliveira - Prefeito
municipal

1. BC 03. Gestao Patrimonial_Moderada_03. Nao-
adocao de providéncias para cobranca de divida
ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°,
arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 — LRF e
Lei 6.830/80).

1.1 N&o-adogcao de providéncias para cobranca de
divida ativa administrativa e/ou judicial. (Item 3.1.1.).
Resolugdo n.” 17/2010 — BC-03.

2. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-
adocdo de providéncias para a constituicao e
arrecadacgao do credito tributario (art. 1°, § 1° e art.
11 da Lei Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e
53 da Lei 4.320/64).

2.1 Nao houve efetiva cobranga e arrecadacao dos
tributos da competéncia constitucional do municipio,
comprometendo a responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo na gestao fiscal, nos termos do art.
11, da L.C. n.° 101/20002. (itens 3.1.1). Resolugéao
n.© 17/2010 — DB-02.

3 Ponto nao classificado pela Resolugao n.°
17/2010.

3.1 Nao houve cobranca de tarifa concernente a agua
disponibilizada a populagao, ndo dando cumprimento
as determinacbes contidas na Lei Municipal n.°
164/2001 (3.1.2).

4. JC 10. Despesa_Moderada_10. Auséncia de
documentos comprobatdérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

4.1 Na liquidagdo da despesas foram constatados
processos de despesas nado respaldados com
documentos comprobatérios, sendo que a néao
comprovagao da correta execugdao da despesa
incorrera em ressarcimento dos valores. (ltens 3.2.
“a”). JC-10.
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5. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a

regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

5.1 Pagamento irregular de gramas adquiridas da
empresa A.J. Brdlio (Terra Brasil Agropecuaria), por
meio da Nota de Empenho n.° 1242 de 26/04/2010 no
valor de R$ 4.308,00, equivalente a 119,57 UPFs
(valor em 01/07/2011 — R$ 36,03). (Itens 3.2.“b”).

6. MC 02 . Prestagcdao Contas_Moderada_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestacao
de contas, informagcoes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo GuGnico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugao 14/2007 — Regimento Interno do
TCE/MT e art. 30 da Resolugcao Normativa TCE/MT
12/2008 e Resolugcao Normativa TCE/MT 01/2009 ).

6.1 Houve descumprimento do prazo de envio de
informacdes dos procedimentos licitatérios ocorridos
ao TCE-MT por meio do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas (APLIC) — § 1.°, inciso VI do
artigo 3.° da Resolugdo n.° 16/2008 (Iltem 3.3).
Resolucdo n.® 17/2010 — MC-02.

7. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatéorio ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§
20e 50,24,1 ell daLei 8.666/1993).

7.1 Fracionamento de despesas na aquisicdao de
moveis e eletrodomésticos (§5.° do artigo 23 da Lei
n.© 8.666/93) nos produtos adquiridos da empresa
Eletromar Mdveis e Eletrodomésticos Ltda e de pneus
adquiridos da empresa Tropical Pneus (Item 3.3.1.).
Resolugédo n.” 17/2010 - GB-05.

8. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao-realizagdao de
processo licitatéorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal e
arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

8.1 Aquisicao de materiais de Construcdo da empresa
N.F. Veja (Ferrari Materiais para Construcédo
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Agropecuaria e Veterinaria) no valor de R$ 71.323,72
sem a realizacdo prévia do procedimento licitatério em

desacordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993. (ltem 3.3.2).

9. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

9.1 Registro incorreto do servigo de terceirizagdo —
em desacordo com a Portaria Interministerial n.°
163/2001). (item 3.4.1). Resolugao n.° 17/2010 - CB-
02.

10.“a” HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-Rejeicao, no
todo ou em parte, da obra, servigco ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato (art. 76 da
Lei 8.666/1993).

10.“b” - H_ 06. Contrato_a classificar_06.
Ocorréncia de irregularidades na execuc¢ao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes
vigentes).

10.1 Nao-adogao de providéncias para regularizar o
contrato assinado com a empresa SUPREME e néo
fiscalizagdo da execugdo do contrato assinado
estando em discordancia com o objeto da licitacao
constante no anexo | (memorial Descritivo) do Edital
de Tomada de Pregos n.° 07/2009. (Item 3.4.1.).

10.2 Nao-adogcao de providéncias com relacdo a
inexecucdo do contrato n.° 42/2010 assinado com a
Empresa L.R.O. Construgdes e Projetos Ltda ME para
construcdo da Escola Infancia e Proinfancia com
recursos do convénio n.° 656859/2009 no valor de R$
541.304,39. (Item 3.4.2). - HB-01 e HA-08.

11. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcdao da execucgao
contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

11.1 Inexisténcia de representante da Administracao
para acompanhar e fiscalizar os contratos nos termos
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do Art. 67 da Lei 8.666/93 (3.4.2). Resolugcdo n.°
17/2010 - HB-04.

12. - Ponto nao classificado na Resolu¢ao n.°
17/2010.

12.1 Nao houve langamento contabil e tampouco
pagamento dos juros moratérios no valor de R$
59.864,50 conforme previsto no artigo 49 da Lei
Municipal n.° 275/2005 concernente as contribuicdes
previdenciarias (parte patronal e segurado) pagas
com atraso em 2011. (Item 3.5.)

12.2 N&o instituicdo de Comissdo para analise de
prescricdo, veracidade e efetividade (liquidagao) das
despesas protestadas com prévia notificacdo aos
interessados para apresentar a comprovagao da
execugcdo das despesas; Registro contabil e
pagamento dos débitos protestados. (item 3.6.1).

12.3 N&o apresentacdao aos Conselhos de Saude,
Educacdo e da Merenda Escolar de demonstrativos
simplificados/resumidos discriminando as receita e
despesas aplicadas nas areas especificas (Itens 3.7 e
3.8).

12.4 Escolas apresentam diversas deficiéncias (tanto
na estrutura fisica) quanto na auséncia de ambiente
adequado para possibilitar bem-estar aos professores
e alunos. (ltens 3.7.).

12.5 Ndo houve elaboracdo de um plano de acédo e
tomada das medidas cabiveis, incluindo a eficaz
comunicacdo a populagcdao, bem como providéncias
imediatas para a correcdo dos resultados nos laudos
de analise da agua em desacordo com o artigo 29 da
Portaria 51/04. (Item 3.8.1).

12.6 Falhas no manejo de residuos sdélidos,
principalmente no que se refere a auséncia de
tratamento e destino final do lixo em local indevido
comprometendo o meio-ambiente em desacordo com
as diretrizes estabelecidas para o saneamento basico
estabelecidas por meio da Lei Federal n.° 11.445 de
05/01/2007 (3.8.2).
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12.7 Auséncia de caixas de proteg¢ao, cercas e placas

de adverténcias nos pogos artesianos do Municipio,
bem como de um quimico responsavel. (3.8.3).

12.8 Auséncia de relatorios elaborados pela Comissao
especial para realizar o replaguetamento e
reavaliagdao dos bens patrimoniais instituida por meio
da Portaria n.° 10/2011 de 17/01/2011, relacionando
todos os bens e informando a situagdo de cada um,
principalmente os que estdo inserviveis, obsoletos ou
cujo custo de manutengdo torna o seu uso inviavel,
bem como mensurando todos os bens. (Item 3.9.1.)

12.9 Nao-adog¢do de providéncias para evitar a
deterioragcdo ainda maior dos veiculos obsoletos que
se encontram (alguns desde a gestado anterior) no
patio da escola e na oficina do Municipio, bem como
dos imoéveis do Municipio podendo caracterizar
negligéncia na conservagdao do patrimbnio publico
conforme assim dispde o inciso X, artigo 10 da Lei n.°
8.429 de 02/06/1992. O custo do prejuizo a
Administragdo Publica sera mensurado quando da
entrega do relatério final elaborado pela Comissao
especial para realizar o replaguetamento e
reavaliagao dos bens patrimoniais instituida por meio
da Portaria n.° 10/2011 de 17/01/2011. (ltens 3.9.1 e
3.9.2).

13. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdao Federal,
art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugdo TCE - MT
01/2007).

13.1 Ineficiéncia nos procedimentos aquisicdo e de
controle de entrada/saida/distribuicdo da merenda
escolar. (Item 3.7.2). EB-05.

13.2 Ineficiéncia nos procedimentos de controle de
entrada e saida de medicamentos. (ltem 3.8.1.). EB-
05.

13.3 Ineficiéncia nos procedimentos de controle dos
custos de manutenc&o dos veiculos (Item 3.9.3). EB-
05.
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14. “a”- CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-
contabilizagcao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos

contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

14. “b”- C_ 04. Contabilidade_a classificar_04.
Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica
dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
4.320/1964).

14.1 Na&o-contabilizagdo da situagdo em que se
encontram os veiculos da Prefeitura, bem como
registro contabil (em contas de compensagao) dos
imoveis pendentes de escrituragdao (ltens 3.9.1 e
3.9.2). CB-01 e CB-04.

15. Ponto nao classificado na Resolugao n.°
17/2010.

15.1 Nao-cumprimento das recomendacdes proferidas
por meio do Acérdao n.° 3813/2010 quando do
julgamento das Contas de Gestdao — 2009 bem como
das recomendacdes exaradas quando do julgamento
das Contas de Gestdao — 2010 por meio do Acérdao n.°
4089/2011: Aprimore as ag¢des e/ou adogao de
medidas eficazes para incrementar a arrecadacao da
divida ativa a fim de cumprir o artigo 11 da Lei
Complementar n.° 101/2000; (itens 3.1.1- 3.1.2);
Classificacdo B-03 e DB 02. <Nao houve efetiva
cobranca e arrecadagao dos tributos da competéncia
constitucional do municipio, comprometendo a
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo na
gestédo fiscal, nos termos do art. 11, da L.C. n.°
101/20002. (itens 3.2.1.2).

*Somente contrate obras e servicos mediante
dispensa de licitagdo quando restar cabalmente
comprovada qualquer das hipéteses do artigo 24 da
Lei n.° 8666/1993, levando-se em consideragdao o
principio da anualidade do orgamento e do
planejamento quanto aos limites de valores previstos;
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*observe rigorosamente todas as disposi¢cdes da Lei
de Licitagbes, sob pena de a reincidéncia nos
apontamentos constatados acarretar, por si sé, no
julgamento irregular das futuras contas;

sregistre as despesas com pessoal contratado em
substituicdo a servidores efetivos no elemento 04 ou
34, dependendo do caso concreto;

capresente projeto de Lei a Camara Municipal, o mais
breve possivel, visando modificar a natureza do cargo
de assessor juridico para efetiva, bem como realize
concurso publico para seu provimento;

sencaminhe projeto de Lei ao Legislativo no sentido
de inserir o cargo de nutricionista no quadro de
pessoal, procedendo, apds a criagdo, 0 necessario
concurso publico;

*0s documentos enviados via internet a este Tribunal
de Contas espelhem integralmente os originais
mantidos no 6rgao;

sabstenha-se de realizar despesas ilegitimas a
Administragdo Publica Municipal, nos termos do artigo
15 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

proceda ao envio de dados e documentos a este
Tribunal dentro dos prazos legais;

spromova levantamento de todos o0s passivos
previdenciarios desde 2008, com individualizacdo de
responsabilidades, de modo a que as despesas com
pagamento de juros e multas junto ao INSS e ao
RGPS sejam suportadas com recursos préprios pelos
gestores responsaveis, encaminhando no prazo de 90
dias, informagdes ao Conselheiro Relator das contas
desta Prefeitura do 6rgao no exercicio de 2012,
acerca das providéncias adotadas; (Nao houve
atendimento no que se refere ao efetivo pagamento de
juros e multas).

16. GB 13. Licitagdo_a classificar_13. Ocorréncia
de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagoes vigentes).

16.1 Um dos membros da equipe de apoio do
pregoeiro, a Sra. Ana Maria P.B.S. Ferrari nomeada
por meio da portaria 035/2010 de 21/06/2010, é
cunhada do proprietario da empresa Ferrari & Ferrari
Ltda (ganhadora do certame licitatorio), o que
contraria o principio de impessoalidade (artigo 3.° da
Lei de Licitacdo), bem como infringe a vedacgao
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prevista no inciso Ill do artigo 9.° da Lei n.° 8.666/93.
(Item 2.2.“b”).

16.2 Descumprimento do prazo previsto no § 3.° do
artigo 48 da Lei de Licitagdes, quando da concesséo
de prazo para apresentagao de novas documentagdes
para as licitantes que se encontravam
inabilitadas/descredenciadas. No lugar dos 08 dias
previstos na lei, foram concedidas somente 02 duas
horas o que inviabilizou a participagdo de um dos
licitantes, ora denunciante.(ltem 2.2.“d”).

16.3 Fraude a certame licitatério por meio de
apresentacdo de proposta com prego inferior ao
praticado pelo licitante com inten¢gdes prévias de
reajustar o valor, o que de fato ocorreu dois meses
apoés a realizagcao do certame e com o intuito principal
de frustrar o carater competitivo da licitagcao,
configurando, em tese, o crime descrito nos artigos 90
da Lei 8.666/93. (Item 2.2.“d”).

17. HB 10. Contrato_a classificar_10. Ocorréncia de
irregularidades nas alteragées do valor contratual
(art.65 c/c arts. 40, IX, 55, Ill da Lei 8.666/93).

17.1 Reajuste de pregos em 11,51%, em desacordo
com as clausulas 11.4. e 11.5 do Edital ao paragrafo
unico da Clausula quinta do contrato original,
configurando, em tese, o crime descrito nos artigos 92
da Lei 8.666/93. Este reajuste representou um
prejuizo a administragcdo publica no valor de R$
83.661,74, equivalente a 2.322 UPFs (levando-se em
conta a UPF vigente em Mato Grosso a partir de julho
de 2011 — R$ 36,03).

18. Ponto nao classificado na Resolugao n.°
17/2010.

18.1 - Apresentar os critérios para a distribuicdo de

tabuas da escola Vaozinho, bem como relacionar as
pessoas beneficiadas.

LM 10
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07. Foi notificado para apresentar manifestacdo, o

Prefeito do Municipio de Serra Nova Dourada, Sr. Benedito de Oliveira, o

qual juntou defesa e documentos aos autos (fls. 1288/2679).

08. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo
emitiu, de forma conclusiva, o relatério de fls. 2681/2712,
concluindo pela conversdo de 03 (trés) irregularidade em

recomendacgao, portanto, pela manutencao de 28 (vinte e oito)

irreqularidades, nos seguintes termos:

Responsavel: Benedito de Oliveira - Prefeito
municipal

1. Convertida em recomendacao

2. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-
adocao de providéncias para a constituicao e
arrecadac¢ao do credito tributario (art. 1°, § 1° e art.
11 da Lei Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e
53 da Lei 4.320/64).

2.1 Nao houve efetiva cobranca e arrecadacdo dos
tributos da competéncia constitucional do municipio,
comprometendo a responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo na gestao fiscal, nos termos do art.
11, da L.C. n.° 101/20002. (itens 3.1.1). Resolugéao
n.° 17/2010 — DB-02.

3 Ponto nao classificado pela Resolugao n.°
17/2010.

3.1 Nao houve cobranca de tarifa concernente a agua
disponibilizada a populagdo, ndo dando cumprimento
as determinagbes contidas na Lei Municipal n.°
164/2001 (3.1.2).

LM 1
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4. JC 10. Despesa_Moderada_10. Auséncia de

documentos comprobatérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

4.1 IV - Falhas na fase de liquidacdo das despesas,
visto que foram constatados processos de despesas
nao respaldados com documentos comprobatérios de
sua correta realizagéao, (ltens 3.2. “a”).

5. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio
de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

5.1 Pagamento irregular de gramas adquiridas da
empresa A.J. Brélio (Terra Brasil Agropecuaria), por
meio da Nota de Empenho n.° 1242 de 26/04/2010 no
valor de R$ 4.308,00, equivalente a 119,57 UPFs
(valor em 01/07/2011 — R$ 36,03). (Itens 3.2.“b”).

6. Convertida em recomendacgao

7. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§
20 e 50,24,1 e ll da Lei 8.666/1993).

7.1 Fracionamento de despesas na aquisigdao de
moveis e eletrodomésticos (§5.° do artigo 23 da Lei
n.© 8.666/93) nos produtos adquiridos da empresa
Eletromar Moveis e Eletrodomésticos Ltda e de pneus
adquiridos da empresa Tropical Pneus (Item 3.3.1.).
Resolugdo n.®” 17/2010 - GB-05.

8. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao-realizagdao de
processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal e
arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

8.1 Aquisicdo de materiais de Construgdo da empresa
N.F. Veja (Ferrari Materiais para Construcao
Agropecuaria e Veterinaria) no valor de R$ 71.323,72
sem a realizagao prévia do procedimento licitatério em

LM 12
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desacordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993. (Item 3.3.2).

9. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

9.1 Registro incorreto do servico de terceirizagdo —
em desacordo com a Portaria Interministerial n.°
163/2001). (item 3.4.1). Resolugdo n.° 17/2010 - CB-
02.

10.“a” HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-Rejeig¢ao, no
todo ou em parte, da obra, servigco ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato (art. 76 da
Lei 8.666/1993).

10.“b” - H_ 06. Contrato_a classificar_06.
Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes
vigentes).

10.1 Nao-adogdo de providéncias para regularizar o
contrato assinado com a empresa SUPREME e néao
fiscalizagdo da execugcdo do contrato assinado
estando em discordadncia com o objeto da licitag&o
constante no anexo | (memorial Descritivo) do Edital
de Tomada de Precos n.° 07/2009. (Iltem 3.4.1.).

10.2 N&o-adogdo de providéncias com relagdo a
inexecucao do contrato n.° 42/2010 assinado com a
Empresa L.R.O. Construgdes e Projetos Ltda ME para
construcdo da Escola Infancia e Proinfancia com
recursos do convénio n.° 656859/2009 no valor de R$
541.304,39. (Item 3.4.2). - HB-01 e HA-08.

11. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcao da execugao
contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

11.1 Inexisténcia de representante da Administracao
para acompanhar e fiscalizar os contratos nos termos
do Art. 67 da Lei 8.666/93 (3.4.2). Resolucdo n.°
17/2010 - HB-04.
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12. - Ponto nao classificado na Resolu¢ao n.°
17/2010.

12.1 Nao houve lancamento contabil e tampouco
pagamento dos juros moratérios no valor de R$
59.864,50 conforme previsto no artigo 49 da Lei
Municipal n.° 275/2005 concernente as contribui¢cdes
previdenciarias (parte patronal e segurado) pagas
com atraso em 2011. (Item 3.5.)

12.2 Nao instituicao de Comissao para analise de
prescricdo, veracidade e efetividade (liquidagao) das
despesas protestadas com prévia notificacdo aos
interessados para apresentar a comprovagao da
execugao das despesas; Registro contabil e
pagamento dos débitos protestados. (item 3.6.1).

12.3 Convertida em recomendacao

12.4 Escolas apresentam diversas deficiéncias (tanto
na estrutura fisica) quanto na auséncia de ambiente
adequado para possibilitar bem-estar aos professores
e alunos. (ltens 3.7.).

12.5 Nao houve elaboragcdo de um plano de acgéo e
tomada das medidas cabiveis, incluindo a eficaz
comunicagdo a populacdo, bem como providéncias
imediatas para a correcdo dos resultados nos laudos
de analise da agua em desacordo com o artigo 29 da
Portaria 51/04. (Item 3.8.1).

12.6 Falhas no manejo de residuos sdélidos,
principalmente no que se refere a auséncia de
tratamento e destino final do lixo em local indevido
comprometendo o meio-ambiente em desacordo com
as diretrizes estabelecidas para o saneamento basico
estabelecidas por meio da Lei Federal n.° 11.445 de
05/01/2007 (3.8.2).

12.7 Auséncia de caixas de proteg¢ao, cercas e placas

de adverténcias nos pogos artesianos do Municipio,
bem como de um quimico responsavel. (3.8.3).
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12.8 Auséncia de relatérios elaborados pela Comissao
especial para realizar o replaquetamento e
reavaliagdo dos bens patrimoniais instituida por meio
da Portaria n.° 10/2011 de 17/01/2011, relacionando
todos os bens e informando a situagdo de cada um,
principalmente os que estao inserviveis, obsoletos ou

cujo custo de manutengdo torna o seu uso inviavel,
bem como mensurando todos os bens. (Item 3.9.1.)

12.9 Na&o-adogcdo de providéncias para evitar a
deterioragcdo ainda maior dos veiculos obsoletos que
se encontram (alguns desde a gestdo anterior) no
patio da escola e na oficina do Municipio, bem como
dos imoéveis do Municipio podendo caracterizar
negligéncia na conservagcdao do patriménio publico
conforme assim dispde o inciso X, artigo 10 da Lei n.°
8.429 de 02/06/1992. O custo do prejuizo a
Administragdo Publica sera mensurado quando da
entrega do relatério final elaborado pela Comissao
especial para realizar o replaguetamento e
reavaliagao dos bens patrimoniais instituida por meio
da Portaria n.° 10/2011 de 17/01/2011. (ltens 3.9.1 e
3.9.2).

13. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal,
art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT
01/2007).

13.1 Ineficiéncia nos procedimentos aquisicdo e de
controle de entrada/saida/distribuicdo da merenda
escolar. (Item 3.7.2). EB-05.

13.2 Ineficiéncia nos procedimentos de controle de
entrada e saida de medicamentos. (ltem 3.8.1.). EB-
05.

13.3 Ineficiéncia nos procedimentos de controle dos
custos de manutencéo dos veiculos (Item 3.9.3). EB-
05.

14. “a”- CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-
contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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14. “b”- C_ 04. Contabilidade_a classificar_04.
Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica

dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
4.320/1964).

14.1 Nao-contabilizacdo da situagcdo em que se
encontram os veiculos da Prefeitura, bem como
registro contabil (em contas de compensacao) dos
imoveis pendentes de escrituragdo (ltens 3.9.1 e
3.9.2). CB-01 e CB-04.

15. Ponto nao classificado na Resolugdo n.°
17/2010.

15.1 Ndo-cumprimento das recomendacdes proferidas
por meio do Acoérdido n.° 3813/2010 quando do
julgamento das Contas de Gestdao — 2009 bem como
das recomendacg¢des exaradas quando do julgamento
das Contas de Gestdo — 2010 por meio do Acdordao n.°
4089/2011: Aprimore as acbdes e/ou adocido de
medidas eficazes para incrementar a arrecadacao da
divida ativa a fim de cumprir o artigo 11 da Lei
Complementar n.° 101/2000; (itens 3.1.1- 3.1.2);
Classificacdo B-03 e DB 02. <Nado houve efetiva
cobranca e arrecadacgao dos tributos da competéncia
constitucional do municipio, comprometendo a
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo na
gestao fiscal, nos termos do art. 11, da L.C. n.°
101/20002. (itens 3.2.1.2).

*Somente contrate obras e servicos mediante
dispensa de licitagdo quando restar cabalmente
comprovada qualquer das hipoteses do artigo 24 da
Lei n.° 8666/1993, levando-se em consideragdao o
principio da anualidade do orgamento e do
planejamento quanto aos limites de valores previstos;
*observe rigorosamente todas as disposi¢cbes da Lei
de Licitagbdes, sob pena de a reincidéncia nos
apontamentos constatados acarretar, por si s6, no
julgamento irregular das futuras contas;
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sregistre as despesas com pessoal contratado em
substituicdo a servidores efetivos no elemento 04 ou
34, dependendo do caso concreto;

capresente projeto de Lei a Camara Municipal, o mais
breve possivel, visando modificar a natureza do cargo
de assessor juridico para efetiva, bem como realize
concurso publico para seu provimento;

sencaminhe projeto de Lei ao Legislativo no sentido
de inserir o cargo de nutricionista no quadro de
pessoal, procedendo, apdés a criagdo, 0 necessario
concurso publico;

*0s documentos enviados via internet a este Tribunal
de Contas espelhem integralmente os originais
mantidos no 6rgao;

*abstenha-se de realizar despesas ilegitimas a
Administragcdo Publica Municipal, nos termos do artigo
15 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

proceda ao envio de dados e documentos a este
Tribunal dentro dos prazos legais;

spromova levantamento de todos os passivos
previdenciarios desde 2008, com individualizacdo de
responsabilidades, de modo a que as despesas com
pagamento de juros e multas junto ao INSS e ao
RGPS sejam suportadas com recursos préprios pelos
gestores responsaveis, encaminhando no prazo de 90
dias, informacdes ao Conselheiro Relator das contas
desta Prefeitura do o6rgao no exercicio de 2012,
acerca das providéncias adotadas; (Nao houve
atendimento no que se refere ao efetivo pagamento de
juros e multas).

16. GB 13. Licitagdo_a classificar_13. Ocorréncia
de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagbes vigentes).

16.1 Um dos membros da equipe de apoio do
pregoeiro, a Sra. Ana Maria P.B.S. Ferrari nomeada
por meio da portaria 035/2010 de 21/06/2010, é
cunhada do proprietario da empresa Ferrari & Ferrari
Ltda (ganhadora do certame licitatério), o que
contraria o principio de impessoalidade (artigo 3.° da
Lei de Licitacdo), bem como infringe a vedacgéao
prevista no inciso Ill do artigo 9.° da Lei n.° 8.666/93.
(Item 2.2.“b”).
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16.2 Descumprimento do prazo previsto no § 3.° do
artigo 48 da Lei de Licitagdes, quando da concesséo
de prazo para apresentacao de novas documentacdes
para as licitantes que se encontravam
inabilitadas/descredenciadas. No lugar dos 08 dias
previstos na lei, foram concedidas somente 02 duas

horas o que inviabilizou a participacdo de um dos
licitantes, ora denunciante.(ltem 2.2.“d”).

16.3 Fraude a certame licitatéorio por meio de
apresentacdo de proposta com preco inferior ao
praticado pelo licitante com intengcdes prévias de
reajustar o valor, o que de fato ocorreu dois meses
apos a realizagdo do certame e com o intuito principal
de frustrar o carater competitivo da licitagao,
configurando, em tese, o crime descrito nos artigos 90
da Lei 8.666/93. (Item 2.2.“d”).

17. HB 10. Contrato_a classificar_10. Ocorréncia de
irregularidades nas alteragdées do valor contratual
(art.65 c/c arts. 40, IX, 55, Ill da Lei 8.666/93).

17.1 Reajuste de precos em 11,51%, em desacordo
com as clausulas 11.4. e 11.5 do Edital ao paragrafo
unico da Clausula quinta do contrato original,
configurando, em tese, o crime descrito nos artigos 92
da Lei 8.666/93. Este reajuste representou um
prejuizo a administragdo publica no valor de R$
83.661,74, equivalente a 2.322 UPFs (levando-se em
conta a UPF vigente em Mato Grosso a partir de julho
de 2011 — R$ 36,03).

18. Ponto nao classificado na Resolugao n.°
17/2010.

18.1 - Apresentar os critérios para a distribuicdo de

tabuas da escola Vaozinho, bem como relacionar as
pessoas beneficiadas.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacgéo.
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Il - DA FUNDAMENTACAO

09. Nos termos do art. 1° 1l, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administragcao Indireta, incluidas
as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do
TCE/MT, a fiscalizacado levada a efeito por essa Egrégia Corte de
Contas tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

11. N&o se pode olvidar que incumbe a essa Corte de
Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencgdes
sociais e econdmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme
disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicédo

Federal.

12. Apos analise dos autos da prestacao de contas de
gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério
conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle

Externo, os membros daquela equipe técnica consignaram que:
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- Sr. Benedito de Oliveira — Prefeito do Municipio

de Porto Estrela, incorreu em 28 (vinte e oito) irregularidades

classificadas como graves.

13. Diante da natureza das irregularidades
constatadas nas contas do gestor as mesmas merecem
julgamento pela irregularidade com recomendacgdes,
determinag¢des legais e aplicagdo de multas aos responsaveis, haja
vista comprometerem a higidez da presente prestacdo de contas, em

sua globalidade.

14. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante
expostos face as irregularidades mencionadas, ressaltando que a
exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-
se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacéo

de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

IILA — DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

15. Oportuna é a analise conjunta dos trés primeiros
itens apontados pela equipe técnica, dentre os quais, o primeiro que
foi convertido por ela em recomendacgéao, haja vista todos versarem
sobre a questao de ineficiéncia na arrecadacdo do Municipio de

Porto Estrela, sendo veja-se:

1. BC 03. Gestao Patrimonial_Moderada_03. Nao-
adocao de providéncias para cobrang¢a de divida
ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°,
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arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 — LRF e
Lei 6.830/80).

1.1 N&o-adocdo de providéncias para cobranca de
divida ativa administrativa e/ou judicial. (Item 3.1.1.).
Resolugédo n.° 17/2010 — BC-03.

2. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-
adocao de providéncias para a constituicao e
arrecadacgao do credito tributario (art. 1°, § 1° e art.
11 da Lei Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e
53 da Lei 4.320/64).

2.1 Nao houve efetiva cobranga e arrecadacdo dos
tributos da competéncia constitucional do municipio,
comprometendo a responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo na gestao fiscal, nos termos do art.
11, da L.C. n.° 101/20002. (itens 3.1.1). Resolugéo
n.° 17/2010 — DB-02.

o

3 Ponto nao classificado pela Resolugdo n.
17/2010.

3.1 Nao houve cobranca de tarifa concernente a agua
disponibilizada a populagao, ndo dando cumprimento
as determinagbes contidas na Lei Municipal n.°
164/2001 (3.1.2).
16. Inicialmente, quanto aos dois primeiros itens, o
gestor alega, em sintese, que o Municipio tem adotado o meio de
notificagdes extrajudiciais para cobrang¢a de seus créditos. Destaca,
ainda, que os valores arrecadados, em 2011, com a divida ativa,
superam os valores dos anos de 2009 e 2010. Sendo assim,
entende serem satisfatérios os resultados obtidos no exercicio em

analise.

17. Especificamente com relacdo ao item 2, sustenta
que a informacgao trazida pela equipe técnica nao havia levado em

consideracao o valor arrecadado com IPTU até o fechamento do
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segundo quadrimestre de 2011 (30.09.2011), conforme disposto no
Decreto n° 64/2011.

18. Outrossim, quanto ao item 3, salientou que as
tarifas pelo fornecimento de agua nao estavam sendo cobradas
desde a publicacdo da Lei n° 164/2001, porém, apds assumir a
gestdo em 2009 buscou regularizar a situagédo. Para tanto promoveu
o Pregéo n° 06/2011 para contratagdo de empresa que fornecesse
hidrobmetros, a Carta Convite n° 01/2011 para contratar profissionais
especialistas em quimica, assim como designou servidor para atuar
como fiscal de execucdo de servigos de responsabilidade técnica de

tratamento, controle e monitoramento de qualidade da agua.

19. Por fim, informou também, que as arrecadacodes,
em 2011, tém ocorrido por meio de convénio firmado com a Caixa

Econ6mica Federal.

20. Inobstante argumentacdo acima, verifica-se em
rasa cognicdo que as medidas adotadas pelo Poder Executivo do
Municipio foram insuficientes para arrecadacdo de receita propria
do Municipio, portanto descumprindo os preceitos legais para o
equilibrio da gestdo fiscal do ente, no que diz respeito ao
cumprimento de metas de receitas. Assim, vale destacar os art. 11 e
13 da Lei n° 101/2000, ipsis litteris:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicao,
previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federacéo.
Paragrafo unico. E vedada a realizacdo de
transferéncias voluntarias para o ente que néo
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observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas
previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadagdo, com a
especificacdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdao e a sonegag¢ao, da
quantidade e valores de acgdes ajuizadas para
cobran¢ga da divida ativa, bem como da evolugao
do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranc¢a administrativa. (original ndo destacado)

21. A luz da normas em expostas, as irregularidades
destacadas nao sdo passiveis de justificativas. Ainda mais quanto
trata-se de fatos reincidentes, conforme apontados nas contas de
gestdo do exercicio de 2008 (Processo n° 7479-9/2009, do qual faz

parte o Acordao n° 2951/2009) e contas de gestdao do exercicio de
2010 (Processo n® 7340-7/2010 e Acordao n° 3813/2010).

22. Andou bem a equipe técnica ao destacar em seu
relatério técnico preliminar que, a postura do gestor em nao cobra
taxa pelo fornecimento de agua, constitui ato de improbidade
administrativa, segundo o inciso X, do art. 10, da Lei n° 8.429/1992,

qual seja:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesao ao erario qualquer acdo ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo
ou renda, bem como no que diz respeito a
conservagcao do patriménio publico; (original néao
destacado)
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23. Por todo exposto, em virtude de inobservancia de

regramento legal, o Parquet de Contas, em concordéancia parcial
com a equipe técnica, haja vista entender que a irregularidade 1.1
nao pode ser somente convertida em recomendacao, opina pela
manutencao das impropriedades, para fins de aplicacdo de multas,

imposicado de determinacdes e dar ensejo a recomendacgdes.

24. A préxima irregularidade esta relacionada a

deficiéncia na comprovacgao de liquidagao de despesas, como segue:

4. JC 10. Despesa_Moderada_10. Auséncia de
documentos comprobatérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

4.1 IV — Falhas na fase de liquidacdo das despesas,
visto que foram constatados processos de despesas
nao respaldados com documentos comprobatérios de
sua correta realizacéao, (ltens 3.2. “a”).

25. A defesa alega, dentre outros argumentos, que a
formalizacao da liquidagao é corretamente feita através de atesto no
verso dos documentos fiscais, suficientes para comprovar o
recebimento dos materiais ou a prestagcdo de servigos. Aduz que, as
planilhas, as listas dos beneficiarios e outros documentos
relacionados aos empenhos, ndo sdo elaborados em razao do pouco
numero de funcionarios e da grande quantidade de procedimentos

administrativos feitos.

26. A Secretaria de Controle Externo havia levantado
mais de 30 (trinta) falhas procedimentais em empenhos. Salientou
que o atesto normalmente é feito para comprovar a correta
liquidacao da despesa e que em nenhum momento foi exigido a

apresentacdo de todos os documentos concernentes a despesas,
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mas, tdo somente, os basicos exigidos na fase final para

comprovacgao da realizagdo das despesas.

27. Os varios documentos juntados pela gestor néao
foram os apontados pelo relatéorio técnico preliminar, motivo pelo
qual considera-se prejudicado o cumprimento dos ordenamentos dos

art. 62 e 63 da Lei n° 4320/64, nos seguintes termos:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado
quando ordenado apd6s sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacado tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigacgéao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos
ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou ac6rdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da
prestacao efetiva do servigo.

28. Feita esta analise, o Ministério Publico de
Contas, acompanhando a Secretaria de Controle Externo, entende

pela permanéncia da impropriedade.

29. Ainda sobre a regular comprovagao de despesa foi

trazida a baila a quinta irregularidade, qual seja:

5. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
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regular liquidag¢ao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio
de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

5.1 Pagamento irregular de gramas adquiridas da
empresa A.J. Brélio (Terra Brasil Agropecuaria), por
meio da Nota de Empenho n.° 1242 de 26/04/2010 no
valor de R$ 4.308,00, equivalente a 119,57 UPFs
(valor em 01/07/2011 — R$ 36,03). (Itens 3.2.“b”).

30. A primeiramente, vale dizer que o Ministério
Publico de Contas nao entende pela duplice classificacao dessa
irregularidade, portanto, ha de ser afastada a classificagdo como BA
01, porquanto nao resta configurado o desvio de bens e/ou recursos

publicos, conforme se depreende dos argumentos a seguir.

31. Ndo obstante o gestor rejeite a ocorréncia da
irregularidade e tenha juntado aos autos fotos e declaragdo do
Secretario Municipal de Agricultura, para fins de comprovar o
recebimento dos sacos de sementes de grama de jardim que foram
plantados ao redor da escola e no cemitério municipal (fls.
2151/2160).

32. Por outro lado, a Secretaria de Controle Externo
afirma que constatou a segunda auditoria realizada pela equipe em
2012, que os empenhos foram feitos em 2010, contudo a entrega do

produto somente ocorreu em 2012.

33. Da analise dos autos, ocorreu duvida quanto a
execugao do servigo de plantio de grama, pois ndo ha documentos

que comprovam esta ocorreu somente em 2012, entretanto, é
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cabivel afirmar que apd6s dois anos do empenho do produto, néao

ocorreu efetivamente o plantio das gramas.

34. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando a Secretaria de Controle Externo, entende pela

permanéncia das impropriedades.

35. A préxima irregularidade foi afastada pela
Secretaria de Controle Externo, merece analise pelos argumentos a

seguir expostos:

6. MC 02 . Prestagcdo Contas_Moderada_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestacao
de contas, informagcoes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugao 14/2007 — Regimento Interno do
TCE/MT e art. 30 da Resolugao Normativa TCE/MT
12/2008 e Resolugcao Normativa TCE/MT 01/2009 ).

6.1 Houve descumprimento do prazo de envio de
informacdes dos procedimentos licitatérios ocorridos
ao TCE-MT por meio do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas (APLIC) — § 1.°, inciso VI do
artigo 3.° da Resolugdo n.° 16/2008 (ltem 3.3).
Resolucdo n.® 17/2010 — MC-02.

36. A defesa justifica os atrasos a falhas estruturais e
a inconsisténcia do préprio sistema de informatica, e, solicita que
seja considerada a pequena infraestrutura e o tamanho do

municipio.

37. Neste sentido, vale dizer que, o Controle Externo
é funcao constitucionalmente garantida e depende de transparéncia

quanto aos atos realizados na administragdo dos bens publicos.
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38. Embora n&o haja a ocorréncia de desvio de

recursos, foi constatada a ocorréncia de divergéncia entre os atos
efetivamente realizados na gestiao quando comparados as
informagoes enviadas ao sistema APLIC, fato que tem como
consequéncia a inviabilizagdo do efetivo controle sobre a forma de

administracdo dos bens publicos.

39. Apesar da Secretaria de Controle Externo ter
transformado a irregularidade convertida em recomendacgao, porém,
o entendimento ministerial pela manutengao da irregularidade,

para que seja aplicada multa ao gestor.

40. As duas irregularidades que seguem serao
analisadas conjuntamente dada a comunhdo de suas naturezas, in

verbis:

7. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§
20e 50,24,1 ell da Lei 8.666/1993).

7.1 Fracionamento de despesas na aquisicdo de
moveis e eletrodomésticos (§5.° do artigo 23 da Lei
n.© 8.666/93) nos produtos adquiridos da empresa
Eletromar Mdveis e Eletrodomésticos Ltda e de pneus
adquiridos da empresa Tropical Pneus (Item 3.3.1.).
Resolugdo n.” 17/2010 - GB-05.

8. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao-realizagdao de
processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitagcoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal e
arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

8.1 Aquisicao de materiais de Construgcdo da empresa
N.F. Veja (Ferrari Materiais para Construcéo
Agropecuaria e Veterinaria) no valor de R$ 71.323,72
sem a realizagao prévia do procedimento licitatério em
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desacordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993. (Item 3.3.2).

41. O gestor apresenta contra argumentagcao no
sentido de que houve aquisicdao de produtos diferentes, em datas
diferentes e para setores distintos da Administragcdo Publica.
Especificamente, para irregularidade 8.1 aduz que ha no municipio
somente uma empresa que fornece materiais para construgado, a
qual, na época da realizagao do Pregédo n° 04/2011, nado estava

habilitada para participar do certame.

42. Os argumentos postos pelo gestor ndo tém amparo
na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, pois, muito embora
ela autorize o fracionamento da contratacdo em lotes para a
satisfacdo integral da necessidade publica, com execugao da
licitagdo em lotes de forma simultanea (art. 23, §1° da Lei
8.666/93), o fracionamento ¢é cabivel quanto observados
estritamente os preceitos legais para tanto, ndo sendo este o caso,
o fracionamento inviabiliza a escolha correta da modalidade
licitatéria, bem como retira da Administracdo a possibilidade de

contratar em melhores condi¢gdes de preco.

43. Abalizando os argumentos acima expostos,
transcreve-se abaixo, as seguintes deliberagdes promovidas pelo
TCU:

Evite a fragmentacdo de despesas, caracterizada por
aquisicbes frequentes dos mesmos produtos ou
realizacao sistematica de servicos da mesma natureza
em processos distintos, cujos valores globais excedam
o limite previsto para dispensa de licitacdo a que se
referem os inciso | e |l do art. 24 da Lei 8.666/1993.
(Acordao 1386/2005 Segunda Camara)

Evite o fracionamento de despesas como mecanismo
de fuga a modalidade de licitagcdo adequada (art. 23, §
5°).
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(Acordao 2523/2003 Primeira Camara)

44. Sendo assim, correto foi o posicionamento da
equipe técnica ao concluir que restou evidenciado que o que ocorreu
na gestdao em analise, foi falta de planejamento para construgdes,
reformas e compras, o que resultou em fracionamento de despesas

e na nao realizagédo de certame exigivel pela Lei n° 8666/93.

45. Diante do exposto, o Ministério Publico de Conta

opina pela manutengcao dos apontamentos.

46. Neste ponto, passa-se a analise das
irregularidades contabeis, sendo a primeira classificada como grave

e postas nos seguintes termos:

9. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

9.1 Registro incorreto do servico de terceirizagdo —
em desacordo com a Portaria Interministerial n.°
163/2001). (item 3.4.1). Resolugcao n.° 17/2010 — CB-
02.

47. A defesa sustenta que o servico de limpeza
publica nao foi feito por meio de terceirizacdo de servico de mao de
obra, mas através de contratacdo de empresa especializada em

limpeza urbana.

48. O gestor ressaltou que em nenhum momento foi
estipulada a quantidade de funcionarios da empresa para prestarem
servicos a municipalidade. Ainda, com relagdo a utilizagcao de
veiculos e materiais da empresa, quando, na verdade, o contrato

estipulava que estes materiais seriam fornecidos pelo Municipio, o
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defendente alega que ocorreu erro material nesta parte do contrato,

na qual deviria contar o fornecimento pela empresa contratada.
Juntou aos autos fotos dos veiculos da empresa executando a
limpeza, as quais visam corroborar o argumento de que o Municipio
nao contribuiu para a realizacdo dos servigos, mas apenas pagou
pela prestacado deles. Sustenta que o que aconteceu foi um confuséo
entre os termos utilizados para designar o contratante e a

contratada no contrato de prestagao de servigos.

49. Por seu turno, a equipe técnica trouxe que, os
documentos relativos a Tomada de Precos n° 07/2009 tratam de
terceirizacao de servigos, portanto a auséncia de registro contabil
disto constitui afronta ao §1°, do art. 18, da Lei n° 101/2000, qual

seja:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: o
somatoério dos gastos do ente da Federagcdo com os
ativos, os inativos e o0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungcbes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoées,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicbées recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de
mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serao
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

50. O Ministério Publico de Contas, em consonancia
com o entendimento exposto pela equipe técnica, opina pelo

registro da irregularidade.
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51. Ainda versando sobre irregularidade contabil, ha

0s seguintes apontamentos:

12.1 Nao houve langcamento contabil e tampouco
pagamento dos juros moratérios no valor de R$
59.864,50 conforme previsto no artigo 49 da Lei
Municipal n.° 275/2005 concernente as contribuicdes
previdenciarias (parte patronal e segurado) pagas
com atraso em 2011. (Item 3.5.)

14. “a”- CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-
contabilizacdao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

14. “b”- C_ 04. Contabilidade_a classificar_04.
Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica
dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
4.320/1964).

14.1 Na&o-contabilizacdo da situagcdo em que se
encontram os veiculos da Prefeitura, bem como
registro contabil (em contas de compensacgao) dos
imoveis pendentes de escrituragdao (ltens 3.9.1 e
3.9.2). CB-01 e CB-04.

52. Quanto ao sub-item 12.1, informa o defendente
que os juros e multas levantados pela assessoria do fundo de
previdéncia municipal é objeto de processo de rescisdo em tramite

neste Tribunal de Contas.

53. Os juros e multas refere-se ao exercicio de 2010,

portanto ndo versam sobre o exercicio em analise, qual seja 2011.

54. Com relacdo ao sub-item 14.1, a defesa sustenta
que buscando adequar a Administragcdo aos parametros
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, foi constituida

uma comissao especial, com a finalidade de proceder o
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replaguetamento e reavaliacdo de todos os bens patrimoniais

moveis e imoveis do Municipio, porém, os levantamentos ainda nao
foram concluidos. Por fim, afirma que a responsabilidade pelo fato

deve ser atribuida a comissao especial.

55. O que se aponta é o registros contabeis

errbneos de que ndo correspondem com a realidade fatica.

56. Tais irregularidades tem origem na
inconsisténcia das demonstragdes contabeis, violando as
disposicbes dos arts. 83 a 106 da Lei n° 4320/64.

57. A correta anotagao e langcamento dos atos e/ou
fatos contabeis é imprescindivel para a melhor demonstracao

da situacao financeira, contabil e patrimonial da entidade.

58. Havendo discrepancia nas informacgdes
prestadas, ha comprometimento da idoneidade das
demonstragcdes apresentas, uma vez que podem néao

corresponder a realidade da entidade.
59. Assim dispde a Lei n° 4320/64:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a
Fazenda Publica a situagadao de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

(...)

Art. 85. Os servicos de contabilidade serao

organizados de forma a permitirem o]
acompanhamento da execug¢do orgcamentaria, o
conhecimento da composigdo patrimonial, a

determinagdo dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balangos gerais, a analise e a

LM 33



Ministério Publico " 1\’
— de Contas — n
Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

/ \
interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros.

60. Ex positis, opina o Ministério Publico de
Contas pela manutencdo das irregularidades, sugerindo-se a

aplicacdo de multa para ambas.

61. Dando continuidade a analise, tem-se que os

proximos itens conjugam da mesma matéria, senao veja-se:

10.“a” HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-Rejeicao, no
todo ou em parte, da obra, servigo ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato (art. 76 da
Lei 8.666/1993).

10.“b” - H_ 06. Contrato_a classificar_06.
Ocorréncia de irregularidades na execuc¢ao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes
vigentes).

10.1 Nao-adogao de providéncias para regularizar o
contrato assinado com a empresa SUPREME e néao
fiscalizagdo da execugdo do contrato assinado
estando em discordancia com o objeto da licitacdo
constante no anexo | (memorial Descritivo) do Edital
de Tomada de Precos n.° 07/2009. (Iltem 3.4.1.).

10.2 N&o-adogcdo de providéncias com relagdo a
inexecucdo do contrato n.° 42/2010 assinado com a
Empresa L.R.O. Construgdes e Projetos Ltda ME para
construcdo da Escola Infancia e Proinfancia com
recursos do convénio n.° 656859/2009 no valor de R$
541.304,39. (Item 3.4.2). - HB-01 e HA-08.

11. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagao da execugao
contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

11.1 Inexisténcia de representante da Administracao
para acompanhar e fiscalizar os contratos nos termos
do Art. 67 da Lei 8.666/93 (3.4.2). Resolucdo n.°
17/2010 - HB-04.
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62. O gestor assume que houve um erro material na

licitagdo que resultou no contrato com a empresa Supreme (sub-
item 10.1), apesar de alegar que o contrato foi cumprido
rigorosamente. No que diz respeito inexecug¢dao do Contrato n°
42/2010, afirma que, por causa de um erro material na planilha
elaborada pelo Ministério da Educac¢ao, o valor do recurso recebido

revelou-se insuficiente para execugao da obra (sub-item 10.2).

63. A Secretaria de Controle Externo constatou que,
com relacao a irregularidade do sub-item 10.2, independentemente
do valor repassado para obra ser suficiente ou ndo, durante todo o
exercicio de 2011 a obra nédo foi executada a medida do valor ja
repassado, em razao de desavenga entre a Administracdo e o
contratado, segundo depreende-se das notificagcbes de n° 01/2010
(22.11.2010) e n° 01/2011 (02.02.2011).

64. No entendimento do Ministério Publico de Contas,
as irregularidades dos sub-itens 10.1 e 11.1 sdo causadas
justamente pela inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao dos
contratos administrativos, que resultou na irregularidade apontada

no sub-item 11.1.

65. O art. 67 da Lei n® 8.666/93 é bastante claro ao
disciplinar que a execucao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitindo, inclusive, a contratacdo de terceiros para

assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicao.
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66. A atribuicdo do fiscal é, portanto, acompanhar e

fiscalizar a execugdo do contrato, sendo sua designacao prevista
no instrumento contratual, formalizada em termo préprio ou, ainda,

em uma rotina interna, definindo suas atribuicbes e competéncias.

67. Logo, a atuagdo do fiscal visa garantir a
eficiéncia da contratagao publica, o que produz beneficios e

economia a Administracgao.

68. Noutro passo, o § 1° do mesmo artigo, preceitua
que o representante da administracdao deve ter o cuidado de anotar
em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugcao do contrato, dando, assim, legitimidade a fiscalizagéo
realizada e comprovando que de fato houve o acompanhamento

necessario, senao vejamos:

Art. 67. (...)

§1°. O representante da Administracdo anotara em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagdao das faltas ou defeitos
observados. (negritamos)

69. No presente caso, o gestor ndo comprovou o
registro dos acompanhamentos dos contratos,
independentemente destes dependerem de medicdao, conforme o

proprio gestor afirma que estava procedendo.

70. Assim, deve ser imputada multa ao gestor
para as ocorréncias apuradas, conforme previsto no art. 75, IlI,
da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT.
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71. Outrossim, passa-se a analise das de algumas

irregularidades né&o classificadas, trazidas nos itens 12 e 18,

quais sejam:

12.2 N&o instituicdo de Comissdo para analise de
prescricdo, veracidade e efetividade (liquidagao) das
despesas protestadas com prévia notificacdo aos
interessados para apresentar a comprovagao da
execugcdo das despesas; Registro contabil e
pagamento dos débitos protestados. (item 3.6.1).

12.4 Escolas apresentam diversas deficiéncias (tanto
na estrutura fisica) quanto na auséncia de ambiente
adequado para possibilitar bem-estar aos professores
e alunos. (ltens 3.7.).

12.5 Nao houve elaboragcdo de um plano de acgéo e
tomada das medidas cabiveis, incluindo a eficaz
comunicagdo a populacdo, bem como providéncias
imediatas para a correcdo dos resultados nos laudos
de analise da agua em desacordo com o artigo 29 da
Portaria 51/04. (Item 3.8.1).

12.6 Falhas no manejo de residuos sdlidos,
principalmente no que se refere a auséncia de
tratamento e destino final do lixo em local indevido
comprometendo o meio-ambiente em desacordo com
as diretrizes estabelecidas para o saneamento basico
estabelecidas por meio da Lei Federal n.° 11.445 de
05/01/2007 (3.8.2).

12.7 Auséncia de caixas de proteg¢ao, cercas e placas
de adverténcias nos pogos artesianos do Municipio,
bem como de um quimico responsavel. (3.8.3).

18. Ponto nao classificado na Resolugao n.°
17/2010.

18.1 - Apresentar os critérios para a distribuicdo de

tabuas da escola Vaozinho, bem como relacionar as
pessoas beneficiadas.
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72. No tocante as matérias tratadas acima, conclui-se

sédo reflexos da ma-gestdo do responsavel durante o exercicio de
2011, porém versam sobre assuntos complexos, os quais demandam
analise mais apurada para cada caso especifico, que nao ocorreu
no presente processo. Portanto, o parecer ministerial é pela

conversdo destes itens em recomendagées ao gestor.

73. Destarte, oportuna ¢é a analise das duas

préximas irregularidades, nas quais o gestor é reincidente

12.8 Auséncia de relatorios elaborados pela Comissao
especial para realizar o replaguetamento e
reavaliagdao dos bens patrimoniais instituida por meio
da Portaria n.° 10/2011 de 17/01/2011, relacionando
todos os bens e informando a situagcdo de cada um,
principalmente os que estao inserviveis, obsoletos ou
cujo custo de manutencido torna o seu uso inviavel,
bem como mensurando todos os bens. (Item 3.9.1.)

12.9 N&o-adogcdo de providéncias para evitar a
deterioragcdo ainda maior dos veiculos obsoletos que
se encontram (alguns desde a gestdao anterior) no
patio da escola e na oficina do Municipio, bem como
dos iméveis do Municipio podendo caracterizar
negligéncia na conservagao do patrimbnio publico
conforme assim dispde o inciso X, artigo 10 da Lei n.°
8.429 de 02/06/1992. O custo do prejuizo a
Administragdo Publica sera mensurado quando da
entrega do relatorio final elaborado pela Comisséo
especial para realizar o replaguetamento e
reavaliagdo dos bens patrimoniais instituida por meio
da Portaria n.° 10/2011 de 17/01/2011. (Itens 3.9.1 e
3.9.2).

74. A justificativa apresentada pela gestor para as
duas irregularidades acima, sdo as mesmas apresentadas para o
item sub-item 14.1, ja exposta neste parecer ministerial — paragrafo
54.
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75. A equipe técnica registrou que na inspecao in loco

tomou conhecimento de que foram instituidas comissdes especiais
com a finalidade de efetuar o replaqueamento e a reavaliacdo dos
bens patrimoniais, porém estes trabalhos ndo foram concluidos e os
bens continuam no mesmo estado verificado no exercicio anterior,

ou seja, os veiculos estdo se deteriorando no patio de Prefeitura.

76. Por todo o exposto, o Ministério Publico de
Contas, adotando entendimento que vai de encontro ao da equipe
técnica, opina pela manutencado da irregularidade, para fins de
aplicar multa ao gestor, respectiva ao valor do dano causado, nos

moldes legais.

77. No tocante ao controle interno foram detectada as

irregularidades abaixo:

13. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal,
art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT
01/2007).

13.1 Ineficiéncia nos procedimentos aquisicdo e de
controle de entrada/saida/distribuicdo da merenda
escolar. (Item 3.7.2). EB-05.

13.2 Ineficiéncia nos procedimentos de controle de
entrada e saida de medicamentos. (ltem 3.8.1.). EB-
05.

13.3 Ineficiéncia nos procedimentos de controle dos
custos de manutencg¢ido dos veiculos (ltem 3.9.3). EB-
05.
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78. O gestor declara que nas gestbes anteriores nao

existia a figura do “controle interno”, que somente passou a existir

apo6s o concurso realizado em 2010.

79. Discorda dos apontamentos alegando que ha
controle de despesas de cada veiculo, conforme comprovam os
extratos e movimentacdo de empenhos e requisicdo de compras, nos
quais consta destinacdo da despesa por veiculo, inclusive com

relacao de pecas e servigos (fls. 1929/2114).

80. No que diz respeito as merendas escolares e aos
medicamentos, alega haver controle manual da distribui¢cdo, pois o
controle por meio de sistema informatizado demandaria recursos
que o municipio ndo dispde, haja vista existirem outras prioridades

como reformas de salas de aulas, postos de saude, dentre outros.

81. A equipe técnica em sua analise constatou que os
inventarios ndo trazem os valores financeiros dos bens ali
elencados. Afim de verificar a lisura e correta demonstragao
patrimonial a equipe técnica confrontou a soma dos valores
descritos nos termos de responsabilidade juntados com o valor

constante no balango patrimonial.

82. A equipe técnica, por sua vez, bem ponderou que
os os documentos acostados, por si s, nado refletem a correta
aplicagédo das despesas. No tocante a informatizagdo do controle de
medicamentos e merendas, ainda que seja manual nao séo
suficientes, assim sugere a utilizacdo de simples computadores e
elaboracdo de planilha para que ao menos exista um controle

razoavel das despesas.
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83. De fato, ndo houve um padrao razoavel de

elaboracdo de documentos que reflitam o controle de gastos do
Municipio com merenda, medicamentos e custos com a manutencgéao

de veiculos, razao pela qual a irregularidade deve ser mantida.

84. O préoximo apontamento trata do ndo cumprimento
de recomendacg¢des constantes nas contas do exercicio anterior, vale

dizer, 2010, sao elas:

15. Ponto ndo classificado na Resolugdo n.°
17/2010.

15.1 Nao-cumprimento das recomendac¢des proferidas
por meio do Acé6rdédo n.° 3813/2010 quando do
julgamento das Contas de Gestdo — 2009 bem como
das recomendagdes exaradas quando do julgamento
das Contas de Gestdo — 2010 por meio do Acdordao n.°
4089/2011: Aprimore as acgdes e/ou adogao de
medidas eficazes para incrementar a arrecadacao da
divida ativa a fim de cumprir o artigo 11 da Lei
Complementar n.° 101/2000; (itens 3.1.1- 3.1.2);
Classificacao B-03 e DB 02. *Nado houve efetiva
cobranca e arrecadacao dos tributos da competéncia
constitucional do municipio, comprometendo a
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo na
gestao fiscal, nos termos do art. 11, da L.C. n.°
101/20002. (itens 3.2.1.2).

*Somente contrate obras e servicos mediante
dispensa de licitacdo quando restar cabalmente
comprovada qualquer das hipéteses do artigo 24 da
Lei n.° 8666/1993, levando-se em consideragdao o
principio da anualidade do orgamento e do
planejamento quanto aos limites de valores previstos;
*observe rigorosamente todas as disposi¢cdes da Lei
de Licitagdes, sob pena de a reincidéncia nos
apontamentos constatados acarretar, por si sé, no
julgamento irregular das futuras contas;

sregistre as despesas com pessoal contratado em
substituicdo a servidores efetivos no elemento 04 ou
34, dependendo do caso concreto;

capresente projeto de Lei a Camara Municipal, o mais
breve possivel, visando modificar a natureza do cargo
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de assessor juridico para efetiva, bem como realize
concurso publico para seu provimento;

sencaminhe projeto de Lei ao Legislativo no sentido
de inserir o cargo de nutricionista no quadro de
pessoal, procedendo, apdés a criagdo, 0 necessario
concurso publico;

*0s documentos enviados via internet a este Tribunal
de Contas espelhem integralmente os originais
mantidos no 6rgéo;

*sabstenha-se de realizar despesas ilegitimas a
Administragcdo Publica Municipal, nos termos do artigo
15 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

sproceda ao envio de dados e documentos a este
Tribunal dentro dos prazos legais;

spromova levantamento de todos o0s passivos
previdenciarios desde 2008, com individualizacdo de
responsabilidades, de modo a que as despesas com
pagamento de juros e multas junto ao INSS e ao
RGPS sejam suportadas com recursos préprios pelos
gestores responsaveis, encaminhando no prazo de 90
dias, informag¢des ao Conselheiro Relator das contas
desta Prefeitura do 6rgdo no exercicio de 2012,
acerca das providéncias adotadas; (Na&o houve
atendimento no que se refere ao efetivo pagamento de
juros e multas).

85. Ndo houve manifestagdo do gestor quanto a este
apontamento.
86. Segundo as normas deste Tribunal de Contas, o

descumprimento de suas recomendacgdes constitui irregularidade

passivel de aplicacdo de multa conforme art. 75, IV da Lei n
269/2007 e art. 289, Ill, da Resolugao n° 14/2007.

87. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas
opina pela permanéncia da irregularidade para fins de aplicacao

de multa.

88. No que diz respeito a processo licitatorio, foram

verificadas as seguintes falhas:
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16. GB 13. Licitagdo_a classificar_13. Ocorréncia
de irregularidades nos procedimentos licitatérios

(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagoes vigentes).

16.1 Um dos membros da equipe de apoio do
pregoeiro, a Sra. Ana Maria P.B.S. Ferrari nomeada
por meio da portaria 035/2010 de 21/06/2010, é
cunhada do proprietario da empresa Ferrari & Ferrari
Ltda (ganhadora do certame licitatorio), o que
contraria o principio de impessoalidade (artigo 3.° da
Lei de Licitacdo), bem como infringe a vedacgéao
prevista no inciso Ill do artigo 9.° da Lei n.° 8.666/93.
(Item 2.2.“b”).

16.2 Descumprimento do prazo previsto no § 3.° do
artigo 48 da Lei de Licitagdes, quando da concesséo
de prazo para apresentagao de novas documentagdes
para as licitantes que se encontravam
inabilitadas/descredenciadas. No lugar dos 08 dias
previstos na lei, foram concedidas somente 02 duas
horas o que inviabilizou a participacdo de um dos
licitantes, ora denunciante.(ltem 2.2.“d”).

16.3 Fraude a certame licitatéorio por meio de
apresentacdo de proposta com prego inferior ao
praticado pelo licitante com inten¢cdes prévias de
reajustar o valor, o que de fato ocorreu dois meses
ap6s a realizacdo do certame e com o intuito principal
de frustrar o carater competitivo da licitagao,
configurando, em tese, o crime descrito nos artigos 90
da Lei 8.666/93. (Item 2.2.“d”).

89. Sobre o sub-item 16.1 o gestor entende ser
impossivel a formacdo de comissdo sem que algum membro né&o
tenha parentesco até 3° grau com um dos licitantes ou que néo
trabalhe na Prefeitura, haja vista o Municipio contar com pouco mais
de 4.000 (quatro mil) habitantes. Ademais, salienta que nado ha de
se verificar favorecimento em processo de pregdo presencial, no

quais as propostas sdo discutidas no momento da sessao publica.

90. A Secretaria de Controle Externo bem aponta que

no caso, para aquele processo licitatério a membro da comisséo de
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licitacdo deveria ter sido afastada, m observancia a finalidade das

regras impostas pela Lei de Licitagdes.

91. Seguindo o entendimento da equipe técnica, o

Parquet de Contas, consigna pela manuten¢ao do apontamento.

92. A defesa quanto ao sub-item 16.2 sustenta que os
os licitantes informaram que dentro do prazo de 02 (duas) horas

conseguiriam juntar todos os documentos necessarios.

93. A declaracdo de participantes de uma licitagcao
nao é bastante para flexibilizar norma constante na lei de licitagdes,
que estipula prazo minimo para apresentacdo de nova
documentagao ou proposta em situacédo de licitantes inabilitados ou

desclassificados, nos termos do §3°, do art. 48, da Lei n° 8.666/93.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(...)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou
todas as propostas forem desclassificadas, a
administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias uteis para a apresentagcdo de nova
documentacdao ou de outras propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a redugado deste prazo para trés dias uteis

94. Ndo restando duvidas quanto a nao observancia
de determinacdo legal, o entendimento ministerial & pelo nao

saneamento da irregularidade.

95. Com relagédo ao sub-item 16.3, ha de se notar que
a matéria tratada € a mesma constante no sub-item 17.1, razao pela
qual deve sem englobada por este ultimo, para que se evite a

incidéncia de bis in idem.
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96. A penultima irregularidade vem disposta nos

seguintes termos:

17. HB 10. Contrato_a classificar_10. Ocorréncia de
irregularidades nas alteragdées do valor contratual
(art.65 c/c arts. 40, IX, 55, Ill da Lei 8.666/93).

17.1 Reajuste de precos em 11,51%, em desacordo
com as clausulas 11.4. e 11.5 do Edital ao paragrafo
unico da Clausula quinta do contrato original,
configurando, em tese, o crime descrito nos artigos 92
da Lei 8.666/93. Este reajuste representou um
prejuizo a administragcdo publica no valor de R$
83.661,74, equivalente a 2.322 UPFs (levando-se em
conta a UPF vigente em Mato Grosso a partir de julho
de 2011 — R$ 36,03).

97. O gestor se defende, primeiramente, alegando que

a denuncia trata de perseguicao politica praticada pelo ex-Prefeito.

98. Afirma que as licitagbes ocorreram dentro dos
moldes legais. Sustenta que o pregoeiro e a equipe técnica
observaram o custo do combustivel de acordo com o valor praticado
pelo mercado, porém, apos a contratacdo ocorreu uma consideravel
alteracdo nos pregos dos combustiveis, percebida em todo o

territdério nacional.

99. Salienta que a validade das propostas de pregos
sdo de no minimo 60 dias, contados da apresentacdo da proposta na
sessado publica do pregao, sendo que o pedido de reajuste de prego

foi apresentado pela empresa vencedora apds o referido periodo.

100. Sustenta que o reajuste seguiu a teoria da
imprevisdo, bem como que a possibilidade de revisdo esta prevista
na Lei de Licitagdes, porquanto o pedido de revisdao foi

acompanhado de todos os documentos necessarios e foram
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respeitados todos os procedimentos para averiguagcao da

manutenc¢ao do equilibrio econémico contratual.

101. Antes da analise da irregularidade propriamente
dita, insta mencionar que a denuncia referida pela equipe técnica e
pelo gestor foi recebida por este Tribunal como Comunicagao de
irregularidade — Cddigo 343, que por sua natureza ndao é apurada
em processo perante este Tribunal, mas, tdo somente, registrada
para constar como ponto de controle para analise nas contas anuais

de gestao.

102. Quanto ao mérito da questdo, a equipe técnica
apurou que, na época em que a Administracdo elaborou termo
aditivo para aumentar os valores dos produtos objetos inciais do
pregédo, os pregos dos combustiveis mantiveram-se estaveis,
portanto injustificado a modificacdo dos valores. Portanto nao se
constatou nenhum fato previsto no art. 65, da Lei de Licitagdes que

autorizasse o aumento, quais sejam:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacbes, para melhor adequacido técnica aos
seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagao do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de
execugao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de
execug¢ao da obra ou servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagcdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;
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c) quando necessaria a modificacdo da forma de
pagamento, por imposicao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execucéao
de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre o0s encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a
justa remuneragao da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de conseqUéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execug¢do do ajustado, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econOmica extraordinaria e
extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

103. Ademais, a Secretaria de Controle Externo
salientou em seu relatério técnico conclusivo que a discussao sobre
a irregularidade girava em torno das clausulas previstas no edital do
pregédo Presencial n° 01/2011, dentre as quais a 11.4 e 11.5, que
proibiam o reajuste, assim como a clausula quinta do contrato que
estabelece que o valor unitario ou o total previsto no contrato
somente poderia ser alterado mediante variagcdo de precgos advinda

de determinac&o governamental.

104. Por todo o exposto, adotando o0s mesmos
entendimentos postos pela equipe técnica, o Parquet de Contas
consigna pela manutencdao da irregularidade, para fins de
imputacao de glosa e aplicagdao de multa nos termos do Regimento

Interno deste Tribunal.
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Ill - CONSIDERACOES FINAIS

105. Em analise final de todo o apurado nos autos, é
possivel extrair a ocorréncia de irregularidades, sendo elas de
natureza gravissima, graves e nao classificadas, as quais

comprometeram a gestdo como um todo.

106. O responsaveis deixaram de atender diversos

mandamentos constitucionais e legais.

107. Diante da natureza e da analise global das
irregularidades constatadas, as contas do gestor merecem
julgamento pela irregularidade, bem como pela aplicagadao de

penalidades aos respectivos responsaveis.

108. No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do

art. 194, do Regimento Interno do TCE/MT, que dispde:

Art. 194 As contas serdo julgadas irregulares quando
comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias:

| — grave infracdo a norma legal ou regimental,

I — dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente
de ato de gestao ilegal ou ilegitimo.

IV - CONCLUSAO

109. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que
consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as fung¢des de fiscalizagao e controle externo do Estado

de Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual) manifesta:
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a) pelo proferimento de decisdao definitiva pela

irregularidade com determinag¢des legais das contas de gestédo da
Prefeitura Municipal de Porto Estrela, referente ao exercicio de

2011, sob responsabilidade dos gestores, Sr.Benedito de Oliveira;

b) pela condenagao do gestor de restituicao aos
cofres publicos no valor de R$ 83.661,74 (oitenta e trés mil reais
seiscentos e sessenta e um reais e setenta e quatro centavos),
equivalente a 2.322 UPFs/MT, em razao da irregularidade HB 10 -
sub-item 17.1);

c) pela aplicagdo de multa ao gestor sobre o
valor do dano causado, nos termos do art. 287 c/c art. 289, |, da
Resolugédo n° 14/2007 e art. 5°, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010,

em razao da irregularidade HB 10 (sub-item 17.1);

d) pela aplicagcdo de multas ao Prefeito, Sr.
Benedito de Oliveira, conforme art. 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal,
e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugcao n°® 17/2010, em razao
das irregularidades, BC 03 (sub-item 1.1), DB 02 (sub-item 2.1),
irregularidade nao classificada — sub-item 3.1, JC 10 (sub-item
4.1), JB 03 (sub-item 5.1), MC 02 (sub-item 6.1), GB 05 (sub-item
7.1), GB 01 (sub-item 8.1), CB 02 (sub-item 9.1), HB 01 (sub-itens
10.1 e 10.2), HB 04 (sub-item 11.1), irregularidades nao
classificadas - sub-itens 12.1, 12.8 e 12.9 (reincidente), EB 05
(sub-itens 13.1, 13.2 e 13.3), CB 01 (sub-item 14.1),
irregularidade nao classificada — sub-item 15.1, GB 13 (sub-itens
16.1, 16.2 e 16.3) ¢ HB 10 (sub-item 17.1), sendo uma para cada

fato;
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e) pela determinacgao:

e.1) ao gestor para que adote providéncias
efetivas para a de divida ativa administrativa e/ou jufdicial, nos
termos dos arts. 11 e 13 da Lei n° 101/2000;

e.2) ao gestor para que promova o envio das

informacdes referentes aos procedimentos licitatério, contratos e
controle de custos com manutegido de veiculos e equipamentos e registro
de bem imdvel, por meio do sistema Aplic, a fim de sanar as divergéncias

apontadas nos sub-itens 3.1, 3.2, 3.3 e 4.1;

f) pela recomendacao:

f.1) para que observe e respeite as regras
contidas na Lei n° 4.320/164, especiamente quanto a liquidacao de

depepesas e a elaboragao de registros contabeis;

f.2) para que observe e respeite as regras
contidas na Lei n° 8.666/93, especiamente quanto ao fracionamento
de despesas, realizacdo de processo licitatorio, execucgcdo de

contrato e acompanhamento e fiscalizagao detes;

f.3) para que observe e respeite as regras
contidas na Lei n° 8.666/93, especiamente quanto ao fracionamento

de despesas e realizacao de processo licitatério;

f.4) institua Comissao para analise de prescrigéo,
veracidade e efetividade (liquidacdo) das despesas protestadas com
prévia notificacao aos interessados para apresentar a comprovacgao

da execucado das despesas;
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f.5) tome providéncias para sanar as deficiéncia

das escolas do municipio, afim de que haja ambiente adequado

para possibilitar bem-estar aos professores e alunos;

f.6) elabore plano de agcao e tome as medidas
cabiveis, incluindo a eficaz comunicacdo a populagdo, para a
correcao dos resultados nos laudos de analise da agua em

desacordo com o artigo 29 da Portaria 51/04;

f.7) maneje corretamente os residuos sélidos,
principalmente na fase de tratamento e destino final do lixo em local
correto, conforme as diretrizes estabelecidas para o saneamento

basico estabelecidas por meio da Lei Federal n.° 11.445/2007;

f.8) instale os materiais necessarios para a
protecao dos pogcos artesianos do Municipio, bem como promova
controle da agua através do travalho de um quimico

responsavel;

f.9) elabore critérios para a distribuicao de
tabuas da escola Vaozinho e relacione as pessoas que serao

beneficiadas;

f.10) ao gestor no sentido de que a reincidéncia
nas impropriedades e falhas apontadas podera ensejar a
irregularidade das contas referentes ao exercicio de 2012, sem
prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do art. 193, § 1°,

do Regimento Interno do TCE.
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g) pela digitalizacdao integral dos autos e

remessa informatizada ao Ministério Publico Estadual, para
adocao das providéncias que entender cabiveis, nos termos do art.
196 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n°
14/07).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 31 de
agosto de 2012.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

Certidao
Certifico que o presente parecer
encontra-se assinado digitalmente no
Sistema Control-P do TCE-MT.

Ménica Cola M de V Dias
Assistente de Gabinete
Matricula 2014254

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11419/2006.
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