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RELATORIO DE AUDITORIA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE - MT
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° |: |13.925-4/2011

PRINCIPAL : |Prefeitura Municipal de Rosario Oeste

CNPJ : 103.180.924/0001-05

ASSUNTO : |Contas Anuais de Gestao — 2011 - Defesa

GESTOR : |Joemil José Balduino de Araujo

RELATOR : | Conselheiro Waldir Julio Teis

EQUIPE : |Jodo Roberto de Proenca -Auditor Publico Externo
TECNICA Vera Lucia de Oliveira -Técnico de Controle Publico Externo

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Em atendimento aos Oficios n°. 323/2012, n°. 326/2012, n°. 327/2012 e
n°. 328/2012 de 02 de maio de 2012(fls.521/525-TC), os interessados acostaram
aos autos as fIs.532/648-TC as suas justificativas e esclarecimentos sobre os pontos
levantados no relatério de auditoria, acompanhadas de documentos, os quais

passamos a analisa-los item a item:

Responsavel: Prefeito — Sr. Joemil José Balduino de Araujo

1 - JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
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4.320/1964; ou legislagéo especifica).

1.1 - Constatou-se despesas que ndao competem a administragdo publica, eis
que ela deixou de exercer seu direito a imunidade prevista constitucionalmente
(art. 150, inc. VI) e art. 9° inc. IV da CTN), onerando os cofres publicos com o
pagamento de despesas no valor de R$ 2.926,13, bem como o valor de R$
101,76 referente a auséncia de registro do veiculo (Lei 9.503 art. 233),
cabendo ao gestor restituir ao erario municipal as suas expensas o valor de R$
3.027,89 correspondente a 86,96 UPFs/MT-(item 3.2.1.1);

1.2 - A Prefeitura realizou pagamentos de contas de Telefone com atraso,
acarretando o pagamento de corre¢cdo monetaria, juros e multas no total
apurado de R$ 208,84. Diante disso, verifica-se que devera ser ressarcido ao
erario municipal as expensas do gestor, o valor total de R$ 208,84,
correspondente a 6,00 UPF/MT-(item 3.2.1.2);

Com relacdo aos itens acima os interessados acostaram as
fIs.551/652-TC as guias de recolhimento DAM — Documento de Arrecadagéo
Municipal, comprovando o ressarcimento ao erario municipal das despesas

consideradas ilegitimas, sanando o apontamento.

2 — JB 02. Despesa_Grave_02 - Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 66 da
Lei 8.666/1993)
2.1 - Da analise das Notas Fiscais emitidas pela empresa R.L.Campos P.
Correia EPP, vencedora do pregao n° 07/11 para aquisigcdo de géneros
alimenticios e material de higiene e limpeza(fls.49/109-TCE/MT), constou-
se que houve aquisicdo com valores acima do valor contratado. Cabendo
ao gestor restituir ao erario municipal as suas expensas o valor de R$
741,90 correspondente a 21,31 UPFs/MT-(item 3.3.1.4);
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Com relacdo ao item acima os interessados as fls.533-TC
esclarecem que a proposta de precos foi realinhada apdés a etapa de lances
constante do processo de pregdo presencial n°. 007/2011, coOpias anexas as
fls.554/561-TC, demonstrando claramente que os valores foram adquiridos tendo
por base o realinhamento da proposta de acordo com os lances ofertados na sessao
do pregao presencial.

Analisando os documentos acostados pela defesa as fIs.554/561-TC
fica evidenciado que os pregos praticados nas notas fiscais convergem com os
valores constantes da planilha de realinhamento da proposta.

Diante disso, considera-se sanado o apontamento.

3 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. N3ao-retencdo de tributos, nos

casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a

fornecedores:
3.1- Durante o periodo de janeiro a junho de 2011 constatamos que a Prefeitura
efetuou pagamentos a pessoas fisicas pela prestacdo de servigos
caracterizadamente de natureza profissional, conforme prevé o Art. 620 do
Decreto n°. 3000 de 26 de margo de 1999(RIR/1999), contudo nao reteve o
Imposto de Renda na Fonte a aliquota de 27,50%, 22,50%, 15,00% e 7,50%,
conforme Tabela Progressiva, sendo que os pagamentos totalizaram R$
40.250,00, e o valor que deveria ser retido de IRRF é de R$ 5.600,83,
equivalente a 160,85 UPF’'s-MT, os quais devem ser ressarcidos ao erario

municipal pelo gestor as suas expensas-(item 3.1.1);

Com relagao a este item os interessados as fIs.533-TC informam
que embora nao ter ocorrido a retencdo do imposto de renda dos servidores
relacionados no relatorio, os mesmos foram convocados a estarem regularizando

sua situacao fiscal ora apontada e todos autorizaram a Prefeitura a deduzir dos seus
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salarios os valores devidos durante o exercicio financeiro de 2011, conforme faz
prova o Termo de Autorizagdo de Descontos acostados as fls.563/570-TC.

Porém, foi acostado aos autos as fls.562-TC copia do Documento de
Arrecadacédo Municipal — DAM, comprovando o recolhimento do valor restituido ao

erario referente ao pagamento do IRRF, sanando o apontamento.

4 — GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24, | e Il, da Lei n°® 8.666/1993).
4.1- Da analise dos convites n°s 04/11 e 06/11 constatou-se que possuem o
mesmo objeto, a recuperagcdo de estradas vicinais e o valor total é de R$

293.553,37, ou seja, superior ao estabelecido no artigo 23, Inciso |, “a”, da Lei
n° 8.666/93. (item 3.3.2.2);

No que tange a este item os interessados as fIs.534-TC esclarecem
que o objeto das duas licitagdbes em comento diz respeito a recuperacéo de estradas
vicinais do municipio, entretanto, conforme documentacdo anexa a esta
peca(fls.572-TC), foi revogada a licitagao relativo ao processo n°. 08/2011.

Analisando a defesa constata-se que houve revogacgao de licitacdo
referente a contratacdo de empresa para execugao sob o regime de empreitada por
preco global, dos servicos necessarios a realizagdo de recuperagdo de estradas
vicinais de 30,00 KM? de extensao na localidade serra azul no municipio de Rosario
Oeste, com fundamento no artigo n°. 49 da Lei n. 4.320/93.

Diante disso, considera-se sanado o apontamento.

5 - GC 13. Licitagcdo_Moderado_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagbes vigentes):

5.1- No processo do Convite 004/2011 para prestacao de servigos de limpeza e
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conservagao de ruas publicas e pintura de meio fio, capinagcdo de lugares
publicos, constatou-se que houve apenas 02 (duas) propostas validas, porque a
terceira ndo tem atividade relacionada ao objeto licitado (Resolugdo de
Consulta TCEMT n°® 41/2010 (Sesséao: 01/06/2010)); (item 3.3.1.1);

Quanto a este item os interessados as fls.534/537-TC informam
que existiu 03(trés) propostas validas no processo licitatério n°. 004/2011, nao
podendo ser desprezada a proposta apresentada por licitante pelo fato de seu objeto
nao estar relacionada com o objeto licitado, pois a correlagdo entre o objeto social
constante do contrato social e a atividade a ser desempenhada no contrato
resultante na licitagdo n&do € absoluta.

Analisando os autos constata-se que foi acostado as fls.575/580-TC
documentos referente a propostas de precos de 03(trés) empresas, contudo
constam que se referem ao Convite n°. 03/2011 e diferem do Convite n°. 04/2011
que foi objeto do apontamento.

Diante disso, permanece o apontamento, pois no procedimento
licitatério foram apresentadas 03(trés) propostas, porém uma das empresas  néao
tem atividade relacionada ao objeto licitado, apesar da correlagéao entre o objeto
social constante do contrato social e a atividade a ser desempenhada no contrato

resultante na licitagdo n&o é absoluta, conforme argumentou a defesa.

6- JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964):
6.1 — Servigos de ultrassonografia - ndo tem discriminacdo de quem foram os
beneficiarios dos servicos, NE 45/11 de 03/01/2011 do Credor: W.A da Silva
Clinica, valor de R$ 4.000,00 e NE N. 218/2011 de 24/01/2011do Credor:
Fernando Wallace Servio Rondon Cia Ltda , valor de R$ 550,00, cabendo ao
gestor ou o responsavel, comprovar a legalidade da despesa, sob pena de

ressarcimento aos cofres do municipio-(item 3.2.1.3.1);
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Com relacido a este item os interessados acostaram aos autos as
fls.583/596-TC copias dos documentos comprobatorios da despesa, acompanhados

da relacdo de pacientes e exames realizados, sanando o apontamento.

6.2 — Prestacdo de servigos de transporte de pacientes sem discriminar os
nomes dos pacientes e as datas das viagens - NE 46/2011 de 03/01/2011 do
credor: Ronaldo da Cruz Azevedo, valor de R$ 2.480,00, cabendo ao gestor ou
o responsavel, comprovar a legalidade da despesa, sob pena de ressarcimento

aos cofres do municipio-(item 3.2.1.3.1);

Com relacdo a este item os interessados acostaram aos autos as
fls.598/603-TC copias dos documentos comprobatérios da despesa, acompanhados

da relacdo de pacientes atendidos, sanando o apontamento.

6.3 — Aquisicao de o6leo vegetal no valor de R$ 4.375,80 — NE n°. 309/2011 de
12/01/2011, ndo comprovou 3 orgamentos; a empresa fornecedora ndo possui
ramo pertinente ao objeto, e ainda, ndo consta comprovante da aquisi¢do, ou
seja, a Nota Fiscal, cabendo ao gestor ou o responsavel, comprovar a
legalidade da despesa, sob pena de ressarcimento aos cofres do municipio-
(tem 3.2.1.3.1);

Com relacdo a este item os interessados acostaram aos autos as
fls.604/607-TC copias dos documentos comprobatérios da despesa, acompanhados
da Nota Fiscal da empresa Zoé Auto Car no valor de R$ 4.375,80, sanando o

apontamento.

7 - HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93):
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7.1- Foi constatado na analise da execucéo dos contratos de n°. 26/2011 de 29/03/2011,
Contrato n°. 34 /2011 de 04/05/2011, Contrato n°.29/2011, Contrato n°. 10/2011, Contrato
n°. 11/2011, Contrato n°. 12/2011, Contrato n°. 13/2011, Contrato n°. 27/2011 e Contrato
n°. 33/2011, que as suas execugdes ndo foram acompanhadas e fiscalizadas por
representantes da Administracdo, contrariando o que dispde o art. 67 da Lei 8.666/93-(item
34.1)

Com referéncia a este item os interessados as Is.538-TC informam que
realmente no exercicio financeiro de 2011 n&o foi feita a designacéo formal de um servidor para
fiscalizar cada contrato, todavia para o exercicio de 2012 essa falha sera comigida, sendo
designado formalmente servidor para fiscalizar os contratos pactuados pela Prefeitura.

Diante disso, permanece o apontamento, haja vista que ficou evidenciado que

no exercicio de 2011 ndo havia fiscal do contrato.

8 - HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos
contratos (Lei n°® 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes):
8.1— No procedimento de auditoria foi evidenciado que a Tesouraria, no
momento de efetuar os pagamentos, ndo confronta a soma das requisi¢coes e
ECF com o total das Notas Fiscais emitidas pelo credor pelo fornecimento de
combustivel, contrariando o que esta previsto no Termo de Contrato n°. 26/2011
de 29/03/2011 em sua Clausula 6.2.6, demonstrando fragilidade no sistema de

controle interno-(item 3.10.1.1);

Com referéncia a este item os interessados as fls.539-TC informam
que foi designado, através da Portaria n°. 288/2011 de 09/12/2011(fls.609-TC), o
servidor Sebastido Rosa das Neves Filho para ser responsavel pelo controle de
abastecimento da frota municipal.

Ademais, informam que a soma das requisicbes sao feitas, no

entanto, devido a questdo eminentemente financeira, os pagamentos sao efetuados
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de acordo com a disponibilidade de caixa, e por este motivo muito das vezes todas
as requisicdes emitidas ndo sdo pagas na totalidade, apenas as requisi¢gdes cujos
valores somados bate com o disponivel em conta corrente no ato do pagamento.

Do exposto, fica evidenciado que o gestor adotou providéncias no
sentido de formalizar o controle do combustivel, inclusive dispondo que todo o
abastecimento da frota municipal devera ser precedido de autorizagdo pelo
responsavel nomeado, sob pena de ndo pagamento por parte da Prefeitura.

Assim, mesmo com a adog¢ado de providéncia ao final do exercicio
pelo gestor, permanece o apontamento, cabendo a verificagdo dos procedimentos

adotados na analise das contas anuais subsequentes.

9 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007):
9.1 - Na aplicagéo dos procedimentos de auditoria para verificagdo de consumo de
combustivel e utiizacdo de pegas e servicos, conforme Contrato n°. 26/2011 de
29/03/2011(f1ls.153/167-TC), Contrato n°. 34 /2011 de 04/05/2011 e Contrato de Prestacéo
de Servigcos n°. 38/2010, constata-se que na Prefeitura ndo ha controle dos custos de
manutengao de veiculos e equipamentos de forma individualizada-(item 3.10.1.2);
9.2 - Foi criado a Norma Intema STR n°. 15/2011 de 01/02/2010, cujo assunto € Sistema de
Transporte - Abastecimento de Maquinas e Veiculos, porém na pratica ndo esta sendo
executada pela Prefeitura, pois foi evidenciado que os procedimentos ali definidos ndo estéao
sendo executados pelas unidades e servidores da administragao-(item 3.12.2);
9.3 - Foi criado a Norma Intema SCO n°. 01/2010 de 01/02/2010, cujo assunto é Fluxo
Operacional da Tesouraria, porém na pratica néo esta sendo executada pela Prefeitura, pois
foi evidenciado que os procedimentos ali definidos ndo estdo sendo executados pelas
unidades e servidores da administragdo-(item 3.12.2);
94 - Para verificagdo do cumprimento do que dispde a Norma Intema SCL n. 03/2009 de

01/07/2009, denominado de Sistema de Compras, principalmente com relagcdo ao item 2.2.1
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que prevé que toda compra de materiais ou bens devera ser recebida pelo Aimoxarifado para
conferéncia, inspecdo e registro, analisamos os Contratos de n°.29/2011, Contrato n°.
28/2011, Contrato n°. 30/2011 de 11/04/2011, Contrato n°. 31/2011 de 11/04/2011 e Contrato
n°.36 /2011 de 25/05/2011, e constatamos que os materiais adquiridos ndo sao registrados

no Almoxarifado-(item 3.12.2);

Com relagéo a estes itens os interessados as fls.540-TC informam que as
iregularidades apontadas neste quesito referem-se a deficiéncia do controle intemo, que ao
contrario do apontado no item 11 seguinte, foi sim adotado todas as providéncias necessarias a
implementagao do controle intemo tal como determina a norma de regéncia, com enfase para o
controle do consumo de combustivel, controle de almoxarifado e sistema de transporte.

Ao final, acrescem que uma vez verificada a deficiéncia ora apontada, ja foram
adotadas as providéncias no sentido de aperfeicoar tais procedimentos, ja que devido ter sido
recente sua implementacdo toma-se necessario ajustes até seu funcionamento em perfeita
sintonia com a norma de regéncia, o que nos faz suplicar que o presente apontamento seja
convertido em recomendacao.

Foi acostado aos autos as fls.611-TC copia da Portaria n°. 287/2011 de 06 de
dezembro de 2011 que dispde sobre a nomeagéo de servidores que fardo o lancamento e
atualizacdo de dados do Sistema Frota.

Diante disso, ficou evidenciado que ha deficiéncias nos sistemas administrativos
de controle interno da Prefeitura, permanecendo o apontamento, contudo o gestor esta adotando

providéncias para ajustar o funcionamento operacional dos mesmos.

10 - KB 10 - Pessoal_Grave_10 - Nao-provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituigdo Federal).
10.1 - Nao foi criado no Quadro Permanente da Prefeitura o cargo efetivo, provido por
concurso publico, de Auditor Publico, contrariando o0 que determina o art. 9°. da Lei
Municipal n°. 1.091/2007 de 10 de dezembro de 2007-(item 3.12);
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Com relagao a este item os interessados as fls.540/541-TC esclarecem que
temporariamente até a realizagcdo do concurso publico, foi feita a nomeagéo de uma servidora
efetiva para o cargo de controlador.

Acrescem informando que no inicio de 2012 foi langado edital de concurso
publico para preenchimento de varios cargos de provimento efetivo, dentre eles o de Controlador
Intemo, conforme documentagao anexa as fls.613/631-TC. O Edital complementar n°. 009 de 09
de abril de 2012 divulgou a listagem dos candidatos aprovados no concurso.

Analisando a lista de aprovados, denota-se que foram classificados 03(trés)
nomes para o cargo de controlador intemo.

Do exposto, conclui-se que o gestor realizou o concurso publico para o cargo
efetivo de controlador intemo do municipio, faltando apenas a nomeagéo do mesmo. Contudo,

considera-se sanado o apontamento.

11 — EB 01. Controle Interno_Grave_02. NZo instituicdo do Sistema de Controle Intemo
mediante e lei especifica (art. 74 da Constituicio Federal; art. 10 da Lei Complementar n°
269/2007; e art. 2° da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).
11.1 — Embora a Lei 1.091/2007, de 10 de dezembro de 2007 tenha instituido o Controle
Intemo no municipio de Rosario Oeste, constatou-se que n&o foi Implementada a Unidade
de Controle Intemo — UCI, com o status de Secretaria, vinculada diretamente ao Chefe do
Poder Executivo com o suporte necessario de recursos humanos e materiais, contrariando
o que dispde o art. 7° da citada lei .091/2007-(item 3.12);

Com relacao a este item os interessados as fls.541-TC informam que
realmente a Lei Municipal n°. 1.091 de 10 de dezembro de 2007 autoriza a
organizagao da Unidade de Controle Interno com o status de secretaria, no entanto,
em razao da inexisténcia de servidor aprovado em concurso para o referido cargo
esse dispositivo nao foi colocado em pratica até o exercicio financeiro de 2011.

Diante disso, ficou comprovada a inexisténcia fisica da Unidade de

Controle Interno, permanecendo o apontamento, cabendo recomendacao deste

10
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Tribunal para que o gestor atenda o que dispde o art. 7° da citada lei municipal
n°.1.091/2007.

12 - Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas das
contratagdes de servigos de pessoas autbnomas a instituicdo devida (§ 2°, do art.
21, da Lei Federal n°. 8.212/91 de 14/07/1991):
12.1- Analisando os empenhos, via sistema APLIC, constatamos que foram
empenhados na dotacdo 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Fisica diversas contratacbes de servicos de pessoas autbnomas,
porém né&o foram retidas as contribui¢des do segurado a aliquota de 11% (onze
por cento) sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do salario-de-
contribuigdo a aliquota de contribuicdo do segurado contribuinte individual que
trabalhe por conta prépria, sem relagdo de trabalho com empresa ou
equiparado, e do segurado facultativo que optarem pela exclusao do direito ao
beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢do, contrariando o § 2°, do
art. 21, da Lei Federal n°. 8.212/91 de 14/07/1991-(item 3.5);
13 — Nao-recolhimento das contribuicbes da empresa a aliquota de 20%( vinte por
cento) sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer
titulo, durante o més, aos trabalhadores avulsos que |Ihe prestem servicos a
instituicdo de previdéncia (Inciso |, do art. 22, da Lei Federal n°. 8212/91 de
14/07/1991:
13.1 - Foi constatado, também, que nao foram feitas as contribuicdes da
empresa a aliquota de 20%( vinte por cento) sobre o total das remuneragdes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a

disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
| d Secrataria de Controla Externc
- Conselheiro Waldir Teis Fls.575
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 p n

. e-mail: relatoria_wieis@tce mt.gowv.br ;

Wi Crne

IRETPURMEMTIY 0F FoRARARSY

contrato ou, ainda, de convengéo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa(Redagcao dada pela Lei n° 9.876, de 1999), contrariando o Inciso |,
do art. 22, da Lei Federal n°. 8212/91 de 14/07/1991-(item 3.5);

Com relagdo aos itens acima os interessados as fls.542/546-TC
trazem varias justificativas para o nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria ao
Regime Geral de Previdéncia.

Primeiro apresentam a lista referentes a plantdes médicos dos
seguintes médicos: Ana Paula Coser, Daniel Figueiredo Martins, Dhener Hebart
Ribeiro, Itamar Benedito de Almeida, Maria Aparecida da Cruz, Roberto Wagner
Molina de Franga, Luciana Ratto, Thiano Monaco de Araujo e Wagner Ataides da
Silva, alegando que tais pagamentos ndo ha incidéncia de contribuigdo
previdenciaria, pois em se tratando de servidores efetivos a Lei Municipal n. 975 de
15 de abril de 2004, exclui de descontos gratificacdo de férias, horas extras e
vantagens temporarias.

Neste caso n&o assiste razdo ao interessado, haja vista que os
pagamentos foram empenhados na dotagdo: 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Fisica, portanto ndo se trata de pagamento de servidores
efetivos da Prefeitura.

Ao longo do arrazoado a defesa esta sempre invocando pagamento
de servidores, e nado é o caso. O cerne do apontamento recai sobre contratacboes
de servigos de pessoas autdbnomas, que nao foram retidas as contribuicbes do
segurado a aliquota de 11% (onze por cento) sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicdo a aliquota de contribuigdo do segurado
contribuinte individual que trabalhe por conta propria, sem relacdo de trabalho com
empresa ou equiparado, e do segurado facultativo que optarem pela exclusdao do
direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, contrariando o §
2°,do art. 21, da Lei Federal n°. 8.212/91 de 14/07/1991.

Diante disso, evidencia-se que nao assiste razdo ao interessado,

12
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permanecendo o apontamento, cabendo recomendacao deste Tribunal para que o
gestor municipal regularize a situacédo dos pagamentos de servigos autbnomos ao
regime geral de previdéncia, nos termos do § 2°, do art. 21, da Lei Federal n°.
8.212/91 de 14/07/1991 e a parte patronal nos termos do art. 22, da Lei Federal n°.
8212/91 de 14/07/1991.

14 - DB 05. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Emissdo de cheques sem cobertura
financeira (art.1°, V, do Decreto-Lei 201/1967 c/c art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
101/2000 — LRF):
14.1 - Conforme extrato bancario do més de julho de 2011, foi constatado a
devolucdo do cheque 252.541 no valor de R$ 1.510,00 bem com o pagamento

da tarifa por devolugéo cheque no valor de R$ 21,50-(item 3.13.1);

Com relagao a este item os interessados as fls.547-TC informam
qgue o motivo da devolugao da unica folha de cheque dos milhares emitidos foi que o
gerente ndo procedeu a baixa dos valores aplicados no mercado financeiro, o que
acabou por impedir o pagamento do referido cheque. Acresce informando que o
cheque foi compensado porteriormente, e que mesmo diante da inexisténcia de
culpa o gestor efetuou o ressarcimento dos valores referentes aos juros, conforme
DAM — Documento de Arrecadagao Municipal as fls.633-TC.

Diante disso, considera-se sanado o apontamento.

15 - DB 03. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagédo do fato motivador (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; e art. 3° da Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 11/2009):
15.1 - Houve cancelamento de Restos a Pagar Processados no valor de R$
4.964.327,66, contudo ndo constam nos autos justificativa para adog¢ao do

procedimento-(item 3.7.1);

13
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Com referéncia a este item os interessados as fls.548-TC
esclarecem que o cancelamento questionado refere-se ao valor empenhado para a
empresa TRIMEC relativo aos valores necessarios a construgao da travessia urbana
da BR 163/364 na zona urbana de Rosario Oeste, portanto obra de responsabilidade
federal. O municipio através do expediante datado de 17.11.2011(fls.635-TC)
comunicou ao DNIT a transferéncia da responsabilidade pela execugao do convénio
de travessia urbana e em razao disso foi feita a anulagdo do empenho, conforme
comprova documento anexo as fls.636-TC.

Diante dos esclarecimentos acima, considera-se sanado o

apontamento.

16 — MB_03. Prestagcdao Contas_Grave_03 — Divergéncia entre as informagdes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007):

16.1 — As normas de rotinas e procedimentos de Controle Interno estdo sendo

implantados de fato, mas nao foram enviadas ao Tribunal pelo sistema APLIC;

Com relagao a este item os interessados as fIs.548-TC informam
que as normas de controle interno foram devidamente enviadas nos informes do
APLIC dos meses de outubro e novembro/2011, conforme comprova documento

anexo as fls.638/639-TC, sanando o apontamento.

17 - Foi formalizado denuncia, via processo n° 10.379-9/201, referente ao néao
pagamento de contas de energia elétrica no valor de R$ 826.077,22 relativo aos
meses de maio/2010 a margo/2011, conforme Carta n°.8761/D-GPP/CEMAT/2011-
(item 4).

Com relagao a este item os interessados as fls.549-TC esclarecem

que a Lei Municipal n°. 1.262 de 21 de dezembro de 2011 autorizou o parcelamento

14
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de débitos junto a Rede Cemat das dividas em aberto até aquela competéncia,
conforme faz prova copia da referida lei as fls.642-TC.

Diante disso, considera-se sanado o apontamento, cabendo
recomendagao para que o gestor realize os pagamentos das competéncias mensais

e as parcelas vincendas do parcelamento da divida junto a Rede Cemat.

Responsavel: Contadora — Sra. Maria de Lourdes Tavares Fernandes

1) DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retengdo de tributos, nos

casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a

fornecedores:
1.1 - Durante o periodo de janeiro a junho de 2011 constatamos que a
Prefeitura efetuou pagamentos a pessoas fisicas pela prestagdo de servigos
caracterizadamente de natureza profissional, conforme prevé o Art. 620 do
Decreto n°. 3000 de 26 de margo de 1999(RIR/1999), contudo nao reteve o
Imposto de Renda na Fonte a aliquota de 27,50%, 22,50%, 15,00% e 7,50%,
conforme Tabela Progressiva, sendo que os pagamentos totalizaram R$
40.250,00, e o valor que deveria ser retido de IRRF é de R$ 5.600,83,
equivalente a 160,85 UPF’'s-MT, os quais devem ser ressarcidos ao erario

municipal pelo gestor as suas expensas-(item 3.1.1);

Com relacao a este item os interessados as fIs.533-TC informam
que embora nao ter ocorrido a retengdo do imposto de renda dos servidores
relacionados no relatério, os mesmos foram convocados a estarem regularizando
sua situacao fiscal ora apontada e todos autorizaram a Prefeitura a deduzir dos seus
salarios os valores devidos durante o exercicio financeiro de 2011, conforme faz
prova o Termo de Autorizagdo de Descontos acostados as fls.563/570-TC.

Porém, foi acostado aos autos as fls.562-TC copia do Documento de
Arrecadacédo Municipal — DAM, comprovando o recolhimento do valor restituido ao

erario referente ao pagamento do IRRF, sanando o apontamento.
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2) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas

de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts.

40, 149, § 1°, e 195, I, da Constituicao Federal):
2.1- Analisando os empenhos, via sistema APLIC, constatamos que foram
empenhados na dotacdo 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Fisica diversas contratacbes de servigos de pessoas autdbnomas,
porém né&o foram retidas as contribui¢des do segurado a aliquota de 11% (onze
por cento) sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do salario-de-
contribuigdo a aliquota de contribuicdo do segurado contribuinte individual que
trabalhe por conta prépria, sem relagdo de trabalho com empresa ou
equiparado, e do segurado facultativo que optarem pela exclusao do direito ao
beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢do, contrariando o § 2°, do
art. 21, da Lei Federal n°. 8.212/91 de 14/07/1991-(item 3.5);

3 — DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas

de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 e

195, |, da Constituicdo Federal):
3.1 - Foi constatado, também, que n&o foram feitas as contribuicbes da
empresa a aliquota de 20%( vinte por cento) sobre o total das remuneracgdes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengéo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa(Redagao dada pela Lei n° 9.876, de 1999), contrariando o Inciso |,
do art. 22, da Lei Federal n°. 8212/91 de 14/07/1991-(item 3.5);

Com relagdo aos itens acima os interessados as fls.542/546-TC
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trazem varias justificativas para o nao recolhimento da contribuigdo previdenciaria ao
Regime Geral de Previdéncia.

Primeiro apresentam a lista referentes a plantdes médicos dos
seguintes médicos: Ana Paula Coser, Daniel Figueiredo Martins, Dhener Hebart
Ribeiro, Itamar Benedito de Almeida, Maria Aparecida da Cruz, Roberto Wagner
Molina de Franga, Luciana Ratto, Thiano Monaco de Araujo e Wagner Ataides da
Silva, alegando que tais pagamentos ndao ha incidéncia de contribuigao
previdenciaria, pois em se tratando de servidores efetivos a Lei Municipal n. 975 de
15 de abril de 2004, exclui de descontos gratificacdo de férias, horas extras e
vantagens temporarias.

Neste caso nido assiste razdo ao interessado, haja vista que os
pagamentos foram empenhados na dotagdo: 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Fisica, portanto ndo se trata de pagamento de servidores
efetivos da Prefeitura.

Ao longo do arrazoado a defesa esta sempre invocando pagamento
de servidores, e nado é o caso. O cerne do apontamento recai sobre contratacbdes
de servicos de pessoas autbnomas, que nao foram retidas as contribuicbes do
segurado a aliquota de 11% (onze por cento) sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicdo a aliquota de contribuicdo do segurado
contribuinte individual que trabalhe por conta propria, sem relacdo de trabalho com
empresa ou equiparado, e do segurado facultativo que optarem pela exclusdo do
direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢do, contrariando o §
2°,do art. 21, da Lei Federal n°. 8.212/91 de 14/07/1991.

Diante disso, evidencia-se que nao assiste razdo ao interessado,
permanecendo o apontamento, cabendo recomendacao deste Tribunal para que o
gestor municipal regularize a situacédo dos pagamentos de servigos autbnomos ao
regime geral de previdéncia, nos termos do § 2°, do art. 21, da Lei Federal n°.
8.212/91 de 14/07/1991 e a parte patronal nos termos do art. 22, da Lei Federal n°.
8212/91 de 14/07/1991.
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Responsavel — Controlador Interno - Marjori Loide Bedreske Petrenko:

1 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007):
1.1 - Foi criado a Norma Interna STR n°. 15/2011 de 01/02/2010, cujo assunto é
Sistema de Transporte - Abastecimento de Maquinas e Veiculos, porém na
pratica ndo esta sendo executada pela Prefeitura, pois foi evidenciado que os
procedimentos ali definidos ndo estdo sendo executados pelas unidades e
servidores da administragdo-(item 3.12.2);
1.2 - Foi criado a Norma Intema SCO n°. 01/2010 de 01/02/2010, cujo assunto é Fluxo
Operacional da Tesouraria, porém na pratica ndo esta sendo executada pela Prefeitura, pois
foi evidenciado que os procedimentos ali definidos ndo estdo sendo executados pelas
unidades e servidores da administragéo-(item 3.12.2);
1.3 - Para verificacdo do cumprimento do que dispée a Norma Intema SCL n. 03/2009 de
01/07/2009, denominado de Sistema de Compras, principalmente com relagdo ao item 2.2.1
que prevé que toda compra de materiais ou bens devera ser recebida pelo Aimoxarifado
para conferéncia, inspecao e registro, analisamos os Contratos de n°.29/2011, Contrato n°.
28/2011, Contrato n°. 30/2011 de 11/04/2011, Contrato n°. 31/2011 de 11/04/2011 e Contrato
n°.36 /2011 de 25/05/2011, e constatamos que os materiais adquiridos ndo sao registrados
no Almoxarifado-(item 3.12.2).
14 - Na aplicacdo dos procedimentos de auditoria para verificacdo de consumo de
combustivel e utilizagdo de pegas e servigos, conforme Contrato n°. 26/2011 de
29/03/2011(fls.153/167-TC), Contrato n°. 34 /2011 de 04/05/2011 e Contrato de Prestagéo
de Servicos n°. 38/2010, constata-se que na Prefeitura ndo ha controle dos custos de

manutengao de veiculos e equipamentos de forma individualizada;

Com relacdo a estes itens os interessados as fls.540-TC informam que as
iregularidades apontadas neste quesito referem-se a deficiéncia do controle intemo, que ao

contrario do apontado no item 11 seguinte, foi sim adotado todas as providéncias necessarias a
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implementagao do controle intemo tal como determina a norma de regéncia, com enfase para o
controle do consumo de combustivel, controle de almoxarifado e sistema de transporte.

Ao final, acrescem que uma vez verificada a deficiéncia ora apontada, ja foram
adotadas as providéncias no sentido de aperfeicoar tais procedimentos, ja que devido ter sido
recente sua implementagdo toma-se necessario ajustes até seu funcionamento em perfeita
sintonia com a norma de regéncia, o que nos faz suplicar que o presente apontamento seja
convertido em recomendacao.

Foi acostado aos autos as fls.611-TC cdpia da Portaria n°. 287/2011 de 06 de
dezembro de 2011 que dispde sobre a nomeacio de servidores que fardo o lancamento e
atualizacdo de dados do Sistema Frota.

Diante disso, ficou evidenciado que ha deficiéncias nos sistemas administrativos
de controle interno da Prefeitura, permanecendo o apontamento, contudo o gestor esta adotando

providéncias para ajustar o funcionamento operacional dos mesmos.

02 — MB_03. Prestacao Contas_Grave_03 — Divergéncia entre as informacgdes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugéo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

2.1 — As normas de rotinas e procedimentos de Controle Interno estdo sendo

implantados de fato, mas nao foram enviadas ao Tribunal pelo sistema APLIC.

Com relacao a este item os interessados as fIs.548-TC informam
que as normas de controle interno foram devidamente enviadas nos informes do
APLIC dos meses de outubro e novembro/2011, conforme comprova documento

anexo as fls.638/639-TC, sanando o apontamento.

Responsavel: Presidente da Comissao de Licitagido — Sra. Selma Anzil da Silva

1 — GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24, | e I, da Lei n°® 8.666/1993).
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1.1- Da analise dos convites n°s 04/11 e 06/11 constatou-se que possuem o
mesmo objeto, a recuperagdo de estradas vicinais e o valor total € de R$

293.553,37, ou seja, superior ao estabelecido no artigo 23, Inciso |, “a”, da Lei
n°® 8.666/93. (item 3.3.2.2).

No que tange a este item os interessados as fls.534-TC esclarecem
que o objeto das duas licitagdes em comento diz respeito a recuperacao de estradas
vicinais do municipio, entretanto, conforme documentacdo anexa a esta
peca(fls.572-TC), foi revogada a licitagéo relativo ao processo n°. 08/2011.

Analisando a defesa constata-se que houve revogagao de licitagdo
referente a contratacdo de empresa para execugao sob o regime de empreitada por
preco global, dos servicos necessarios a realizagdo de recuperagao de estradas
vicinais de 30,00 KM? de extensao na localidade serra azul no municipio de Rosario
Oeste, com fundamento no artigo n°. 49 da Lei n. 4.320/93.

Diante disso, considera-se sanado o apontamento.

2 - GC 13. Licitagdo_Moderado_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislacdes vigentes):
2.1- No processo do Convite 004/2011 para prestacio de servicos de limpeza e
conservagao de ruas publicas e pintura de meio fio, capinagcdo de lugares
publicos, constatou-se que houve apenas 02 (duas) propostas validas, porque a
terceira ndo tem atividade relacionada ao objeto licitado (Resolugdo de
Consulta TCEMT n°® 41/2010 (Sessao: 01/06/2010))-(item 3.3.1.1);

Quanto a este item os interessados as fls.534/537-TC informam
que existiu 03(trés) propostas validas no processo licitatorio n°. 004/2011, n&o
podendo ser desprezada a proposta apresentada por licitante pelo fato de seu objeto

nao estar relacionada com o objeto licitado, pois a correlagdo entre o objeto social
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constante do contrato social e a atividade a ser desempenhada no contrato
resultante na licitagdo nao é absoluta.

Analisando os autos constata-se que foi acostado as fls.575/580-TC
documentos referente a propostas de precos de 03(trés) empresas, contudo
constam que se referem ao Convite n°. 03/2011 e diferem do Convite n°. 04/2011
que foi objeto do apontamento.

Diante disso, permanece o apontamento, pois no procedimento
licitatério foram apresentadas 03(trés) propostas, porém uma das empresas  néo
tem atividade relacionada ao objeto licitado, apesar da correlagdo entre o objeto
social constante do contrato social e a atividade a ser desempenhada no contrato

resultante na licitagao néo é absoluta, conforme argumentou a defesa.
E a informac3o.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUARTA RELATORIA

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA
DE CONTROLE DE ORGANIZACOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 05/06/2012.

Jodo Roberto de Proenga

Auditor Publico Externo
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