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PROCESSO: 13925-4/2011 — DEFESA

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011
RELATOR: CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

Senhora Secretaria,

Trata o processo de prestagao de contas anuais de gestdo, exercicio
2011, da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste, protocolado no dia 10 de fevereiro

de 2012, para devida analise.

Apds analise das justificativas e documentos apresentados pelo
jurisdicionado, o Auditor Publico Externo concluiu pela permanéncia das seguintes

irregularidades:

Responsavel: Prefeito — Sr. Joemil José Balduino de Araujo
1 - SANADA
2 - SANADA
3 — SANADA
4 — SANADA

5 - GC 13. Licitagao_Moderado_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislacbes vigentes):
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5.1- No processo do Convite 004/2011 para prestacao de servicos de limpeza
e conservagao de ruas publicas e pintura de meio fio, capinagédo de lugares
publicos, constatou-se que houve apenas 02 (duas) propostas validas, porque
a terceira ndo tem atividade relacionada ao objeto licitado (Resolugéo de
Consulta TCEMT n° 41/2010 (Sessé&o: 01/06/2010)); (item 3.3.1.1)

6- SANADA

7 - HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagéo

da execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente

designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93):
7.1- Foi constatado na analise da execucao dos contratos de n°. 26/2011 de 29/03/2011,
Contrato n°. 34 /2011 de 04/05/2011, Contrato n°.29/2011, Contrato n°. 10/2011,
Contraton®. 11/2011, Contrato n°. 12/2011, Contrato n°. 13/2011, Contrato n°. 27/2011 e
Contrato n°. 33/2011, que as suas execugdes nao foram acompanhadas e fiscalizadas
por representantes da Administragéo, contrariando o que dispde o art. 67 da Lei 8.666/93-
(tem 3.4.1);

8 - HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugédo dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes):
8.1— No procedimento de auditoria foi evidenciado que a Tesouraria, no
momento de efetuar os pagamentos, nao confronta a soma das requisigbes e
ECF com o total das Notas Fiscais emitidas pelo credor pelo fornecimento de
combustivel, contrariando o que esta previsto no Termo de Contrato n°.
26/2011 de 29/03/2011 em sua Clausula 6.2.6, demonstrando fragilidade no

sistema de controle interno-(item 3.10.1.1);
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9 - EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007):
9.1 - Na aplicagdo dos procedimentos de auditoria para verificagdo de consumo de
combustivel e utilizacdo de pecas e servicos, conforme Contrato n°. 26/2011 de
29/03/2011(fls.153/167-TC), Contrato n°. 34 /2011 de 04/052011 e Contrato de
Prestacao de Servigos n°. 38/2010, constata-se que na Prefeitura ndo ha controle dos
custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de forma individualizada-(item
3.10.1.2);
9.2 - Foi criado a Norma Intema STR n°. 15/2011 de 01/02/2010, cujo assunto € Sistema
de Transporte - Abastecimento de Maquinas e Veiculos, porém na pratica ndo esta sendo
executada pela Prefeitura, pois foi evidenciado que os procedimentos ali definidos ndo
estao sendo executados pelas unidades e servidores da administragao-(item 3.12.2);
9.3 - Foi criado a Nomma Intema SCO n°. 01/2010 de 01/02/2010, cujo assunto é Fluxo
Operacional da Tesouraria, porém na pratica ndo esta sendo executada pela Prefeitura,
pois foi evidenciado que os procedimentos ali definidos ndo estao sendo executados pelas
unidades e servidores da administragao-(item 3.12.2);
9.4 - Para verificacdo do cumprimento do que dispde a Norma Interma SCL n. 03/2009 de
01/07/2009, denominado de Sistema de Compras, principalmente com relacéo ao item
221 que prevé que toda compra de materiais ou bens devera ser recebida pelo
Almoxarifado para conferéncia, inspegdo e registro, analisamos os Contratos de
n°.29/2011, Contrato n°. 28/2011, Contrato n°. 30/2011 de 11/04/2011, Contrato n°.
312011 de 11/04/2011 e Contrato n°.36 /2011 de 25/05/2011, e constatamos que os

materiais adquiridos ndo s&o registrados no Aimoxarifado-(item 3.12.2);
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10 — SANADA

11 — EB 01. Controle Intemo_Grave _02. Nao instituicio do Sistema de Controle Intemo
mediante e lei especifica (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n°
269/2007; e art. 2° da Resolugéo Normativa TCE-MT n° 01/2007).
11.1 — Embora a Lei 1.091/2007, de 10 de dezembro de 2007 tenha instituido o Controle
Intemo no municipio de Rosario Oeste, constatou-se que ndo foi Implementada a
Unidade de Controle Intemo — UCI, com o status de Secretaria, vinculada diretamente ao
Chefe do Poder Executivo com o suporte necessario de recursos humanos e materiais,
contrariando o que dispde o art. 7° da citada lei .091/2007-(item 3.12);

12 - DA 07. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das

cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo

devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituigdo Federal):
12.1- Analisando os empenhos, via sistema APLIC, constatamos que foram
empenhados na dotagao 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Fisica diversas contratacbes de servicos de pessoas autbnhomas,
porém nao foram retidas as contribuicdes do segurado a aliquota de 11%
(onze por cento) sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do
salario-de-contribuicdo a aliquota de contribuicdo do segurado contribuinte
individual que trabalhe por conta prépria, sem relacdo de trabalho com
empresa ou equiparado, e do segurado facultativo que optarem pela exclusao
do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicio,
contrariando o § 2°, do art. 21, da Lei Federal n°. 8.212/91 de 14/07/1991-
(item 3.5);
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13 — DA 05. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das

cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia

(arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal):
13.1 - Foi constatado, também, que n&o foram feitas as contribui¢des da
empresa a aliquota de 20%( vinte por cento) sobre o total das remuneracgoes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢ao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei
ou do contrato ou, ainda, de convencido ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa(Redacgéao dada pela Lei n® 9.876, de 1999), contrariando
o Inciso |, do art. 22, da Lei Federal n°. 8212/91 de 14/07/1991-(item 3.5);

14 — SANADA
15 — SANADA
16 — SANADA
17 — SANADA

Responsavel: Contadora — Sra. Maria de Lourdes Tavares Fernandes

1. SANADA
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2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas

de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida

(arts. 40, 149, § 1°, e 195, |I, da Constituicdo Federal):
2.1- Analisando os empenhos, via sistema APLIC, constatamos que foram
empenhados na dotagao 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Fisica diversas contratacbes de servicos de pessoas autbnomas,
porém nao foram retidas as contribuicdes do segurado a aliquota de 11%
(onze por cento) sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do
salario-de-contribuicdo a aliquota de contribuicdo do segurado contribuinte
individual que trabalhe por conta prépria, sem relacdo de trabalho com
empresa ou equiparado, e do segurado facultativo que optarem pela exclusao
do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicio,
contrariando o § 2°, do art. 21, da Lei Federal n°. 8.212/91 de 14/07/1991-
(item 3.5);

3 — DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N3ao-recolhimento das

cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia

(arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal):
3.1 - Foi constatado, também, que nao foram feitas as contribuigdes da
empresa a aliquota de 20%( vinte por cento) sobre o total das remuneragdes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigcos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo

tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei
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ou do contrato ou, ainda, de convencédo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa(Redacao dada pela Lei n® 9.876, de 1999), contrariando
o Inciso |, do art. 22, da Lei Federal n°. 8212/91 de 14/07/1991-(item 3.5);

Responsavel — Controlador Interno - Marjori Loide Bedreske Petrenko:

1 - EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da

Lei n° 4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007):
1.1 - Foi criado a Norma Interna STR n°. 15/2011 de 01/02/2010, cujo assunto
€ Sistema de Transporte - Abastecimento de Maquinas e Veiculos, porém na
pratica ndo esta sendo executada pela Prefeitura, pois foi evidenciado que os
procedimentos ali definidos ndo estdo sendo executados pelas unidades e
servidores da administragéo-(item 3.12.2);
1.2 - Foi criado a Norma Intema SCO n°. 01/2010 de 01/02/2010, cujo assunto é Fluxo
Operacional da Tesouraria, porém na pratica ndo esta sendo executada pela Prefeitura,
pois foi evidenciado que os procedimentos ali definidos n&o estéo sendo executados pelas
unidades e servidores da administragdo-(item 3.12.2);
1.3 - Para verificagdo do cumprimento do que dispde a Norma Intema SCL n. 03/2009 de
01/07/2009, denominado de Sistema de Compras, principalmente com relagcdo ao item
221 que prevé que toda compra de materiais ou bens devera ser recebida pelo
Almoxarifado para conferéncia, inspecdo e registro, analisamos os Contratos de
n°.29/2011, Contrato n°. 28/2011, Contrato n°. 30/2011 de 11/04/2011, Contrato n°.
31/2011 de 11/04/2011 e Contrato n°.36 /2011 de 25/05/2011, e constatamos que os
materiais adquiridos ndo sao registrados no Almoxarifado-(item 3.12.2).
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1.4 - Na aplicacdo dos procedimentos de auditoria para verificagdo de consumo de
combustivel e utilizacdo de pegas e senvigos, conforme Contrato n°. 26/2011 de
29/03/2011(fls.153/167-TC), Contrato n°. 34 /2011 de 04/05/2011 e Contrato de Prestacéo
de Servicos n°. 38/2010, constata-se que na Prefeitura ndo ha controle dos custos de

manutencao de veiculos e equipamentos de forma individualizada;

2 — SANADA

Responsavel: Presidente da Comissdo de Licitacdo — Sra. Selma Anzil da

Silva
1 - SANADA

2 - GC 13. Licitagado_Moderado_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagdes vigentes):
21- No processo do Convite 004/2011 para prestacdo de servicos de limpeza e
conservagao de ruas publicas e pintura de meio fio, capinagdo de lugares publicos,
constatou-se que houve apenas 02 (duas) propostas validas, porque a terceira ndo tem
atividade relacionada ao objeto licitado (Resolugdo de Consulta TCEMT n° 41/2010
(Sessao: 01/06/2010)); (item 3.3.1.1)

A irregularidade apresentada no item 1 (Responsavel: Senhor Joelmil
José Balduino) foi sanada pelo Auditor Publico Externo, considerando a
comprovagao de recolhimento dos valores aos cofres municipais, no entanto o
ressarcimento dos valores se refere apenas a antecipagcdo de possivel

determinacao do Tribunal de Contas frente a irregularidade cometida.
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E importante distinguir providéncias futuras para reparar o dano
causado ao erario municipal de providéncias capazes de sanar a irregularidade,
nesse caso a irregularidade se refere ao procedimento irregular de promover o
pagamento de despesas ilegitimas.

Dessa forma, sugere-se ao Conselheiro Relator que mantenha a
irregularidade apontada no item 1, cabendo ainda aplicagdo de multa ao
fiscalizado, conforme estabelece o Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

A nao retencao dos tributos, no caso em que esteja obrigado a fazé-

lo, por ocasidao dos pagamentos aos fornecedores (item 3), foi sanada como

irregularidade pela equipe técnica, considerando o encaminhamento de
autorizacdes para dedug¢ao dos valores nos salarios.

No entanto, a simples autorizacdo nao comprova o devido
ressarcimento dos valores, e mesmo que comprovasse a irregularidade nao
poderia ser sanada, restando ainda aplicagdo de multa ao fiscalizado, devido a
irregularidade detectada no procedimento de liquidagao irregular das despesas.

Dessa forma, sugere-se ao Conselheiro Relator que mantenha a
irregularidade apontada no item 3, cabendo ainda aplicagdo de multa ao
fiscalizado, conforme estabelece o Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

A irregularidade apresenta no item 6, referente a auséncia de
documentos comprobatorios de despesa, foi sanada pelo Auditor Publico Externo
que aceitou como validos os documentos apresentados pelo fiscalizado, no
entanto, analisando os documento juntados as folhas 581 a 607-TCE, conclui-se

pela permanéncia das irregularidade, conforme detalhamento a seguir:
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a) Servigos de ultrassonografia sem discriminagdo de quem foram os
beneficiarios dos servicos:

O gestor encaminha quatro tabelas contendo varios nomes, assim
como especificacdo do exame realizado (fls. 583 a 586-TCE), tratando-se
claramente de informagdes montadas apenas para atender as exigéncias da
equipe técnica, ndo comprovando a realizagao dos exames.

As tabelas nao informam as datas da realizacdo dos exames, nao
apresentam o médico solicitante e a devida prescricdo, além de repetir quase em
sua totalidade o nomes dos beneficiarios dos servicos em cada tabela,
demonstrando se tratar de montagem de informagdes.

Considerando que os documentos apresentados nao sao suficientes
para comprovar a execugao da despesa, sugere-se ao Conselheiro Relator que
mantenha a irregularidade, determinando o ressarcimentos dos valores pagos sem

documentos comprobatérios (R$ 4.550,00)

b) Prestacdo de servicos de transporte de pacientes sem discriminar
0s nomes dos pacientes e as datas das viagens:

O gestor encaminha tabela com relagdo de pacientes transportados
pelo prestador de servicos, Ronaldo da Cruz Azevedo, no entanto n&o ha
informagdes sobre os pacientes, tais como motivo da viagem e prescricdo médica,
conforme determina o Ministério da Saude, inexistindo controle suficiente para
comprovar a execucao da despesa.

Dessa forma, sugere-se ao Conselheiro Relator que mantenha a
irregularidade, determinando o ressarcimentos dos valores pagos sem documentos
comprobatoérios (R$ 2.480,00)

Das irregularidades atribuidas a contadora da Prefeitura, Senhora
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Maria de Lourde Tavares Fernandes, foram mantidos os itens 2 e 3, ambas

sobre o nao recolhimentos de encargos previdenciarios, no entanto considerando
que compete ao contador apenas o registro contabil dos procedimentos adotados
pela Administragdo, ndo € razoavel responsabiliza-la pelo ndo recolhimento dos
encargos, considerando que ndo houve erro contabil, dessa forma, sugere-se ao
Conselheiro Relator que desconsidere essas irregularidade da responsabilidade da
Senhora Maria de Lourdes Tavares Fernandes.

Destaca-se que o Auditor Publico Externo apresentou sugestdes de
recomendacgdes ao jurisdicionado no relatorio preliminar e de analise da defesa,

conforme transcricao a seguir:

7. RECOMENDAGOES

1 — Implementar a Unidade de Controle Interno — UCI, com o status de
Secretaria, vinculada diretamente ao Chefe do Poder Executivo com o
suporte necessario de recursos humanos e materiais, atendendo ao
art. 7° da Lei Municipal n°. 1.091/2007 de 10 de dezembro de 2007;

2 — Criar no Quadro Permanente da Prefeitura o cargo de Auditor
Publico, a ser provido por concurso publico, com escolaridade superior
e em quantidade suficientes para o exercicio das atribuicbes a ele
inerentes, atendendo ao art. 9° da Lei Municipal n°. 1.091/2007 de 10
de dezembro de 2007;

3 - Implementar na Prefeitura todos os sistemas descritos no Termo de
Contrato de Prestacdo de Servigcos n°. 38/2010, celebrado entre a
Prefeitura e a empresa ACPI, cujo objeto é a contratagdo de empresa
locadora de softwares para administragdo publica;

4 — Exigir que a empresa contratada capacite os servidores da

Prefeitura para operacionalizar os sistemas descritos no Termo de
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Contrato de Prestacao de Servigos n°. 38/2010;

5 — Implementar o controle individual e sistematico de autorizagéo e
abastecimento de combustivel(éleo diesel, gasolina e &lcool) nos
veiculos e maquinarios da Prefeitura;

6 — Realizar pagamentos de fornecimento de combustivel, pela
Tesouraria, somente apds certificar que o valor da Nota Fiscal é igual a
soma das requisi¢cdes ou autorizagdes emitidas pela Prefeitura;

7 — Efetivar a apuragdo dos valores devidos a Previdéncia geral e
efetuar o recolhimento em relagdo aos pagamentos efetuados a
profissionais autdnomos no exercicio de 2011.

E a informacao.

Subsecretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba - MT, 25 de junho
de 2012.

Joel Bino do Nascimento Junior
Subsecretario de Controle Externo

DESPACHO

Visto. Submetemos os autos ao Gabinete do
Conselheiro Relator para as providéncias cabiveis.

Maria Aparecida Rodrigues Oliveira
Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria




