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PROCESSO N° : 13925-4/2011
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO
OESTE
GESTOR : JOEMIL JOSE BALDUINO DE ARAUJO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
EMENTA:

Prefeitura Municipal de Rosario
Oeste. Contas anuais de gestéao.
Exercicio de 2011. Parecer pela
irregularidade, com determinacgéo,
recomendag¢bes legais e aplicagédo

de multas.

PARECER N° 2165/2012

| - RELATORIO

01. Trata-se das contas anuais de gestadao da
Prefeitura Municipal de Rosario Oeste, referente ao exercicio
de 2011.

02. Os autos aportaram no Ministério Publico de
Contas para fins de manifestacao acerca dos aspectos contabil,

financeiro, orgamentario, patrimonial e operacional, nos termos
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do art. 71, IlI, da Constituicdo Federal; art. 1°, IlI, da Lei

Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007)
e art. 29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao
n°® 14/2007).

03. O processo encontra-se instruido com
documentos que demonstram os principais aspectos da gestéao,

bem como a documentacado exigida pela legislagdo em vigor.

04. Consta nos autos que a auditoria foi realizada
na sede da unidade jurisdicionada e neste Tribunal de Contas,
com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragcdo Publica, bem como os critérios

contidos na legislagado vigente.

05. Os responsaveis pela prestagdo de contas

sao:
A) GESTOR:
JOEMIL JOSE BALDUINO DE ARAUJO
B) CONTADORA:

MARIA DE LOURDES TAVARES
FERNANDES

C) CONTROLADOR INTERNO:

MARJORI LOIDE BEDRESKE PETRENKO
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06. A Secretaria de Controle Externo apresentou
as fls. 435/520, em carater preliminar, relatério de auditoria
que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pela gestor, constatando 23 (vinte e trés)

irregularidades, quais sejam:

RESPONSAVEL: PREFEITO — SR. JOEMIL JOSE

—

BALDUINO DE ARAUJO

1 - JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de
despesas consideradas ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 -
LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao

especifica).

1.1 - Constatou-se despesas que ndo competem a
administragdo publica, eis que ela deixou de
exercer seu direito a imunidade prevista
constitucionalmente (art. 150, inc. VI) e art. 9°
inc. IV da CTN), onerando os cofres publicos
como pagamento de despesas no valor de R$
2.926,13, bem como o valor de R$ 101,76
referente a auséncia de registro do veiculo (Lei
9.503 art. 233), cabendo ao gestor restituir ao
erario municipal as suas expensas o valor de R$
3.027,89 correspondente a 86,96 UPFs/MT-(item
3.2.1.1);

Tribunal de Contas Rub..........
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1.2 - A Prefeitura realizou pagamentos de contas

de Telefone com atraso, acarretando o pagamento
de correcdo monetaria, juros e multas no total
apurado de R$ 208,84. Diante disso, verifica-se
que devera ser ressarcido ao erario municipal as
expensas do gestor, o valor total de R$ 208,84,
correspondente a 6,00 UPF/MT-(item 3.2.1.2);

2 - JB 02. Despesa_Grave_02 - Pagamento de
despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado
e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 66 da Lei
8.666/1993)

2.1 - Da analise das Notas Fiscais emitidas pela
empresa R.L.Campos P. Correia EPP, vencedora
do pregdo n° 07/11 para aquisicdo de géneros
alimenticios e material de higiene e
limpeza(fls.49/109-TCE/MT), constouse que houve
aquisicdo com valores acima do valor contratado.
Cabendo ao gestor restituir ao erario municipal as
suas expensas o) valor de R$ 741,90
correspondente a 21,31 UPFs/MT-(item 3.3.1.4);

3 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14.
Ndo-retencdo de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos

pagamentos a fornecedores:
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3.1- Durante o periodo de janeiro a junho de 2011

constatamos que a Prefeitura efetuou pagamentos
a pessoas fisicas pela prestacdo de servigos
caracterizadamente de natureza profissional,
conforme prevé o Art. 620 do Decreto n°. 3000 de
26 de mar¢o de 1999(RIR/1999), contudo néao
reteve o Imposto de Renda na Fonte a aliquota de
27,50%, 22,50%, 15,00% e 7,50%, conforme
Tabela Progressiva, sendo que o0S pagamentos
totalizaram R$ 40.250,00, e o valor que deveria
ser retido de IRRF é de R$ 5.600,83, equivalente
a 160,85 UPF's-MT, o0s quais devem ser
ressarcidos ao erario municipal pelo gestor as

suas expensas-(item 3.1.1);

4 — GB 05. Licitagdo_Grave_05. Fracionamento
de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento
licitatdério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24, 1 e Il,
da Lei n° 8.666/1993).

4.1- Da anéalise dos convites n°s 04/11 e 06/11
constatou-se que possuem o mesmo objeto, a
recuperagcdo de estradas vicinais e o valor total é
de R$ 293.553,37, ou seja, superior ao

estabelecido no artigo 23, Inciso I, “a”, da Lei n°
8.666/93. (item 3.3.2.2).
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5 - GC 13. Licitacdo_Moderado_13. Ocorréncia

de irregularidades nos procedimentos
licitatdorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; e demais legislagcbes vigentes):

5.1- No processo do Convite 004/2011 para
prestacdo de servigos de limpeza e conservacgéo
de ruas publicas e pintura de meio fio, capinagéo
de lugares publicos, constatou-se que houve
apenas 02 (duas) propostas validas, porque a
terceira ndo tem atividade relacionada ao objeto
licitado (Resolugcdo de Consulta TCEMT n°
41/2010 (Sessdo: 01/06/2010)); (item 3.3.1.1)

6- JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de
documentos comprobatdérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964):

6.1 — Servigos de ultrassonografia - nédo tem
discriminagdo de quem foram os beneficiarios dos
servigos, NE 45/11 de 03/01/2011 do Credor: W.A
da Silva Clinica, valor de R$ 4.000,00 e NE N.
218/2011 de 24/01/2011do Credor: Fernando
Wallace Servio Rondon Cia Ltda , valor de R$
550,00, cabendo ao gestor ou o responsavel,
comprovar a legalidade da despesa, sob pena de
ressarcimento aos cofres do municipio-(item
3.2.1.3.1);
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6.2 — Prestacdo de servigos de transporte de

pacientes sem discriminar os nomes dos pacientes
e as datas das viagens - NE 46/2011 de
03/01/2011 do credor: Ronaldo da Cruz Azevedo,
valor de R$ 2.480,00, cabendo ao gestor ou o
responsavel, comprovar a legalidade da despesa,
sob pena de ressarcimento aos cofres do

municipio-(item 3.2.1.3.1);

6.3 — Aquisicdo de 6leo vegetal no valor de R$
4.375,80 — NE n°. 309/2011 de 12/01/2011, néo
comprovou 3 orgcamentos; a empresa fornecedora
ndo possui ramo pertinente ao objeto, e ainda,
ndo consta comprovante da aquisi¢do, ou seja, a
Nota Fiscal, cabendo ao gestor ou o responsavel,
comprovar a legalidade da despesa, sob pena de
ressarcimento aos cofres do municipio-(item
3.2.1.3.1);

7 - HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execucgdao
contratual por um representante da
Administracdao especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/93):

7.1- Foi constatado na analise da execug¢do dos
contratos de n°. 26/2011 de 29/03/2011, Contrato
n°. 34 /2011 de 04/05/2011, Contrato n°.29/2011,
Contrato n°. 10/2011, Contrato n°. 11/2011,
Contrato n°. 12/2011, Contrato n°. 13/2011,
Contrato n°. 27/2011 e Contrato n°. 33/2011, que

as suas execugbes ndo foram acompanhadas e
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fiscalizadas por representantes da Administracéao,

contrariando o que dispbée o art. 67 da Lei
8.666/93-(item 3.4.1);

8 - HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de
irregularidades na execucdo dos contratos (Lei

n° 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes):

8.1— No procedimento de auditoria foi evidenciado
que a Tesouraria, no momento de efetuar os
pagamentos, néao confronta a soma das
requisicbes e ECF com o total das Notas Fiscais
emitidas pelo credor pelo fornecimento de
combustivel, contrariando o que esta previsto no
Termo de Contrato n°. 26/2011 de 29/03/2011 em
sua Clausula 6.2.6, demonstrando fragilidade no

sistema de controle interno-(item 3.10.1.1);

9 - EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007):

9.1 - Na aplicagcédo dos procedimentos de auditoria
para verificacdo de consumo de combustivel e
utilizacdo de pecgas e servicos, conforme Contrato
ne. 26/2011 de 29/03/2011(fls.163/167-TC),
Contrato n°. 34 /2011 de 04/05/2011 e Contrato
de Prestagcdo de Servigos n°. 38/2010, constata-

se que na Prefeitura ndo ha controle dos custos
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de manutencdo de veiculos e equipamentos de

forma individualizada-(item 3.10.1.2);

9.2 - Foi criado a Norma Interna STR n°. 15/2011
de 01/02/2010, cujo assunto ¢é Sistema de
Transporte - Abastecimento de Maquinas e
Veiculos, porém na pratica nédo esta sendo
executada pela Prefeitura, pois foi evidenciado
que os procedimentos ali definidos ndo estédo
sendo executados pelas unidades e servidores da

administracédo-(item 3.12.2);

9.3 - Foi criado a Norma Interna SCO n°. 01/2010
de 01/02/2010, cujo assunto é Fluxo Operacional
da Tesouraria, porém na pratica ndo esta sendo
executada pela Prefeitura, pois foi evidenciado
que os procedimentos ali definidos ndo estédo
sendo executados pelas unidades e servidores da

administracédo-(item 3.12.2);

9.4 - Para verificagcdo do cumprimento do que
dispbe a Norma Interna SCL n. 03/2009 de
01/07/2009, denominado de Sistema de Compras,
principalmente com relagdo ao item 2.2.1 que
prevé que toda compra de materiais ou bens
devera ser recebida pelo Almoxarifado para
conferéncia, inspecdo e registro, analisamos o0s
Contratos de n°.29/2011, Contrato n°. 28/2011,
Contrato n°. 30/2011 de 11/04/2011, Contrato n°.
31/2011 de 11/04/2011 e Contrato n°.36 /2011 de

25/05/2011, e constatamos que o0s materiais
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adquiridos ndo sao registrados no Almoxarifado-
(item 3.12.2);

10 - KB 10 - Pessoal_Grave_10 - Nao-
provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da

Constituicao Federal).

10.1 - N&o foi criado no Quadro Permanente da
Prefeitura o cargo efetivo, provido por 33
concurso publico, de Auditor Publico, contrariando
o que determina o art. 9°. da Lei Municipal n°.
1.091/2007 de 10 de dezembro de 2007-(item
3.12);

11 - EB 01. Controle Interno_Grave_02. Nao
instituicdo do Sistema de Controle Interno
mediante e lei especifica (art. 74 da
Constituigcao Federal; art. 10 da Lei
Complementar n° 269/2007; e art. 2° da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

11.1 — Embora a Lei 1.091/2007, de 10 de
dezembro de 2007 tenha instituido o Controle
Interno no municipio de Rosario Oeste, constatou-
se que nao foi Implementada a Unidade de
Controle Interno - UCI, com o status de
Secretaria, vinculada diretamente ao Chefe do
Poder Executivo com o suporte necessario de
recursos humanos e materiais, contrariando o que
dispbe o art. 7° da citada lei .091/2007-(item
3.12);

10
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12 - DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-

recolhimento das cotas de contribuigcao
previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il

da Constituicdo Federal):

12.1- Analisando o0s empenhos, via sistema
APLIC, constatamos que foram empenhados na
dotacdo 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica diversas contratagébes
de servigos de pessoas autbnomas, porém né&o
foram retidas as contribuicbes do segurado a
aliquota de 11% (onze por cento) sobre o valor
correspondente ao Ilimite minimo mensal do
salario-decontribuicdo a aliquota de contribui¢gédo
do segurado contribuinte individual que trabalhe
por conta propria, sem relagcdao de trabalho com
empresa ou equiparado, e do segurado facultativo
que optarem pela exclusdo do direito ao beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuigéao,
contrariando o § 2°, do art. 21, da Lei Federal n°.
8.212/91 de 14/07/1991-(item 3.5);

13 - DA 05. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuigao
previdencidaria do empregador a instituicdao de
previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicao
Federal):

11
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13.1 - Foi constatado, também, que né&o foram

feitas as contribuicbes da empresa a aliquota de
20%( vinte por cento) sobre o total das
remunera¢gbes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que Ihe
prestem servi¢gos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive
as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigcos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa(Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de
1999), contrariando o Inciso I, do art. 22, da Lei
Federal n°. 8212/91 de 14/07/1991-(item 3.5);

14 - DB 05. Gestao Fiscal/Financeira_Grave.
Emissao de cheques sem cobertura financeira
(art.1°, V, do Decreto-Lei 201/1967 c/c art. 1°, §
1°, da Lei Complementar 101/2000 — LRF):

14.1 - Conforme extrato bancario do més de julho
de 2011, foi constatado a devolugcdo do cheque
252.541 no valor de R$ 1.510,00 bem com o
pagamento da tarifa por devolugdo cheque no
valor de R$ 21,50-(item 3.13.1);

12
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15 - DB 03. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_03.

Cancelamento de restos a pagar processados

sem comprovag¢do do fato motivador (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; e art. 3° da
Resolugcao Normativa TCE-MT n° 11/2009):

15.1 - Houve cancelamento de Restos a Pagar
Processados no valor de R$ 4.964.327,66,
contudo ndo constam nos autos justificativa para

adocédo do procedimento-(item 3.7.1);

16 — MB_03. Prestacdo Contas_Grave_03 -
Divergéncia entre as informacgcbées enviadas por
meio fisico e/ou eletrébnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007):

16.1 — As normas de rotinas e procedimentos de
Controle Interno estdo sendo implantados de fato,
mas ndo foram enviadas ao Tribunal pelo sistema
APLIC;

17 — Foi formalizado dentdncia, via processo n°
10.379-9/201, referente ao ndo pagamento de
contas de energia elétrica no valor de R$
826.077,22 relativo aos meses de maio/2010 a
marg¢o/2011, conforme Carta n°.8761/D-
GPP/CEMAT/2011- (item 4).

13
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RESPONSAVEL: CONTADORA - SRA. MARIA DE
LOURDES TAVARES FERNANDES

1) DB 14. Gestdao Fiscal/Financeira_Grave_14.
Nao-retencdo de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos

pagamentos a fornecedores:

1.1 - Durante o periodo de janeiro a junho de
2011 constatamos que a Prefeitura efetuou
pagamentos a pessoas fisicas pela prestacdo de
servigos caracterizadamente de natureza
profissional, conforme prevé o Art. 620 do Decreto
n°. 3000 de 26 de marg¢o de 1999(RIR/1999),
contudo nédo reteve o Imposto de Renda na Fonte
a aliquota de 27,50%, 22,50%, 15,00% e 7,50%,
conforme Tabela Progressiva, sendo que o0s
pagamentos totalizaram R$ 40.250,00, e o valor
que deveria ser retido de IRRF é de R$ 5.600,83,
equivalente a 160,85 UPF’'s-MT, os quais devem
ser ressarcidos ao erario municipal pelo gestor as

suas expensas-(item 3.1.1);

2) DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-
recolhimento das cotas de contribuigao
previdencidria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, I,

da Constituicao Federal):

14
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2.1- Analisando os empenhos, via sistema APLIC,

constatamos que foram empenhados na dotacao
33.90.36.00.00.00 — Outros Servigcos de Terceiros
— Pessoa Fisica diversas contratagbes de servigos
de pessoas autbnomas, porém nao foram retidas
as contribuicbes do segurado a aliquota de 11%
(onze por cento) sobre o valor correspondente ao
limite minimo mensal do salario-decontribuicdo a
aliquota de contribui¢do do segurado contribuinte
individual que trabalhe por conta prépria, sem
relagdo de trabalho com empresa ou equiparado,
e do segurado facultativo que optarem pela
exclusédo do direito ao beneficio de aposentadoria
por tempo de contribui¢gdo, contrariando o § 2°, do
art. 21, da Lei Federal n°. 8.212/91 de
14/07/1991-(item 3.5);

3 - DA 05. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Néao-
recolhimento das cotas de contribuigao
previdencidria do empregador a instituicao de
previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicao
Federal):

3.1 - Foi constatado, também, que nao foram
feitas as contribuicbes da empresa a aliquota de
20%( vinte por ~cento) sobre o total das
remuneragbes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que Ihe
prestem servigcos, destinadas a retribuir o

trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive

15
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as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de

utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigcos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de conveng¢édo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentencga
normativa(Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de
1999), contrariando o Inciso I, do art. 22, da Lei
Federal n°. 8212/91 de 14/07/1991-(item 3.5);

RESPONSAVEL - CONTROLADOR INTERNO -
MARJORI LOIDE BEDRESKE PETRENKO:

1 - EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007):

1.1 - Foi criado a Norma Interna STR n°. 15/2011
de 01/02/2010, cujo assunto ¢é Sistema de
Transporte - Abastecimento de Maquinas e
Veiculos, porém na pratica ndo esta sendo
executada pela Prefeitura, pois foi evidenciado
que os procedimentos ali definidos ndo estédo
sendo executados pelas unidades e servidores da

administracédo-(item 3.12.2);

16
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1.2 - Foi criado a Norma Interna SCO n°. 01/2010
de 01/02/2010, cujo assunto é Fluxo Operacional

da Tesouraria, porém na pratica ndo esta sendo
executada pela Prefeitura, pois foi evidenciado
que os procedimentos ali definidos ndo estéao
sendo executados pelas unidades e servidores da

administracao-(item 3.12.2);

1.3 - Para verificagdo do cumprimento do que
dispbe a Norma Interna SCL n. 03/2009 de
01/07/2009, denominado de Sistema de Compras,
principalmente com relagcdo ao item 2.2.1 que
prevé que toda compra de materiais ou bens
devera ser recebida pelo Almoxarifado para
conferéncia, inspecdo e registro, analisamos o0s
Contratos de n°.29/2011, Contrato n°. 28/2011,
Contrato n°. 30/2011 de 11/04/2011, Contrato n°.
31/2011 de 11/04/2011 e Contrato n°.36 /2011 de
25/05/2011, e ~constatamos que o0s materiais
adquiridos ndo sédo registrados no Almoxarifado-
(item 3.12.2).

1.4 - Na aplicagdo dos procedimentos de auditoria
para verificacdo de consumo de combustivel e
utilizacdo de pecas e servicos, conforme Contrato
ne. 26/2011 de 29/03/2011(fls.153/167-TC),
Contrato n°. 34 /2011 de 04/05/2011 e Contrato
de Prestacdo de Servigos n°. 38/2010, constata-
se que na Prefeitura ndo ha controle dos custos
de manutengcdo de veiculos e equipamentos de

forma individualizada;

17
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02 - MB_03. Prestacdo Contas_Grave_03 -

Divergéncia entre as informagcbées enviadas por
meio fisico e/ou eletrébnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéao
Normativa TCE-MT n° 14/2007).

2.1 — As normas de rotinas e procedimentos de
Controle Interno estdo sendo implantados de fato,
mas ndo foram enviadas ao Tribunal pelo sistema
APLIC.

RESPONSAVEL: PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO — SRA. SELMA ANZIL DA SILVA

1 — GB 05. Licitagdo_Grave_05. Fracionamento
de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento
licitatdrio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24, 1 e Il,
da Lei n° 8.666/1993).

1.1- Da anélise dos convites n°s 04/11 e 06/11
constatou-se que possuem o mesmo objeto, a
recuperacdo de estradas vicinais e o valor total é
de R$ 293.553,37, ou seja, superior ao
estabelecido no artigo 23, Inciso I, “a”, da Lei n°
8.666/93. (item 3.3.2.2).

2 - GC 13. Licitagcdo_Moderado_13. Ocorréncia
de irregularidades nos procedimentos
licitatéorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; e demais legislagbées vigentes):

18
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2.1- No processo do Convite 004/2011 para

prestacdo de servicos de limpeza e conservagéo
de ruas publicas e pintura de meio fio, capinagéo
de Jlugares publicos, constatou-se que houve
apenas 02 (duas) propostas validas, porque a
terceira ndo tem atividade relacionada ao objeto
licitado (Resolugcdo de Consulta TCEMT n°
41/2010 (Sessédo: 01/06/2010)); (item 3.3.1.1)

07. Em atendimento aos postulados constitucionais
da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal, o
responsavel foi notificado, conforme Oficio de fl. 521/525,
oportunidade em que apresentou defesa devidamente instruida

com documentos, consoante fls. 532/549.

08. Por derradeiro, a Secretaria de Controle
Externo emitiu, de forma conclusiva, o relatério de auditoria de
fls. 564/596, consignando pela manutencdao de 13 (treze)

irregularidades:

RESPONSAVEL: PREFEITO — SR. JOEMIL JOSE
BALDUINO DE ARAUJO

1 - JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 -
LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagcao

especifica).

1.1 - Constatou-se despesas que ndo competem a
administragcdo publica, eis que ela deixou de

exercer seu direito a imunidade prevista
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constitucionalmente (art. 150, inc. VI) e art. 9°

inc. IV da CTN), onerando os cofres publicos
como pagamento de despesas no valor de R$
2.926,13, bem como o valor de R$ 101,76
referente a auséncia de registro do veiculo (Lei
9.503 art. 233), cabendo ao gestor restituir ao
erario municipal as suas expensas o valor de R$
3.027,89 correspondente a 86,96 UPFs/MT-(item
3.2.1.1);

1.2 - A Prefeitura realizou pagamentos de contas
de Telefone com atraso, acarretando o pagamento
de corre¢cdo monetaria, juros e multas no total
apurado de R$ 208,84. Diante disso, verifica-se
que devera ser ressarcido ao erario municipal as
expensas do gestor, o valor total de R$ 208,84,
correspondente a 6,00 UPF/MT-(item 3.2.1.2);

3 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14.
Ndo-retencdo de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos

pagamentos a fornecedores:

3.1- Durante o periodo de janeiro a junho de 2011
constatamos que a Prefeitura efetuou pagamentos
a pessoas fisicas pela prestacdo de servigos
caracterizadamente de natureza profissional,
conforme prevé o Art. 620 do Decreto n°. 3000 de
26 de margo de 1999(RIR/1999), contudo né&o
reteve o Imposto de Renda na Fonte a aliquota de
27,50%, 22,50%, 15,00% e 7,50%, conforme

Tabela Progressiva, sendo que 0s pagamentos
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totalizaram R$ 40.250,00, e o valor que deveria
ser retido de IRRF é de R$ 5.600,83, equivalente

a 160,85 UPF 's-MT, 0s quais devem ser

ressarcidos ao erario municipal pelo gestor as

suas expensas-(item 3.1.1);

5 - GC 13. Licitacdo_Moderado_13. Ocorréncia
de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; e demais legislagbes vigentes):

5.1- No processo do Convite 004/2011 para
prestacdo de servigcos de limpeza e conservagao
de ruas publicas e pintura de meio fio, capinagéo
de lugares publicos, constatou-se que houve
apenas 02 (duas) propostas validas, porque a
terceira ndo tem atividade relacionada ao objeto
licitado (Resolugcdo de Consulta TCEMT n°
41/2010 (Sessédo: 01/06/2010)); (item 3.3.1.1)

7 - HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucgdao
contratual por um representante da
Administracdao especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/93):

7.1- Foi constatado na analise da execuc¢do dos
contratos de n°. 26/2011 de 29/03/2011, Contrato
n°. 34 /2011 de 04/05/2011, Contrato n°.29/2011,
Contrato n°. 10/2011, Contrato n°. 11/2011,
Contrato n°. 12/2011, Contrato n°. 13/2011,
Contrato n°. 27/2011 e Contrato n°. 33/2011, que

as suas execugbes ndo foram acompanhadas e
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fiscalizadas por representantes da Administracéao,

contrariando o que dispbée o art. 67 da Lei
8.666/93-(item 3.4.1);

8 - HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de
irregularidades na execucdo dos contratos (Lei

n° 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes):

8.1— No procedimento de auditoria foi evidenciado
que a Tesouraria, no momento de efetuar os
pagamentos, néao confronta a soma das
requisicbes e ECF com o total das Notas Fiscais
emitidas pelo credor pelo fornecimento de
combustivel, contrariando o que esta previsto no
Termo de Contrato n°. 26/2011 de 29/03/2011 em
sua Clausula 6.2.6, demonstrando fragilidade no

sistema de controle interno-(item 3.10.1.1);

9 - EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007):

9.1 - Na aplicagcédo dos procedimentos de auditoria
para verificacdo de consumo de combustivel e
utilizacdo de pecgas e servicos, conforme Contrato
ne. 26/2011 de 29/03/2011(fls.163/167-TC),
Contrato n°. 34 /2011 de 04/05/2011 e Contrato
de Prestagcdo de Servigos n°. 38/2010, constata-

se que na Prefeitura ndo ha controle dos custos
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de manutencdo de veiculos e equipamentos de

forma individualizada-(item 3.10.1.2);

9.2 - Foi criado a Norma Interna STR n°. 15/2011
de 01/02/2010, cujo assunto ¢é Sistema de
Transporte - Abastecimento de Maquinas e
Veiculos, porém na pratica nédo esta sendo
executada pela Prefeitura, pois foi evidenciado
que os procedimentos ali definidos ndo estédo
sendo executados pelas unidades e servidores da

administracédo-(item 3.12.2);

9.3 - Foi criado a Norma Interna SCO n°. 01/2010
de 01/02/2010, cujo assunto é Fluxo Operacional
da Tesouraria, porém na pratica ndo esta sendo
executada pela Prefeitura, pois foi evidenciado
que os procedimentos ali definidos ndo estédo
sendo executados pelas unidades e servidores da

administracédo-(item 3.12.2);

9.4 - Para verificagcdo do cumprimento do que
dispbe a Norma Interna SCL n. 03/2009 de
01/07/2009, denominado de Sistema de Compras,
principalmente com relagdo ao item 2.2.1 que
prevé que toda compra de materiais ou bens
devera ser recebida pelo Almoxarifado para
conferéncia, inspecdo e registro, analisamos o0s
Contratos de n°.29/2011, Contrato n°. 28/2011,
Contrato n°. 30/2011 de 11/04/2011, Contrato n°.
31/2011 de 11/04/2011 e Contrato n°.36 /2011 de

25/05/2011, e constatamos que o0s materiais
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adquiridos ndo sao registrados no Almoxarifado-
(item 3.12.2);

11 — EB 01. Controle Interno_Grave_02. Nao
instituicdao do Sistema de Controle Interno
mediante e lei especifica (art. 74 da
Constituicao Federal; art. 10 da Lei
Complementar n° 269/2007; e art. 2° da
Resolucao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

11.1 — Embora a Lei 1.091/2007, de 10 de
dezembro de 2007 tenha instituido o Controle
Interno no municipio de Rosario Oeste, constatou-
se que né&do foi Implementada a Unidade de
Controle Interno - UCI, com o status de
Secretaria, vinculada diretamente ao Chefe do
Poder Executivo com o suporte necessario de
recursos humanos e materiais, contrariando o que
dispbe o art. 7° da citada lei .091/2007-(item

3.12);
12 - DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-

recolhimento das cotas de contribuigao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, I,

da Constituicao Federal):
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12.1- Analisando o0s empenhos, via sistema

APLIC, constatamos que foram empenhados na
dotacdo 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica diversas contratagébes
de servigos de pessoas autbnomas, porém né&o
foram retidas as contribuicbes do segurado a
aliquota de 11% (onze por cento) sobre o valor
correspondente ao Ilimite minimo mensal do
salario-decontribuicdo a aliquota de contribuigcédo
do segurado contribuinte individual que trabalhe
por conta propria, sem relagdo de trabalho com
empresa ou equiparado, e do segurado facultativo
que optarem pela exclusdo do direito ao beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicéo,
contrariando o § 2°, do art. 21, da Lei Federal n°.
8.212/91 de 14/07/1991-(item 3.5);

13 - DA 05. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Néao-
recolhimento das cotas de contribuigao
previdencidria do empregador a instituicao de
previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicao
Federal):

13.1 - Foi constatado, também, que n&o foram
feitas as contribuicbes da empresa a aliquota de
20%( vinte por ~cento) sobre o total das
remuneragbes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que Ihe
prestem servigcos, destinadas a retribuir o

trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive
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as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de

utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigcos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de conveng¢édo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentencga
normativa(Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de
1999), contrariando o Inciso I, do art. 22, da Lei
Federal n°. 8212/91 de 14/07/1991-(item 3.5);

RESPONSAVEL - CONTROLADOR INTERNO -
MARJORI LOIDE BEDRESKE PETRENKO:

1 - EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007):

1.1 - Foi criado a Norma Interna STR n°. 15/2011
de 01/02/2010, cujo assunto ¢é Sistema de
Transporte - Abastecimento de Maquinas e
Veiculos, porém na pratica ndo esta sendo
executada pela Prefeitura, pois foi evidenciado
que os procedimentos ali definidos ndo estédo
sendo executados pelas unidades e servidores da

administracédo-(item 3.12.2);
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1.2 - Foi criado a Norma Interna SCO n°. 01/2010
de 01/02/2010, cujo assunto é Fluxo Operacional

da Tesouraria, porém na pratica ndo esta sendo
executada pela Prefeitura, pois foi evidenciado
que os procedimentos ali definidos ndo estéao
sendo executados pelas unidades e servidores da

administracao-(item 3.12.2);

1.3 - Para verificagdo do cumprimento do que
dispbe a Norma Interna SCL n. 03/2009 de
01/07/2009, denominado de Sistema de Compras,
principalmente com relagcdo ao item 2.2.1 que
prevé que toda compra de materiais ou bens
devera ser recebida pelo Almoxarifado para
conferéncia, inspecdo e registro, analisamos o0s
Contratos de n°.29/2011, Contrato n°. 28/2011,
Contrato n°. 30/2011 de 11/04/2011, Contrato n°.
31/2011 de 11/04/2011 e Contrato n°.36 /2011 de
25/05/2011, e ~constatamos que o0s materiais
adquiridos ndo sédo registrados no Almoxarifado-
(item 3.12.2).

1.4 - Na aplicagdo dos procedimentos de auditoria
para verificacdo de consumo de combustivel e
utilizacdo de pecas e servicos, conforme Contrato
ne. 26/2011 de 29/03/2011(fls.153/167-TC),
Contrato n°. 34 /2011 de 04/05/2011 e Contrato
de Prestacdo de Servigos n°. 38/2010, constata-
se que na Prefeitura ndo ha controle dos custos
de manutengcdo de veiculos e equipamentos de

forma individualizada;
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RESPONSAVEL: PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO — SRA. SELMA ANZIL DA SILVA

2 - GC 13. Licitacdo_Moderado_13. Ocorréncia
de irregularidades nos procedimentos
licitatdorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; e demais legislagbées vigentes):

2.1- No processo do Convite 004/2011 para
prestacdo de servigos de limpeza e conservacgéo
de ruas publicas e pintura de meio fio, capinagcéo
de lugares publicos, constatou-se que houve
apenas 02 (duas) propostas validas, porque a
terceira ndo tem atividade relacionada ao objeto
licitado (Resolucdo de Consulta TCEMT n°
41/2010 (Sessdo: 01/06/2010)); (item 3.3.1.1)

09. Vieram os autos para analise e parecer do
Ministério Publico de Contas nos termos do art. 99, IIl, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacéo.

Il —- DA FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
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dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem

como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundag¢des, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as
agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.

11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica
do TCE/MT, a fiscalizagcdo levada a efeito por essa Egrégia
Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestao fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte
de Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicagcdao das
subvengdes sociais e econbémicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75,

ambos da Constituicao Federal.

13. Apds analise dos autos da prestacdo de contas
de gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o
relatorio conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo da Relatoria do Conselheiro, os membros
daquela Equipe Técnica consignaram que o gestor incorreu em
falhas, dentre impropriedades de natureza grave e gravissima a

teor das disposi¢gdes contidas na Resolugao n°® 17/2010.
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14. Diante da natureza e quantidade das

irregularidades constatadas, as contas merecem julgamento
pela irregularidade, com a emissdo de determinacgao

recomendacdes legais e aplicagcdo de penalidades.

15. Isso &€ o que se inferira dos argumentos
adiante expostos face as irregularidades mencionadas,
ressaltando que a exposicao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua
relevancia, repercutirdo na formagado de juizo quanto a

aprovag¢ao ou nao das contas.

Il - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

I11.1 - IRREGULARIDADES

16. Observa-se a existéncia de 13 (treze)
irregularidades classificadas pela equipe técnica que afrontam

a ordem legal, conforme passa-se a comentar:

RESPONSAVEL: PREFEITO — SR. JOEMIL JOSE
BALDUINO DE ARAUJO

1 - JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 -
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LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao

especifica).

1.1 - Constatou-se despesas que ndo competem a
administracdo publica, eis que ela deixou de
exercer seu direito a imunidade prevista
constitucionalmente (art. 150, inc. VI) e art. 9°
inc. IV da CTN), onerando os cofres publicos
como pagamento de despesas no valor de R$
2.926,13, bem como o valor de R$ 101,76
referente a auséncia de registro do veiculo (Lei
9.503 art. 233), cabendo ao gestor restituir ao
erario municipal as suas expensas o valor de R$
3.027,89 correspondente a 86,96 UPFs/MT-(item
3.2.1.1);

1.2 - A Prefeitura realizou pagamentos de contas
de Telefone com atraso, acarretando o pagamento
de correcdo monetaria, juros e multas no total
apurado de R$ 208,84. Diante disso, verifica-se
que devera ser ressarcido ao erario municipal as
expensas do gestor, o valor total de R$ 208,84,
correspondente a 6,00 UPF/MT-(item 3.2.1.2);

17. O gestor realizou despesas ilegitimas
configuradas no recolhimento de tributos alcancados pela
imunidade tributaria, assim como nos pagamentos de juros e

multas por atraso na quitagdao de conta telefdénica.

18. Nesse contexto, apenas confirma a ocorréncia
das irregularidades, ressaltando, td4o somente, que promoveu o

recolhimento dos respectivos valores, conforme guia de
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recolhimento de valores em anexo, pugando pelo saneamento

das impropriedades.

19. Todavia, o simples fato do gestor ter recolhido
extemporaneamente os valores apontados pela Equipe Técnica,
ja evidencia a existéncia da irregularidade a época de sua

constatacao.

20. Deste modo, apesar da boa-fé do gestor, que
voluntariamente restituiu os cofres publicos, mesmo que a
posteriori, nao se pode olvidar a concreta irregularidade

apontada nos autos.

21. Cabe a esta Corte de Contas o tratamento
isondmico entre os entes publicos, ndao podendo tratar os
desiguais com se fossem iguais, mas os desiguais nas medidas
de suas desigualdades. Portanto, aquele que cometeu uma
infracdo, ndo pode ser tratado da mesma maneira que aquele

que nada fez.

22. Contudo, ndo se pode afastar o fato de que o
gestor reconheceu a falha apontada e espontaneamente efetuou

0 pagamento, com as devidas corregdes.

23. Assim, deve ser imputada a multa ao gestor
prevista no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art.
289, II, do Regimento Interno do TCE/MT, porém, de forma

proporcional ao dano ocorrido, em conformidade com os

principios da proporcionalidade e da razoabilidade.



Ministério Publico \ :)
——de Contas —

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

3 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14.

Nao-retencdo de tributos, nos casos em que

esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos

pagamentos a fornecedores:

3.1- Durante o periodo de janeiro a junho de 2011
constatamos que a Prefeitura efetuou pagamentos
a pessoas fisicas pela prestagdo de servigos
caracterizadamente de natureza profissional,
conforme prevé o Art. 620 do Decreto n°. 3000 de
26 de margo de 1999(RIR/1999), contudo néo
reteve o Imposto de Renda na Fonte a aliquota de
27,560%, 22,50%, 15,00% e 7,50%, conforme
Tabela Progressiva, sendo que o0Ss pagamentos
totalizaram R$ 40.250,00, e o valor que deveria
ser retido de IRRF é de R$ 5.600,83, equivalente
a 160,85 UPF’'s-MT, 0sS quais devem ser
ressarcidos ao erario municipal pelo gestor as

suas expensas-(item 3.1.1);

24. Conforme se observa, a Prefeitura efetuou, no
periodo de janeiro a junho de 2011, pagamentos a pessoas
fisicas pela prestacdo de servigos, sem, contudo, efetuar a

retencao do Imposto de Renda na Fonte.

25. A defesa alega que, embora ndo tenha
ocorrido a retengcdo do imposto de renda dos servidores
relacionados no relatério, os mesmos foram convocados para

regularizar a situacao fiscal, onde autorizaram a deduc¢ao dos
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seus salarios dos valores devidos, conforme o Termo de
Autorizacado de Descontos (fls.563/570).

26. Foi apresentado, ainda, Documento de
Arrecada¢do Municipal - DAM (fl.562), comprovando o
recolhimento do valor restituido ao Erario referente ao

pagamento do IRRF.

27. O presente caso também revela a circunstancia de
recolhimento extemporaneo dos valores apontados pela Equipe
Técnica, o que evidencia a existéncia de irregularidade a época

de sua constatacao.

28. Nesse diapasao, apesar da boa-fé do gestor,
que promoveu a restituicdo dos valores aos cofres publicos,
mesmo que a posteriori, ndo se pode olvidar a ocorréncia do

apontamento.

(ante a configuracdo do mesmo apontamento com
diferentes responsaveis comentaremos o0s itens

5.1 e 2.1 conjuntamente)

RESPONSAVEL: PREFEITO — SR. JOEMIL JOSE
BALDUINO DE ARAUJO

5 - GC 13. Licitagcdo_Moderado_13. Ocorréncia
de irregularidades nos procedimentos
licitatéorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; e demais legislagbées vigentes):

5.1—- No processo do Convite 004/2011 para
prestacdo de servicos de limpeza e conservagéo

de ruas publicas e pintura de meio fio, capinagéo
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de lugares publicos, constatou-se que houve

apenas 02 (duas) propostas validas, porque a
terceira ndo tem atividade relacionada ao objeto
licitado (Resolugcdo de Consulta TCEMT n°
41/2010 (Sessédo: 01/06/2010)); (item 3.3.1.1)

RESPONSAVEL: PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO — SRA. SELMA ANZIL DA SILVA

2 - GC 13. Licitacdo_Moderado_13. Ocorréncia
de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; e demais legislagbées vigentes):

2.1— No processo do Convite 004/2011 para
prestacdo de servigcos de limpeza e conservagao
de ruas publicas e pintura de meio fio, capinacéo
de lugares publicos, constatou-se que houve
apenas 02 (duas) propostas validas, porque a
terceira ndo tem atividade relacionada ao objeto
licitado (Resolugdo de Consulta TCEMT n°
41/2010 (Sessédo: 01/06/2010)); (item 3.3.1.1)

29. A defesa alega que existiu 03(trés) propostas
validas no processo licitatério n°. 004/2011, ndo podendo ser
desprezada a proposta apresentada por licitante pelo fato de

seu objeto ndo estar relacionado com o objeto licitado.

30. Verificado a argumentagcdo expedida pela
defesa, observa-se que o0s documentos apresentados se

referem a propostas de precgos relativas ao Convite n°. 03/2011,
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entretanto, a debatida irregularidade se refere as dissonancias

presentes no convite n° 004/2011. .

31. Nesse contexto, a defesa nédo justifica o fato
de que a empresa nao tem atividade relacionada ao objeto
licitado, apesar da correlagao entre o objeto social constante

do contrato social e a atividade a ser desempenhada.

32. Cumpre ressaltar que o] procedimento
licitatorio caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo
que o art. 3° da Lei n° 8.666/93 estabelece que a licitagao
destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracao.

33. Assim, a melhor opcdo para a Administracao
deve ser buscada em regra através de procedimento licitatorio,
gque promova a maior amplitude de concorrentes e a proposta

mais vantajosa para a Administracgéo.

34. De maneira que, desobedecido o numero
necessario de convites validos nos casos exigidos pela
legislagdao, o Parquet de Contas opina pela manutencdao da

irregularidade.

RESPONSAVEL: PREFEITO — SR. JOEMIL JOSE
BALDUINO DE ARAUJO

7 - HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcdo da execucgdao

contratual por um representante da



Ministério Pablico \ 5
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

L — \
Administragcdo especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/93):

7.1- Foi constatado na analise da execug¢do dos
contratos de n°. 26/2011 de 29/03/2011, Contrato
n°. 34 /2011 de 04/05/2011, Contrato n°.29/2011,
Contrato n°. 10/2011, Contrato n°. 11/2011,
Contrato n°. 12/2011, Contrato n°. 13/2011,
Contrato n°. 27/2011 e Contrato n°. 33/2011, que
as suas execug¢bes ndo foram acompanhadas e
fiscalizadas por representantes da Administracéao,
contrariando o que dispbée o art. 67 da Lei
8.666/93-(item 3.4.1);

35. A defesa admite que no exercicio financeiro de
2011, nao foi feita a designacado formal de um servidor para
fiscalizar cada contrato, salientando que no exercicio de 2012

essa falha sera corrigida.

36. A violagdo a exigéncia de designacao formal
de um servidor pde em cheque a eficacia do principio da
supremacia do interesse publico, cuja Administragcdao e

particulares encontram-se vinculados em suas relagdes.

37. A situacdo de preponderancia em favor da
Administracdo esta dispersa em varios dispositivos da Lei
Federal n° 8666/93, confere a Administragcao a prerrogativa e o
dever de proceder a fiscalizagdo da execuc¢do contratual, nos

termos do art. 67, verbis:

“Art. 67. A execug¢do do contrato devera ser

acompanhada e fiscalizada por um representante
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da Administragéo especialmente designado,

permitida a contratagdo de terceiros para assisti-
lo e subsidia-lo de informacbes pertinentes a essa
atribuicdo.”(GRIFO NOSSO)

38. 0] dispositivo, considerado por alguns
doutrinadores como verdadeiro principio, visa a consecucgao
dos objetivos elencados na relacdo contratual e, caso nao
esteja sendo procedida a execugao contratual nos termos
convencionados, a Administragcdo devera, observando o
principio da proporcionalidade, submeter o particular a uma

série de sancgodes.

39. Dentre as sang¢des aplicaveis aos particulares,
pode-se vislumbrar, a possibilidade de aplicagdo de multas,
adverténcia, suspensao de participar em licitagbes,
impedimentos de contratar com o Poder Publico e a emissdo de

declaragao de inidoneidade da empresa.

40. Assim, conforme pode-se extrair dos autos, os
gestor ndao nomeou servidor fiscal para acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo dos contratos firmados no exercicio
fiscalizado, de maneira que o Parquet de Contas opina pela

manutencao da irregularidade.

RESPONSAVEL: PREFEITO — SR. JOEMIL JOSE
BALDUINO DE ARAUJO

8 - HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de
irregularidades na execug¢ao dos contratos (Lei

n° 8.666/1993 e demais legislagdées vigentes):
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8.1— No procedimento de auditoria foi evidenciado

que a Tesouraria, no momento de efetuar os
pagamentos, néo confronta a soma das
requisicbes e ECF com o total das Notas Fiscais
emitidas pelo credor pelo fornecimento de
combustivel, contrariando o que esta previsto no
Termo de Contrato n°. 26/2011 de 29/03/2011 em
sua Clausula 6.2.6, demonstrando fragilidade no

sistema de controle interno-(item 3.10.1.1);

41. A defesa alega foi designado, através da
Portaria n°. 288/2011 (fls.609), o servidor Sebastido Rosa das
Neves Filho para ser responsavel pelo controle de

abastecimento da frota municipal.

42. Salienta outrossim que devido a questao
eminentemente financeira, os pagamentos sdo efetuados de
acordo com a disponibilidade de caixa, e por este motivo muito
das vezes todas as requisicbes emitidas ndao s&o pagas na
totalidade, apenas as requisigdes cujos valores somados bate

com o disponivel em conta corrente no ato do pagamento.

43. Observada as dificuldades da gestao, o fato é
que, grande parte das dificuldades é gerada pela deficiéncia no
planejamento, n&o podendo se olvidar a ocorréncia da

irregularidade.

(ante as afinidades das irregularidades infra, com
diferentes responsaveis, comentaremos o0s itens
9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4

conjuntamente)
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RESPONSAVEL: PREFEITO — SR. JOEMIL JOSE
BALDUINO DE ARAUJO

9 - EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n°
01/2007):

9.1 - Na aplicacdo dos procedimentos de auditoria
para verificagdo de consumo de combustivel e
utilizacdo de pecas e servigos, conforme Contrato
ne. 26/2011 de 29/03/2011(fls.153/167-TC),
Contrato n°. 34 /2011 de 04/05/2011 e Contrato
de Prestacdo de Servigos n°. 38/2010, constata-
se que na Prefeitura ndo ha controle dos custos
de manutencdo de veiculos e equipamentos de

forma individualizada-(item 3.10.1.2);

9.2 - Foi criado a Norma Interna STR n°. 15/2011
de 01/02/2010, cujo assunto ¢é Sistema de
Transporte - Abastecimento de Maquinas e
Veiculos, porém na pratica ndo esta sendo
executada pela Prefeitura, pois foi evidenciado
que os procedimentos ali definidos ndo estéao
sendo executados pelas unidades e servidores da

administracado-(item 3.12.2);
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9.3 - Foi criado a Norma Interna SCO n°. 01/2010
de 01/02/2010, cujo assunto é Fluxo Operacional

da Tesouraria, porém na pratica ndo esta sendo
executada pela Prefeitura, pois foi evidenciado
que os procedimentos ali definidos ndo estéao
sendo executados pelas unidades e servidores da

administracao-(item 3.12.2);

9.4 - Para verificagdo do cumprimento do que
dispbe a Norma Interna SCL n. 03/2009 de
01/07/2009, denominado de Sistema de Compras,
principalmente com relagcdo ao item 2.2.1 que
prevé que toda compra de materiais ou bens
devera ser recebida pelo Almoxarifado para
conferéncia, inspecdo e registro, analisamos o0s
Contratos de n°.29/2011, Contrato n°. 28/2011,
Contrato n°. 30/2011 de 11/04/2011, Contrato n°.
31/2011 de 11/04/2011 e Contrato n°.36 /2011 de
25/05/2011, e ~constatamos que o0s materiais
adquiridos ndo sédo registrados no Almoxarifado-
(item 3.12.2);

RESPONSAVEL - CONTROLADOR INTERNO -
MARJORI LOIDE BEDRESKE PETRENKO:

1 - EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolucao Normativa TCE-MT n°
01/2007):
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1.1 - Foi criado a Norma Interna STR n°. 15/2011

de 01/02/2010, cujo assunto ¢é Sistema de

Transporte - Abastecimento de Maquinas e

Veiculos, porém na pratica ndo esta sendo
executada pela Prefeitura, pois foi evidenciado
que o0s procedimentos ali definidos ndo estédo
sendo executados pelas unidades e servidores da

administracgo-(item 3.12.2);

1.2 - Foi criado a Norma Interna SCO n°. 01/2010
de 01/02/2010, cujo assunto é Fluxo Operacional
da Tesouraria, porém na pratica ndo esta sendo
executada pela Prefeitura, pois foi evidenciado
que os procedimentos ali definidos ndo estédo
sendo executados pelas unidades e servidores da

administracgo-(item 3.12.2);

1.3 - Para verificagdo do cumprimento do que
dispbe a Norma Interna SCL n. 03/2009 de
01/07/2009, denominado de Sistema de Compras,
principalmente com relagdo ao item 2.2.1 que
prevé que toda compra de materiais ou bens
devera ser recebida pelo Almoxarifado para
conferéncia, inspe¢do e registro, analisamos o0s
Contratos de n°.29/2011, Contrato n°. 28/2011,
Contrato n°. 30/2011 de 11/04/2011, Contrato n°.
31/2011 de 11/04/2011 e Contrato n°.36 /2011 de
25/05/2011, e constatamos que o0s materiais
adquiridos ndo sao registrados no Almoxarifado-
(item 3.12.2).
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1.4 - Na aplicacdo dos procedimentos de auditoria

para verificagdo de consumo de combustivel e
utilizacdo de pecas e servigcos, conforme Contrato
ne. 26/2011 de 29/03/2011(fls.153/167-TC),
Contrato n°. 34 /2011 de 04/05/2011 e Contrato
de Prestacdo de Servigos n°. 38/2010, constata-
se que na Prefeitura ndo ha controle dos custos
de manuteng¢do de veiculos e equipamentos de

forma individualizada;

44. A defesa salienta que as irregularidades referem-
se a deficiéncia do controle interno e, que, ao contrario do apontado
do item 11, foram tomadas todas as providéncias necessarias a
implementagdo do controle interno com énfase no consumo de

combustivel, controle de almoxarifado e sistema de transporte.

45. Alegou, ainda, que foram adotadas as providéncias
no sentido de aperfeicoar tais procedimentos e que as dissonancias
encontradas ocorreram diante de sua recente implementacao,
sendo necessario ajustes até seu funcionamento em perfeita

sintonia com a norma de regéncia.

46. Por outro lado, ndo se deve perder de vista a
ocorréncia de deficiéncias nos sistemas administrativos de controle
interno da Prefeitura, ndo sendo demais asseverar que a
irregularidade é extremamente grave, pois uma das fun¢des do
controle interno é a de garantir que os objetivos das entidades da
administragdo sejam alcancados, de forma confiavel e concreta,
evidenciando e alertando o gestor acerca de eventuais desvios

ao longo da gestao.
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47. A Lei Organica deste Tribunal é bastante clara ao

dispor sobre a presente situacdo, em seu art. 10:

“Art. 10. A falta de instituigdo e manutengao do
sistema de controle interno podera ensejar a
irregularidade das contas e/ou a emissdao de
parecer prévio contrario a sua aprovag¢do, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao
respectivo responsavel, por omissdo no seu dever

legal.” (grifo nosso)

48. O art. 193, § 1° do Regimento Interno deste
Tribunal, por sua vez, disciplina que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar na

irregularidade das contas subsequentes.

49. Fazendo-se uma analise dissociada das duas
questdes, tem-se que tanto auséncia de controle interno, quanto a
auséncia de manutencgao controle interno sao fatores que ensejam o

parecer contrario as contas de gestao.

50. A Resolugcdo Normativa n® 01/2007 que instituiu o
“Guia de Implantacdo do Sistema de Controle Interno na
Administragdo Publica” deve ser rigorosamente respeitada, sob pena

de graves perdas a Administragdo Publica e ao Erario.

51. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas

opina pela manutengao da irregularidade.

11 - EB 01. Controle Interno_Grave_02. Nao
instituicdo do Sistema de Controle Interno

mediante e lei especifica (art. 74 da
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Constituicao Federal; art. 10 da Lei

Complementar n° 269/2007; e art. 2° da
Resolugcao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

11.1 — Embora a Lei 1.091/2007, de 10 de
dezembro de 2007 tenha instituido o Controle
Interno no municipio de Rosario Oeste, constatou-
se que né&do foi Implementada a Unidade de
Controle Interno - UCI, com o status de
Secretaria, vinculada diretamente ao Chefe do
Poder Executivo com o suporte necessario de
recursos humanos e materiais, contrariando o que
dispbe o art. 7° da citada lei .091/2007-(item
3.12);

52. A defesa alega que a Lei Municipal n°. 1.091,
de 10 de dezembro de 2007, autorizou a organizagdo da
Unidade de Controle Interno com o status de secretaria, no
entanto, em razao da inexisténcia de servidor aprovado em
concurso para o referido cargo, o dispositivo ndo foi obedecido

no exercicio financeiro de 2011.

53. Ante o exposto, o Ministério Publico de
Contas, acompanhando a Secretaria de Controle Externo, opina

pela manutencgao da irregularidade.

(ante a configuragcdo dos apontamentos com
diferentes responsaveis, comentaremos os itens
12.1, 13.1, 2.1 e 3.1 conjuntamente)
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RESPONSAVEL: PREFEITO — SR. JOEMIL JOSE
BALDUINO DE ARAUJO

12 - DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-
recolhimento das cotas de contribuigcao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il,
da Constituicdao Federal):

12.1- Analisando o0s empenhos, via sistema
APLIC, constatamos que foram empenhados na
dotagcdo 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica diversas contratagées
de servigos de pessoas autbnomas, porém néo
foram retidas as contribuicbes do segurado a
aliquota de 11% (onze por cento) sobre o valor
correspondente ao Ilimite minimo mensal do
salario-decontribuicdo a aliquota de contribuicédo
do segurado contribuinte individual que trabalhe
por conta propria, sem relagcdo de trabalho com
empresa ou equiparado, e do segurado facultativo
que optarem pela exclusdo do direito ao beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuigéao,
contrariando o § 2°, do art. 21, da Lei Federal n°.
8.212/91 de 14/07/1991-(item 3.5);

13 - DA 05. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuigao

previdencidria do empregador a instituicao de
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previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicao
Federal):

13.1 - Foi constatado, também, que né&o foram
feitas as contribuicbes da empresa a aliquota de
20%( vinte por cento) sobre o total das
remuneragbes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que Ilhe
prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive
as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigcos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de conveng¢é&o ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa(Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de
1999), contrariando o Inciso I, do art. 22, da Lei
Federal n°. 8212/91 de 14/07/1991-(item 3.5);

54, A defesa argumenta em sintese que o
recolhimento de contribuicdo previdenciaria de servidores e

prestadores de servigos encontra-se regular, ndo cabendo a

manutencdo dos respectivos apontamentos

55. Conclusao diversa chega a douta Equipe

Técnica, que assim conclui, verbis:

O cerne do apontamento recai sobre contratagdes

de servigcos de pessoas autbnomas, que nédo foram
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retidas as contribuicbes do segurado a aliquota de

11% (onze por cento) sobre o valor
correspondente ao Ilimite minimo mensal do
salario-de-contribuicdo a aliquota de contribuigéo
do segurado contribuinte individual que trabalhe
por conta propria, sem relagdo de trabalho com
empresa ou equiparado, e do segurado facultativo
que optarem pela exclusdo do direito ao beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuigéo,
contrariando o § 2°, do art. 21, da Lei Federal n°.
8.212/91 de 14/07/1991.

Diante disso, evidencia-se que né&o assiste
razao ao interessado, permanecendo o
apontamento, cabendo recomendacgéo deste
Tribunal para que o gestor municipal regularize a
situagdo dos pagamentos de servigos autébnomos
ao regime geral de previdéncia, nos termos do §
2°, do art. 21, da Lei Federal n°. 8.212/91 de
14/07/1991 e a parte patronal nos termos do art.
22, da Lei Federal n°. 8212/91 de 14/07/1991.

56. Observa-se que a inconsisténcia no
recolhimento das contribuigcbes previdenciarias é classificada
como irregularidade de natureza gravissima, porquanto suas
dissonancias sao capazes de desistruturar e tornar sem efeito

todo a estrutura de protecdo e amparo cidadao contribuinte.

57. A permanéncia no recolhimento contribuigdes,
devidamente atualizado pelos indices econémicos atualizados,
visa garantir a eficacia das medidas de protegao ao trabalhador

previstas no sistema previdenciario.
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58. As irregularidades contantes nas contas devem

ser objeto de determinagcdo para a regularizagcdo de sua
ocorréncia, bem como deve ser aplicado sang¢ao aos

responsaveis por sua ocorréncia.

IV- CONSIDERAGCOES FINAIS

59. Em analise final de tudo quanto apurado
nestes autos, é possivel extrair a ocorréncia de irregularidades
13 (treze), classificadas como gravissimas e graves, as quais

comprometeram a gestdo como um todo.

60. A gestores deixaram de atender diversos

mandamentos constitucionais e legais.

61. Diante da natureza e quantidade das
irregularidades constatadas, as contas merecem julgamento
pela irregularidade, bem como pela aplicacdo de penalidades

respectivos responsaveis.

62. No presente caso, vislumbra-se a incidéncia
do art. 194, do Regimento Interno do TCE/MT, que dispde: “As
contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas
quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infragdo a
norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que

culposo, decorrente de ato de gestao ilegal ou ilegitimo”.
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V — CONCLUSAO

63. Pelo exposto, levando-se em consideracdao o
qgue consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagcao e controle
externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigao

Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisédo definitiva pela

irregularidade das contas anuais de gestao Prefeitura

Municipal de Rosario Oeste, referente ao exercicio de 2011,
sob responsabilidade do gestor, Sr. Joemil José Balduino de

Araujo;

b) pela aplicagdo de multas ao gestor, Sr
Joemil José Balduino de Araujo, em razao das irregularidades
constantes nos Itens 1.1, 1.2, 3.1, 5.1, 7.1, 8.1, 9.1, 9.2, 9.3,
9.4, 11.1, 12.1 e 13.1 com fundamento no art. 75, |lIl, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagcdo do
valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela

Resolugcdo n°® 17/2010, especificamente em seu art 6°;
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c) pela aplicagdo de multas ao controlador

interno, Sr Marjori Loide Bedreske Petrenko, em raz&do das
irregularidades constantes nos Itens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4 com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o
art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixacdo do valor das penalidades, os
patamares estabelecidos pela Resolucgéao n° 17/2010,

especificamente em seu art 6°;

d) pela aplicagdo de multas a presidente da
comissao de licitagdo, Sr2. Selma Anzil da Silva, em razao da
irregularidade constante no Item 2.1 com fundamento no art.
75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor das penalidades, os patamares estabelecidos

pela Resolucdo n® 17/2010, especificamente em seu art 6°;

e) pela determinacao ao atual gestor para
que regularize recolhimento das cotas de contribuigao
previdenciaria descontadas dos segurados as instituigcdes

devidas;
f) pela recomendagao ao atual gestor:

f.1) para que o controle interno seja
aperfeicoado nos moldes do recomendado pelo Guia para
Implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracéao

Publica, aprovado pela Resolugdo Normativa n® 01/2007;
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f.2) para que observe 0s ditames

constitucionais e os descritos na Lei n°® 8.666/93,
especialmente no que se refere as realizagbes de

procedimentos licitatorios e a gestdao dos contratos;

f.3) para observe as disposi¢cbes normativas
do sistema previdenciaria brasileiro, quais sejam, a
Constituicdo Federal, Lei Federal n°. 8.212/91 de 14/07/1991, as
Orientagcdes Normativas do Ministério da Previdéncia Social,

assim como as disposi¢cdes estaduais e municipais pertinentes;

f.4) de que a reincidéncia nas
impropriedades e falhas apontadas poderao acarretar a
irregularidades das contas de gestdo referentes ao exercicio
de 2012, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos
termos do art. 193, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolucao n° 14/07);

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de
julho de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas



